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1. Pat van dé

Chinh sach day tiéng dén toc thiéu s6 1a mot noi dung
chinh sach ngon ngir, 1a sy cu thé hoa nhing quan diém,
chu truong va bién phap cta nha nude, nhim tac dong
mot cach co y thuce theo mot dinh hudng nhét dinh va
phat trién ctia ngén ngit phi hop véi bdi canh chinh
tri cua dat nude. Day tiéng dan toc thiéu sb cho chinh
ngudi dan tdc va cac dan tdc khac cung sinh séng &
trong mét vung dia li, mot dia phuong khong chi gop
phan bao ton, phat huy va phat trién tiéng noi, chir viét
ctia cac dan toc thiéu sé ma con dam bao méi truong da
ngon ngilt, da van hoa, tao dong luc cho su phat trién
kinh té - xi hoi ¢ cac ving nay.

Thong tu sé 36/2012/TT-BGDDT, ngay 24 thang 10
nam 2012 cua B Gido duc va Bao tao ban hanh quy
dinh vé t6 chic day hoc, kiém tra va cap ching chi
tiéng dan toc thiéu sb 1a mot trong nhimg chinh sach
ngdn ngir cua Chinh phu. Trong d6 c6 quy dinh vé day
tiéng dan tdc thiéu s6 cho can b, cong chure, vién chiic
dang cong tac & mién nui, ving dan toc thiéu sd. Nhiing
quy dinh cta Thong tu d3 hudng dan, giai thich va cu
thé hoa nhitng quy dinh mang tinh chung trong cac vin
ban phap luat do Nha nudc ban hanh, tao diéu kién
cho cac dia phuong va cac co s¢ giao duc thyc hién
t6t nhiém vu dao tao, bdi dudng tiéng dan toc thiéu sb
cho can b, cong chirc vién chirc dang cong tic & mién
nui, ving dan toc thiéu sd. Trong bdi canh d6i méi gido
duc hién nay, mot ) quy dinh cta Thong tu khong con
phut hop can ¢o diéu chinh bo sung. Vi vay, bai viét tap
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trung danh gia thyuc trang thyc hién thong tu va dé xuét
giai phap diéu chinh, sira d6i bd sung nham nang cao
nang luc, hiéu lyc, hiéu qua cia chinh sach trong diéu
kién méi. Bai viét nay la mét phin két qua nghién ciru
thuéc dé tai cap B, ma so6 B2022 -VKG-16. Tdc gid
trdn trong cdm on cdc dia phwong viing din tjc thiéu
$6 va mién niii, thanh vién dé tai da phoi hop dé cé
nhitng thong tin trong bai viét nay.

2. N6i dung nghién cuu

2.1. Mot sd quan niém, khai niém co ban

- Chinh sdach: Chinh sach la dinh hudéng hanh dong
do nha nudc lwa chon dé giai quyét nhirng van dé phat
sinh trong doi séng cong dong phu hop véi thai do
chinh trj trong mdi thoi ki nham gitr cho x4 hoi phat
trién theo dinh hudng. Hay noi cach khac, chinh sach
1a mot chudi cac quyét dinh cua nha nudc duoc thuc
thi trén thyc té nham giai quyét mot van dé dang dat
ra trong doi séng kinh té - xd hoi theo muc tiéu xéac
dinh [1].

- Chinh sdach ngon ngir: Chinh sach ngén ngir la
nhiing gi chinh phu thuc hién chinh thuc thong qua luat
phap, quyét dinh cta toa an hodc chinh sach dé xac dinh
cach st dung ngon ngit, trau doi cac ki nang ngén ngit
can thiét dé dap tmg cac wu tién qudc gia hodc thiét
1ap quyén ctia cic c4 nhin hodc nhom sir dung va duy
tri ngdn nglt. Noi cach khac, chinh sach ngon ngir la
hé¢ thong nhing quan diém, cha truong va bién phép
ctia nha nudc, hodc ciia mdt to chire chinh tri - x4 hoi



nham tac dong mot cach c¢6 ¥ thire theo mot dinh hudng
nhét dinh va pht trién ctia ngon ngit pht hop véi canh
hudng ngdn ngit va bdi canh chinh tri [2].

- Danh gida chinh sdach: Panh gia chinh sach 1a xem
xét, nhan dinh vé gia tri cac Kkét qua dat duoc khi ban
hanh va thyc thi mét chinh sach. Cac ti€u chi danh gia
chinh sach gf”)m: 1) Tinh hi¢u lgc: Tinh hi¢u lyc cua
chinh sach phan anh muc do tac dong, anh hudng cia
chinh sach d6 trén thyuc té, lam bién d6i hodc duy tri
thuc té theo mong muén cia Nha nude. Tinh hiéu luc
ctia chinh séch thé hién ¢ mirc d6 dat dugc cac muc tidu
dé ra; 2) Tinh hiéu qua: Phan anh twong quan so sanh
giita két qua do chinh sach dua lai voi chi phi di bo ra;
3) Tinh kinh té: Phan anh thong qua viéc do luong vé
murc do tiét kiém duoc cac ngu@)n Iuc cho trién khai
moét chinh sach cu thé; 4) Tinh cong b?mg: Thé hién &
su phan bo hop li cac chi phi va loi ich, cic quyén va
nghia vu giita cac chu thé tham gia hoach dinh, thyc thi
chinh sach va cac nhom ddi twong lién quan dén chinh
sach; 5) Tinh phu hop: Phu hop véi hién phap, phap
luat va cac van ban phap luat c6 lién quan, phu hop voi
bdi canh va nhu cau phat trién cta qudc gia; 6) Tinh
kha thi: Phan anh & kha nang thyc hién trén thuc té cua
mot chinh sach; 7) Tac dong cta chinh sach: Phan anh
két qua dau ra hay két qua cudi cung cia chinh sach; 8)
Mirc d6 giai quyét vin dé cia chinh sach: Thé hién ¢
cac muc tiéu cua chinh sach [3].

Bang 1: Dia ban khao sat
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2.2. Thuc trang thuc hién chinh sach day tiéng dan toc thiéu
s0 cho can bd, cong chiic, vién chiic cong tac ¢ mién nii,
viing dan toc thiéu sd

2.2.1. Md ta hoat ddng 6 chiic khao sat thuc tién

- Muc dich khdo sat thue tién: Thu thap thong tin thyuc
trang thuc hién chinh sach day tiéng dén toc thiéu sb
cho can b, cong chuc, vién chic cong tac & mién ni,
vung dan tdc thiéu sb, 1am co s& cho viéc dé xuét giai
phap d6i méi viée day tiéng déan toc thidu s6 va stra doi,
bd sung chinh sach ngdn ngit.

- Noi dung khao sat: Thu thap thong tin dinh luong
va dinh tinh vé thuc trang cac cong tac quan li td churc
day hoc, kiém tra va cap chtng chi tiéng dan toc thiéu
$6 tai cac co s& dao tao, boi dudng can bg, cong chure,
vién chuc cong tac & mién nii, vung dan toc thiéu s,
qua do xac dinh nhirng uu diém; nhiing tdn tai, bat cap
va nguyén nhan.

- Déi trgng khao sat: Can bd quan 1i, gido vién cac co
sO gido duc duoc giao nhiém vy day tiéng dan toc thiéu
s6 cho can b, cong churc, vién chire; can bg, cong churc,
vién chirc da hoc tiéng dan toc thiéu sb.

- Pia ban va thoi gian khao sat: GOm 8 tinh va thuc
hién tir thang 4 nam 2022 dén thang 7 nim 2022 (xem
Bang 1).

- Phuong phap va cong cu khdo sat: 1) Phuong phap
khao sat: Dung phiéu hoi dé thu thap théng tin tir gido
vién va can b quan li; dung cau hoi dé phong van/thao
luan gido vién va can bo quan li; thu thap cac thong tin

Tinh Dia ban khao sat S0 lugng dudc khao sat  Tilé (%)

1 Binh Dinh - S6 Gido duc va Dao tao Binh Dinh; 10 9.62
- Trung tdm Gido duc thudng xuyén tinh Binh Dinh. '

2 CanTho - SG Gido duc va Dao tao Can Tho; 1 1058
- Trung tam Gido duc thudng xuyén tinh Can Tho. :

3 Dak La&k - SO Gido duc va Dao tao Dak Lak; 17 16.35
- Trung tam Gido duc thudng xuyén tinh Dak Lak. '

4 Ha Giang - S Gido duc va Dao tao Ha Giang;
- Trung tam Giép duc thudng xuyén tinh Ha Giang; 17 16.35
- Trudng Cao dang Ha Giang.

5 Lai Chau - S6 Gido duc va Dao tao Lai Chau; 15 14.42
- Trung tdm Gido duc thudng xuyén tinh Lai Chau. '

6 PhiYén - S6 Gido duc va Dao tao Phu Yén; 7 6.73
- Trung tdm Gido duc thudng xuyén tinh. )

7 Son La - S6 Gido duc va Dao tao Son La;
- Trung tam Giép duc thudng xuyén tinh Son La. 15 14.42
- Trudng Cao dang Son La.

8 TraVinh - S6 Gido duc va Dao tao Tra Vinh; 12 1154
- Trung tdm Gido duc thudng xuyén tinh Tra Vinh. :
TONG 104 100

(Nguon: Bdo cdo khdo sdt thiec té ciia dé tai B2022-VKG-16, nam 2022)
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tr bao cao cua nha truong/so gido duc va dao tao; ghi
chép thong tin quan sat tir thyc tién nha truong; 2) Cong
cu khao sat: Phiéu hoi can bod quan li, giao vién, hoc
vién; Cau hoi phong van/ thao luan nhém can bd quan
li, gido vién; Bang biéu thu thap thong tin, ) liéu.

- Phwong phdp va ki thudt xir li dit liéu: Dung phan
mém Excel théng ké dir liéu, xur 1i bang tinh, v& biéu
do,... dung phan mém théng ké SPSS dé xur li thong
tin so cap thu dugc tir khao sat thuc té. Ki thuat xtr 1i
thong tin thu dugc tir phiéu héi. Cac tham s6 thong ké
khi phan tich dir liéu dugc xac dinh nhu sau: Théng ké
tAn sudt, gia tri trung binh, phuong sai va d6 1éch chuén.

2.2.2. Két qua khao sat thuc trang

Trén co sé cac quy dinh vé t6 churc day hoc, kiém tra,
danh gia va cip ching chi tiéng dan toc thiéu sé cua
Thong tur s6 36/2012/TT - BGDPT, nghién ciru di thu
thap dugc nhiéu thong tin, bai viét chi néu thuc trang vé
mot s6 quy dinh chu yéu sau:

a. Quy dinh vé giao nhiém vu day tiéng dan téc thiéu
$6 cho cdc co s6 gido duc

Két qua khao sat thu dugc tir cac tinh cho thdy c6 sy
khac nhau vé gid tri trung binh va d6 1éch chuan. Tinh
Binh DPinh c6 gia tri trung binh tr 3.10 - 4.10, d¢ 1&ch
chudn tir 1.197 - 1.317; tinh Can Tho c6 gia tri trung
binh tir 3.27 - 3.82, @6 1éch chuén tir 1.079 - 1.421; tinh
Pk Lik co gia tri trung binh tir 3.35 - 4.29, d6 léch
chudn tir 0.849 - 1.455; tinh Ha Giang c6 gia tri trung
binh tir 3.35 - 3.59, d6 léch chuén tir 1.278 - 1.625; tinh
Lai Chau c6 gia tri trung binh tr 3.13 - 3.33, d6 1éch
chuan tir 1.113 - 1.727; tinh Phu Yén c6 gia tri trung
binh tir 2.71 - 3.71, do léch chuan tir 1.134 - 1.496;
tinh Son La c6 gia tri trung binh tir 3.00 - 4.00, do 1éch
chuan tir 1.069 - 1.604; tinh Tra Vinh c6 gia tri trung
binh tir 2.92 - 3.33, d6 léch chuan tir 1.073 - 1.379. Su
chénh léch vé gi tri trung binh khong 16n khiang dinh

Cac co s& dwgc giao nhiém vy daotao, bai dwéng gido vien
day tiéng dantoc thiéu so

1.00

050

0
BINHBINH CANTHO BAKLAK HAGIANG LAICHAU PHUYEN SONLA  TRAVINH Téng

=—Trung tam GDTX tinh  ===Trung tdm GDTX huyén Céc co 5& GD khac thudc tinh/ thanh phd

(Nguon: Bdo cdo xir li thong tin khdo sdt thuc té ciia Dé tai

B2022-VKG-16, nam 2022)

Biéu do 1: Céc co s6 duoc giao nhiém vu dao tao, boi
duong gidao vién day tieng dan toc thiéu so
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khong co y kién, déng v, hai long vé quy dinh. B¢ 1éch
chuan cho biét cac y kién khé tap trung. Biéu do dudi
day thé hién gid tri trung binh céac y kién vé giao nhiém
vu day tiéng dén toc thiéu s6 (xem Biéu dd 1).

Két qua thao luan nhom va phong van siu tir cac s¢
giao duc va dao tao, trung tam gido duc thuong xuyén
va cac hoc vién duoc hoc tiéng dén toc thiéu sb tai cac
trung tm gido duc thudng xuyén, cac y kién déu dong
¥ voi quy dinh vé giao nhiém vu day tiéng dan toc thiéu
sb cho can bo, cong churc, vién chue cua Thong tu 36.
Nhimng vuéng méc trong quy dinh khong phai 1a van
dé 16n di v6i cac co so gido duc. Tuy nhién, bat cip &
chd don vi dugc giao nhiém vu day tiéng dan toc thiéu
s6 lai thiéu ngudn luc gido vién, don vi c6 ngudn luc
giao vién chua dugc giao nhiém vu day tiéng dan toc
thiéu sd.

b. Quy dinh vé quan Ii va té chirc day hoc tiéng ddn
téc thiéu s6 cho cdan bé cong chure, vién chuc

Két qua khao sat thu dugc cho thiy cac y kién c6 su
khac nhau véi cac dia phuong, song ciing kha tap trung,
cu thé nhu sau: Tinh Binh Binh c6 cac gia tri trung binh
1a 3.70 va 4.20, do léch chuan 14 0.823 va 1.033; tinh
Can Tho ¢6 cac gia tri trung binh la 3.55 va 4.09, do
léch chuan 13 0.831 va 1.293; tinh Pik Lik c6 cac gia
tri trung binh 1a 3.94 va 4.24, d6 1éch chuan 14 0.752 va
0.899; tinh Ha Giang c6 céc gia tri trung binh 1a 3.24 va
3.71, d6 1éch chuén 1a 1.359 va 1.640; tinh Lai Chau c6
c4c gia trj trung binh 1a 2.80 va 3.07, d6 1éch chuén la
1.387 va 1.521; tinh Pha Yén c6 céc gia tri trung binh
1a 3.43 va 3.43, do léch chuan 1a 1.397 va 1.512; tinh
Son La c6 cac gia tri trung binh 1a 3.80 va 3.93, d¢ Iéch
chudn 1a 1.146 va 1.163; tinh Tra Vinh co cac gi tri
trung binh la 3.17 va 3.25, d6 1éch chuén 1a 1.193 va
1.422. Biéu d6 2 phan anh gi tri trung binh mtrc do
danh gia quy dinh vé t6 chirc va quan li tai Thong tu 36
qua két qua thu duoc tir phiéu khao sat.

Quan li va té chire day hoc tiéng DTTS

GIANG LAICHAU PHUYEN SON LA TRA VINH Téng

khal thuc hign day hoc cac tiéng dintac thidu sé cho can b, céng

(Nguon: Bdo cdo xit li théng tin khdo sdt thie té ciia Dé tai

B2022-VKG-16, nam 2022)

Biéu do 2: Quan i va 16 chirc day hoc tiéng dan toc
thiéu so



Qua thao ludn nhom va phong van sau, két qua thu
dugc co ban tring véi két qua thu dwoc tir phiéu hoi ¥
kién. Piéu ma con nhiéu ¥ kién ban khoan 1a viéc phan
cap quan li con ¢ nhitng bat cap, tao ra su chong chéo
trong qua trinh thyc hién. Cac co so gido co du didu
kién day tiéng dan toc thiéu sb cho can bd cong chuc,
vién chirc nhung khong duoc phép cp ching chi. Cac
co s gido duc khong du diéu kién day tiéng dan toc
thiéu sb cho can b cong chirc, vién chic thi duge cip
chung chi.

c. Quy dinh vé doi tuwong va diéu kién duoc duw kiém
tra

Két qua khao sat riéng & timg dia phuong ¢ su chénh
léch vé gia tri trung binh va d¢ 1éch chuén. Tinh Binh
Dinh c6 gia tri trung binh 14 4.00 va 4.30, d6 1éch chuan
0.832 va 1.155; tinh Can Tho c6 gia tri trung binh 1a
4.00 va 4.09, d¢ léch chuan 0.701 va 0.775; tinh Dk
Lak c6 gia tri trung binh 14 4.24 va 4.59, d6 1éch chuan
0.712 va 0.831; tinh Ha Giang c6 gia tri trung binh la
3.12 va 3.12, @6 léch chuan 1.453 va 1.495; tinh Lai
Chau c6 gia tri trung binh 1a 2.67 va 2.93, d¢ l1éch chuin
1.438 va 1.447; tinh Phu Yén c6 gia tri trung binh la
3.57 va 3.71, do léch chuan 1.134 va 1.254; tinh Son
La c6 gia tri trung binh 13 3.87 va 4.07, d6 léch chuin
1.100 va 1.187; tinh Tra Vinh c6 gié tri trung binh la
3.00 va 3.17, d6 léch chuan 1.79 va 1.337. Nhu vay,
gia tri trung binh gitta cac dia phuong c6 khéac nhau,
song khac nhau khong qua 16n va déu nim trong ving
hai long vdi cac quy dinh. Do 1éch chuan cho biét cac ¥
kién kha tap trung, khong c6 sy khac nhau nhiéu (xem
Biéu db 3).

Déi trong va didu kién dugrc du kiém tra
(Boi véi hoc vién)

1.00

BINHEINH CANTHO  ©AKLAK HAGIANG LAICHAU PHUYEN  SONLA  TRAVINH Téng

= Diat diém trung binh trong cac ky kiémitra dinh ky
——Khéngnghihoc qué 20% s& tiét sovdi 1ng s6 it clia chwong trinh

(Nguon: Bdo cdo xit li théng tin khdo sdt thiee té ciia Pé tai
B2022-VKG-16, nam 2022)
Biéu do 3: Poi twong va diéu kién dwoc dy kiém tra

Qua thao luan nhom va phong van sau, két qua thu
duogc thong nhat voi két qua thu dugc tir xir 1i phiéu hoi
y kién. Cac y kién dong y v6i nhitng quy dinh vé ddi
tuong diéu kién du’oc du kiém tra.

d. Quy dinh vé ngi dung, yéu cau va thoi lwong kiém
tra
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Két qua khao sat xem xét riéng 6 ting dia phuong ¢
su chénh léch vé gia tri trung binh va d¢ Iéch chuén.
Tinh Binh Dinh c6 gia tri trung binh tir 3.60 - 4.50,
d6 1éch chuan tir 0.707 - 1.174; tinh Can Tho c6 gia
tri trung binh tir 4.27 - 4.45 d6 léch chuéan tir 0.522
- 0.674; tinh Pak Lik c6 gia tri trung binh tir 4.29 -
4.59, d6 léch chuén tir 0.507 - 0.772; tinh Ha Giang
c6 gia tri trung binh tir 3.41 - 3.47, do 1éch chuan tir
1.505 - 1.586; tinh Lai Chau co6 gia tri trung binh tr
3.00 - 3.07, d léch chuan tir 1.580 - 1.668; tinh Phii
Yén c6 gia tri trung binh tir 3.14 - 3.29, d6 1éch chuan
tor 1.345 - 1.380; tinh Son La c¢6 gia tri trung binh tr
4.13 - 4.60, d léch chuan tir 0.632 - 1.125; tinh Tra
Vinh c6 gia tri trung binh tir 3.42 - 3.58, d6 1&ch chuin
to 1.311 - 1.382.

Két qua khao sat tir phiéu hoi duoc khing dinh thém
qua thao luan nhém va phong véan sau. Nhiéu ¥ kién
chua dong tinh voi quy dmh ndi dung, yéu cau va thoi
lwong kiém tra va cho ring nén dé cac truong tu quy
dinh theo quy dinh theo huéng dan cua B Gido duc
va Pao tao ddi voi co sd dao tao. Mat khac, nhitng quy
dinh méi vé kiém tra, danh gia da thay d6i sau khi Luat
Gido dyc nam 2019 c6 hig¢u lyc thi hanh. Tuy nhién, cac
gid tri trung binh cho biét cac quy dinh cta théng tu co
ban la phu hop, song su khac nhau kha 16n vé d6 léch
chuan cho biét cac y kién phan tan, chua théng nhat
giita cac dia phuong, cac y kién vé ndi dung cac quy
dinh bao gém ca phu hop va chua phu hgp (xem Biéu
do 4).

Déitwong va diéu kién dwoc dw kiém tra
(Boi vé&i hoc vién)

= Ngubdi hoc phal tham du kkémra bén néi
cung:Viét, dochiéu, nghe higuva hoi
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(Nguon: Bdo cdo xir Ii théng tin khao sdt thiee 1é ciia Dé tai

B2022-VKG-16, nam 2022)

Biéu do 4: Doi tuwong va hoc vién dwoc dy kiém tra vé
Quy dinh néi dung, yéu cau va thoi lwong kiém tra

e. Quy dinh vé vé diéu kién, tham quyén cdip ching
chi

Két qua khao sat xét riéng voi ting dia phuong o su
chénh léch vé gié tri trung binh va d6 l1éch chuén. Tinh
Binh Dinh c6 gia tri trung binh tir 3.80 - 4.10, d6 1éch
chuan tir 0.699 - 1.317; tinh Can Tho ¢ gia tri trung
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binh tir 4.18 - 4.36, 6 1éch chuén tir 0.505 - 0.874; tinh
Pik Lik c6 gia tri trung binh tir 4.35 - 4.65, d6 léch
chuédn tir 0.493 - 0.702; tinh Ha Giang c6 gia tri trung
binh tir 3.29 - 3.53, d6 1éch chuan tir 1.460 - 1.611; tinh
Lai Chau c6 gia tri trung binh tr 2.80 - 3.27, d6 1éch
chuén tir 1.438 - 1.568; tinh Phti Yén c6 gia tri trung
binh tir 3.57 - 3.71, d6 léch chuéan tir 0.951 - 1.134;
tinh Son La c6 gia tri trung binh tir 3.80 - 4.60, do Iéch
chudn tir 0.507 - 1.320; tinh Tra Vinh c6 gia tri trung
binh tir 3.33 - 3.50, d6 léch chuan tir 1.155 - 1.435.

Két qua thao luan nhom va phong van sau kha dong
thuan voi két qua khao sat tir phiéu hoi. Cac y kién déu
déng thuén véi quy dinh hién tai, song cling déng thuan
v6i viée can diéu chinh, stra d6i quy dinh cho pht hop
voi quy dinh moi trong Ludt Giao duc nam 2019 va cac
van ban dudi luat maéi ban hanh.

Nhu vy, vé gia tri trung binh cho biét cac quy dinh
ctia thong tu vé diéu kién, tham quyén co ban 1a phu
hop, song su khac nhau kha 16n vé d6 1éch chuén cho
biét cac y kién khac nhau, phan tan, chua thong nhit
giita cac dia phuong (xem Biéu d6 5).
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B2022-VKG-16, nam 2022)
Bieu do 5: Diéu kién, tham quyén cap chung chi

2.2.3. Danh gia chung

a. Nhitng mat tich cuc

Thong tu 36/2012/TT-BGDPT cua B9 Gido duc va
Dao tao ban hanh quy dinh vé to chue day hoc, kiém tra
va cap chimg chi tiéng dan toc thiéu s6, da hudng dan,
giai thich chi tiét, cy thé nhiing quy dinh mang tinh dinh
hudng trong cac van ban quy pham phap luat tao thuan
loi cho hoat dong td chirc day hoc tiéng dén toc thiéu s6
& mién nai, ving dan toc thiéu sb.

Nhung quy dinh cua Thong tu 36/2012/TT-BGDDT
vé t6 chirc day hoc, kiém tra va cap chimg chi tiéng dan
toc thiéu sd, gitip cho cac co s gido duc co cin cir dé
thyc hién viéc day tiéng dan toc thiéu sd cho can b
cong chuc, Vlen chuc dang cong cong tac ¢ vung dan
toc thleu s6, mién nuai duoc thuan loi, dap u'ng duoc
nhu cau thyc tién, gop phan phat trién kinh té - xa hoi
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& vung dan toc thiéu s6, mién nai va bao ton, phat huy,
phat trién tiéng noi, chir viét cia cac dan tdc thiéu sb.

Sau mot thoi gian thyc hién (10 nam) trong thyc té,
thong tu da khfmg dinh duoc tinh hiu lyc, hi€¢u qua va
tinh kinh té. Nhiéu luot can bd cong chirc, vién chirc
dang cong tac ¢ ving dan toc thiéu sé duoc hoc tiéng
dan toc thiéu sé (Vi du: Tinh Phi Yén, tir nam 2018
- 2021 ¢6 1.098 hoc vién Ia can bd cong churc, vién
chie duoc hoc tiéng dan toc thiéu sb trong d6 1.093
hoc vién duoc cép chung chi; Gia Lai ttr 2018 - 2022 ¢6
5.365 hoc vién 1a can bo cong chure, vién chic dugc hoc
tiéng déan toc thiéu sb trong d6 4.667 hoc vién du:oc cap
ching chi), gop phan nang cao chat lwong ngudn nhan
luc cho Vung dan toc thiéu sd, mién nui.

b. Nhitng ton tai, han ché va nguyén nhén

Trude yéu cau ddi méi gido duc, nhitng quy dinh vé
t6 chiic day hoc, kiém tra va cdp chung chi tiéng dan
tdc thiéu s cla Théng tu boc 16 nhiing tdn tai, han ché
nhu sau:

Thir nhdt: Quy dinh vé pham vi didu chinh va déi
tuong ap dung khong con phu hop voi giai doan ddi
mdi gido duc, cong nghiép hoa, hién dai héa dat nudc
va hoi nhap quéc té. Nhitng quy dinh: Can bd, cong
chire, vién chirc dang cong tac tai ving mién ndi, dan
toc thiéu 67, “Ap dung ddi voi cac truong dai hoc su
pham, truong dai hoc c¢6 khoa su pham, truong cao
dang su pham, céc co sé gido duc dugc cap co tham
quyén giao nhiém vu day hoc tiéng déan toc thiéu sb va
t6 chirc, ca nhan c6 lién quan”, cia Thong tu khong con
phi hop thyc té, nguyén nhan la:

- Két qua khao sat cho thdy, cac quy dinh vé pham vi
diéu chinh va dbi twong ap dung phul hop va kha thi dbi
v6i giai doan trude ddi moi gido duc. Trong giai doan
hién nay, néu chi day tiéng dan toc thiéu sb cho ddi
tuong “dang” cong tac 1a khong hop li. Thuc té can phai
bdi dudng tiéng déan toc thiéu sé cho can bd cong chire,
vién chuc trude khi duge didu dong dén cong tic &
ving dén toc thiéu s6, khong nhitng thé con boi dudng
tiéng déan toc thiéu sé cho ca nhimng can bd cong chirc,
vién chirc ma khi thyc hién nhiém vy thuong xuyén tiép
xuc voi déng bao dén toc thiéu sb. Boi vay, su han ché
vé d6i tuong nguoi hoc s€ 1a tré ngai 16n cho thyc té.

- Chuong trinh Gido duc phd thong 2018 mén Tiéng
dan toc thiéu sb 1a mon hoc tu chon duoc quy dinh day
tir 16p 1 dén 16p 12. Do vay, viéc ddo tao, boi dudng
do6i ngii gido vién day tiéng dan toc cho cac truong phd
thong 1a yéu cau cdp thiét cua d6i méi gido duc phd
thong hién nay, trong khi quy dinh chi dao tao gido vién
cho cac co so day tiéng dan toc thiéu sb cho can bod
cong chure, vién chuc.

- Luat Gido duc 2019 quy dinh vé co s& dao tao trong
hé thong gido duc qudc dan. Do vdy, nhitng quy dinh
ctia Thong tu 36 vé co sé dao tao, boi dudng gido vién



day tiéng dan toc thiéu sb va co so gido duc day tiéng
dan toc thiéu sb cho can bo cong chirc, vién chirc khong
con phu hop voi quy dinh cua Luat Gido duc 2019
(Diéu 74, Khoan 1, “Co s¢ gido duc thuc hi¢n nhiém vy
dao tao, bdi dudng nha gido gém truong su pham, co
s& giao duc co6 khoa su pham, co sé gido duc duoc phép
dao tao, boi dudng nha giao™).

Thir hai: Quy dinh vé quan li va t6 chirc day hoc tiéng
dan toc thiéu s6 khong con phi hop thuc té doi méi gido
duc hién nay. Trong d6i méi gido duc da co su phan
dinh 16 gilta quan li nha nudc cla cac co quan quan li
giao duc (B6 Gido duc va DPao tao, S¢ gido duc va Pao
tao, Phong Giao duc va Pao tao) va quan tri nha truong
cua cac co so giao duc:

- BO Giao duc va Pao tao, S¢ Giao duc va Pao tao
quan i nhitng van dé thudc chirc nang, nhiém vu theo
n6i dung quan li nha nude vé gido duc (Pidu 104, Luat
Giao duc 2019);

- Céc co s gido duc dai hoc va gido duc nghé nghiép
thuc hién quan tri theo chirc nang nhiém vy duoc giao
(Diéu 6, Luat Gido duc 2019).

Thit ba: Quy dinh vé glang vién, giao Vlen chu’a phu
hop véi thuc té. C6 du s lugng va dat yéu cau vé trinh
do6 giang vién, giao vién theo quy dinh cho hoat dong dao
tao, boi dudng gido vién day tiéng dan toc thiéu s6 hay
day tiéng dan toc thiéu sb cho can bd cong chtrc, vién
chire 14 van d& kho khan, bét cap hién nay. Dic biét 1a,
v6i nhitng tiéng dan toc thiéu sé khong c6 ngudn gido
vién nhu yéu cau cua quy dinh (tiéng Mong, tiéng Thai,
tiéng E D&, M’nong). Nguyén nhan bit cap nay 1a do
chwa chuan bi dii ngudn giang vién gido vién day tiéng
dan toc thiéu sb (ca nude co Truong Pai hoc Tra Vinh
1a c6 Khoa Ngit van Khmer). Do vy, can c6 chién lugc
phat tr1en doi ngli glang vién, glao vién day t1eng dan toc
thiéu s6 khong chi bdi dudng tleng dan toc thleu s6 cho
can by cong tac ¢ vung dan toc thiéu s6, mién ndi va ca
doi ngii giao vién day tiéng dan toc thiéu sb o cac truong
phé théng theo quy dinh trong ké hoach gido duc cua
Chuong trinh Giéo duc phé théng 2018. Hién tai, can
quy dinh mo vé giang vién, gido vién day tleng dan toc
thiéu s6 va ddi véi dan toc thiéu sb thiéu nguon luc giang
vién, gido vién day tiéng dan toc thiéu sd ngoai viéc sur
dung giang vién, gido vién thinh giang can b sung quy
dinh tro giang 1a nguoi dan toc thiéu sb dé hd trg cho
giang vién, gido vién day tiéng dan toc thiéu sd.

Thit tw: Quy dinh vé thim quyén cip chimg chi tiéng
dan toc thiéu sb khong phu hop voi quy dinh cua Luat
Gigo duc 2019 va mét s6 vian ban quy pham phap luat
hién hanh, giy ra nhitng khé khan cho cic co so gido
duc khi thyc hién nhiém vu (Vi du: Luat Giao duc 2019,
Diéu 45, Khoan 5: “Hoc vién hoc cac khoa bdi dudng
theo cac hinh thirc khac nhau dwoc dy thi, néu dat yéu
cau theo chuan dau ra cua chuong trinh gido duc quy
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dinh tai diém b va diém c, Khoan 1, Diéu 43 cta Luét
nay thi duoc cap chung chi twong tng véi chuong trinh
hoc”; quyét dinh 33, Piéu 2, Khoan 2: “Van béng, ching
chi duogc quan li théng nhét, thuc hién phan cép quan i,
bao dam quyén va trach nhiém cua cac co so gido duc”.

2.3. Mot s6 khuyén nghi vé giai phap doi méi

bé cal thién va nang cao chat luong day tiéng dan toc
thleu s6 cho can bo cong chire, vién chire dap tmg yéu
ciu d6i méi va nang cao hiéu luc hleu qua cua chinh
sach day tleng dan toc thiéu sb & mlen nui, vung dan
toc thiéu s6, nghién ctru d& xuat mot sd giai phap chu
yéu dé sira d6i, bd sung Thong tu 36/2012/TT-BGDDT
nhu sau:

- Béi méi quy dinh vé giao nhiém vu day tiéng dan
toc thiéu sb cho can bo cong chure, vién chtic cho cac co
s& gido duc theo huéng phan cap, phan quyén sau hon
nham ting s lugng, nang cao chat lugng day tiéng dan
toc thiéu sb dap ing nhu cau phat trién kinh té - x3 hoi
mién niii, viing dan toc thiéu sd.

- Pbi méi quy dinh v& quan li va to chtc day hoc
tiéng dan tdc thiéu s6 cho can bd cong chic, vién chure
theo quy dinh mdi cia Luat Gido duc nam 2019.

- D6i méi quy dinh vé ddi tugng va dicu kién dugc
du kiém tra theo huéng mo rong ddi tuong, khong chi
danh cho can bg cong chuc, vién chic dang cong tac
o vung dan toc thiéu s6 ma ca doi tuong chuan bi dén
cong tac ¢ vung dén toc thiéu sb hay déi tugng thuong
xuyén tiép xtic voi dong bao déan toc thicu sb khi thuc
thi cong vu.

- Po6i méi quy dinh vé ndi dung, yéu ciu va thoi
lwong kiém tra theo huéng ddi moi ndi dung, chuong
trinh va phuong phdp giao duc quy dinh trong Luat
Giao duc 2019.

- B6i méi quy dinh vé diéu kién, thim quyén cép
chung chi theo nhiing quy dinh méi ctia Luat Gido duc
2019.

3. Két luan

Két qua khao sat thyc trang thyuc hién Thong tu sb
36/2012/TT-BGDDT trong thyc tién da khing dinh
nhung mat tich cuc & trén cac khia canh giao duc, phat
trién nguon nhan lu:c va tac dong dbi voi su phat trién
kinh té - xd hoi & mién nui, ving dan toc thiéu s6. Pong
thoi, mot s6 quy dinh ctia Thong tu da thé hién sy han
ché, bt cap trong giai doan d6i méi giao duc, thuc hién
Luat Giao duc 2019 va Chuong trinh Gido duc phé
thong 2018.

Pép tmg yéu cau d6i méi gido duc, thuc hién Luat
Gi4o duc 2019, viéc stra d6i bo sung nhitng ndi dung co
ban cta Thong tu 36/2012/TT-BGDDT khong chi thao
g& kho khin trong thuc tién ma con dam bao tinh hop
hién, hop phap ctia thong tu.
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ABSTRACT: Vietnam’s Education Law 2019 went into effect on July 1, 2020,
meeting the requirements of fundamental and comprehensive reform of
education and training. When the education law has come into effect,

it requires documents under the law to be amended, adjusted or newly
promulgated to comply with the new provisions of the Law on Education.
Therefore, the article focuses on the implementation of regulations on
teaching ethnic minority languages for officials and civil servants working
in mountainous and ethnic minority areas in Circular No. 36/2012/TT-
BGDDT and proposes amended and supplemented solutions to improve
its capacity and effectiveness in practice.
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