TAP CHi KHOA HQC GIAO DUC VIET NAM VIETNAM JOURNAL OF EDUCATIONAL SCIENCES
ISSN 2615-8957; e-ISSN 3030-4490 ISSN 2615-8957; e-ISSN 3030-4490
Tap 22, S6 S2 (2026) Vol. 22, No. S2 (2026)

POLICIES ON THE SOCIALIZATION OF EDUCATION IN VIETNAM
IN THE PERIOD 1986 - 2000

Nguyen Thi Viet Ha*', Duong Quang Ngoc’,
Dao Van Toan’, Ha Thi Thuy’, Phan Thi Thu’

* Corresponding author
Email: hanv@gesd.edu.vn

? Email: ngocdq@gesd.edu.vn

® Email: toandv@gesd.edu.vn

* Email: thuyht@gesd.edu.vn

® Email: thupt@gesd.edu.vn

2343 The Vietnam National Institute
of Educational Sciences

101 Tran Hung Dao, Cua Nam ward,
Hanoi, Vietnam

Received: 21/01/2026
Revised: 20/5/2026

Accepted: 10/6/2026
Published: 25/7/2026

Abstract: The period 1986-2000 marked a historic transformation
in Vietnamese education, in which the socialization of education
emerged as a breakthrough policy and a vital solution. This paper
focuses on the issue of education socialization during the first 15
years of renovation, from its genesis and institutionalization to
its implementation and multifaceted impacts. Using historical
and logical methods, based on an analysis of Party documents,
State policies, and educational review materials, the paper
shown that the socialization of education was an inevitable
policy that successfully mobilized social resources to recover
from crisis, expanded its scale, and diversified educational
models. However, this process also raised significant challenges
regarding social equity and the risk of commercialization, and
necessitated reform of the State management role. The lessons
learned from this period remain highly relevant to current
educational policy planning.
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1. Dat van dé

Tém tit: Giai doan 1986 - 2000 danh ddu mét bude chuyén minh
lich st cua gido duc Viét Nam, trong dé xa hoi hda giao duc ndi
lén nhu mot chu treong mang tinh dot phd va la giai phap c6
tinh sdng con. Bai viét nay tap trung nghién cttu van dé xa hoi
héa giao duc trong 15 ndm dau d6i maéi, tir boi canh ra doi, qua
trinh thé ché héa cht trwong, dén thuc tién trién khai va nhitng
téc dong da chiéu. Bang phuong phap lich st va phuong phap
logic, trén co so phan tich cic van kién cua Dang, chinh sach cua
Nha nude va cac tai lidu tong két nganh, bai viét chi ra rang: Xa
hoi héa gido duc la mét chu trwong tat yéu, da thanh cong trong
viéc huy dong ngudn luc xa hoi d€ ctru nén giao duc thoat khoi
khung hoang, mo rong quy mo va da dang hoa cac loai hinh gido
duc. Tuy nhién, qua trinh nay cting lam nay sinh nhting thach
thirc 16n vé cong bang xa hoi, nguy co thuong mai héa va dat ra
yéu cau cap thiét vé viéc ddi moi vai tro quan li ctia Nha nude.
Nhiing bai hoc kinh nghiém tit giai doan nay van con nguyén gia
tri cho cong tac hoach dinh chinh sach gido duc hién nay.

Tw khoa: Xa hoi héa gido duc, gido duc Viét Nam, giai dogn 1986 -
2000, chinh sdch gido duc, ngoai cong ldp.

ch€ thi truong dinh huéng Xa hoi cha nghia. Trong

baihoi Pang Cong san Viét Namlan thtt VI (thdng  boi canh d6, gidao duc - linh vuc chiu tac dong sau
12 ndm 1986) la mot budc ngodt lich str, khdi xuéng  séc tir cudc khting hodng kinh té - xa hoi trim trong,
cong cudc d6i méi toan dién dat nudc, chuyén déi dang truéc mot yéu cau cap thiét, do 1a phai tu doi
nén kinh té tir co ch& ké hoach héa tap trung sang co  moi dé ton tai va phat trién. Thuc tién cho thdy mot

https://doi.org/10.15625/2615-8957/12620112 97



Tap chi Khoa hoc Gido duc Viét Nam, Tap 22, S6 S2 (2026), 97-105

btic tranh vo cting am dam: Ngan sach nha nudc kiét
qué, co so vat chat xudng cdp, doi song gido vién sa
stt ciing v6i sy suy gidm niém tin ctia xa hoi da day
nganh gido duc 1am vao canh khing hodng. Cac tai
liéu lich st ghi nhan, nganh gido duc “dang lam vao
tinh trang yéu kém vé nhiéu mit” (Pham T4t Dong
va cong sy, 2010). Trong boi canh d6, chu truong xa
hoi hoa gido duc da ndi lén nhu mot giai phap mang
tinh dot phéd, mot 16 thoat tat yéu cho su nghiép giao
duc.

b4 c6 nhiéu tac gia nghién ctru vé van dé xa hoi
hoé gido duc Viét Nam thoi ki d6i méi nhu: Téac gia
Pham T4t Dong va cong su v6i cudén “Lich st gido
duc Viét Nam 1945 - 2010”7, tac gia Pham Minh Hac
vOi cudn “Gido duc Viét Nam trudc ngudng ctra thé
ki XXI”, tac gia Bui Minh Hién, Nguyén Quéc Tri v6i
cudn “Lich st gido duc Viét Nam”, tac gia Nguyén
Quang Kinh véi cuén “Gido duc Viét Nam 1945
- 2005”, tac gia Nguyén Thi Phuong Chi v6i cudn
“Lich st gido duc Viét Nam tir ndm 1975 dén ndm
2000”,... Céc cong trinh nghién ctu nay déu dé cap
dén xa hoi hoa giao duc giai doan 1986 - 2000. Tuy
nhién, cac cong trinh nay chu yéu dé cap dén xa hoi
hoa gido duc nhu mot phan trong butc tranh chung
cta toan nganh Gido duc. Vi vay, mot nghién ctu
chuyén sau, hé thong, tap trung vao viéc phan tich
“van dé xa hoi hoa giao duc” trong giai doan khoi
dau 1986 - 2000, tir boi cAnh ra doi, qua trinh thé ché
héa dén nhiing tac dong da chiéu, van con 1a mot
khodang trong can dugc lam rd.

2. Phwong phap nghién ctitu

Dé nghién ctru van dé xa hoi hoa gido duc giai
doan 1986 - 2000, nhém tac giad da st dung cac
phuong phap nghién cttu nhu: Phuong phap lich st
va logic, két hop phan tich, tong hop tu lieu goc la
cac van kién Pang, van ban phap quy va cac cong
trinh nghién ctru da dugc cong bo. Boi tugng nghién
ctu la cha truong xa hoi hoa gido duc, trong pham
vi khong gian 1a Viét Nam va thoi gian tir 1986 dén
2000. Noi dung nghién ctru tap trung vao céc van dé:
1) Hé thong hoa béi canh lich st va co sd li luadn dan
dén su ra doi cta chu truong xa hoi hod gido dug; 2)
Phan tich qua trinh hinh thanh va thé ché héa chu
truong qua cac van kién cta Bang va chinh sach cua
Nha nudc; 3) Panh gia thuc tién trién khai va nhimg
tac dong cta chu truong nay doi voi hé thong gido
duc Viét Nam; 4) Rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém
co gia tri.
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3. Két qua nghién ctru

3.1. Béi cdnh lich sit va sy ra doi tat yéu ciia chii
trirong xd hoi hoa gido duc

3.1.1. Gido duc Vigt Nam trudc thém déi méi: Cudc
khung hoang toan dién

Budce vao thoi ki déi mdi, gido duc Viét Nam
phai d6i mat voi mot thach thice chua timg c6. Cude
khung hoang kinh t& - xa hoi v6i lam phat cham muc
ba con s6 (ndm 1986 1én toi 774,7%) da giang mot
don chi mang vao nén giao duc von phu thudc hoan
toan vao co ché bao cdp (Ky Thu, 2025). Ngan sach
nha nudc kiét qué khién dau tu cho gido duc bj cit
giam nghiém trong. Doi song gido vién roi vao canh
khon cung, luong khong du séng, dan dén mot lan
song bo nghé hang loat chua ting c6. Tir ndm 1986
dén ndm 1992, s6 giao vién cap II da gidm gan 5 van
nguoi, s6 gido vién cap III gidm gan 10.600 nguoi (Bui
Minh Hién & Nguyén Qudc Tri, 2023, tr.170). Hé qua
truc ti€p 1a su suy gidm quy mo va chat luong giao
duc. Ti 1é hoc sinh bd hoc tang vot & mutc bao dong.
Nam hoc 1988 - 1989, ti 1é bo hoc & cap 111a 23,45% va
cap I 1a 21,55% (Pham Minh Hac, 1999, tr.163). Con
s0 nay cho thdy nguy co that hoc va tai mu chit hién
httu, de doa truc tiép dén tuong lai ctia cd mot thé hé
va mit bang dan tri qudc gia.

3.1.2. Puomg 161 d6i mdi 1986 va yéu cdu tim 161 thodt
cho gido duc

Trong béi canh d6, Pai hoi VI (1986) da khai
xuéng cong cude doéi moéi ma cot 16i la chuyén doi
ttr nén kinh té& k& hoach hoa tap trung quan liéu bao
cap sang nén kinh té thi truong c6 sy quan li ctia nha
nudc theo dinh huéng Xa hoi cht nghia. Su thay doi
nay da lam cho co ch€bao cap toan bo trong giao duc
trd nén bat kha thi. Nha nudc khong con du nguodn
luc dé ganh vac toan bo chi phi cho mot hé thong
gido duc ngay cang phinh to vé quy mo6 dan s6. Voi
tinh than “nhin théng vao su that, danh gia dung su
that, n6i ro sy that”, van kién Pai hoi da chi ra nhiing
yéu kém cua gido duc va dat ra yéu cau phai d6i méi
tu duy, coi gido duc 1a mot bo phan khong thé tach
roi cua sy nghiép d6i méi chung. Bén canh viéc xac
dinh muc tiéu, cac nhiém vu ph6 cap gido duc tiéu
hoc, nhiém vu v6i céc cdp, bac hoc, cac bién phéap
tang cuong cac hinh thtc chuyén tu, tai chtc, chon
ct tuyén theo nhu cau dia phuong, Pai hoi xac dinh:
“Viéc dong g6p ctia cac t6 chie kinh t& tap thé va cta
nhan dan vao viéc xay dung co sd vat chdt cho nganh
gido duc theo phuong cham “Nha nuéc va nhan dan
cung lam” can dugc quy dinh 16 rang thanh ché do,
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virta dé huy dong hop li su déng gép ctia nhan dan,
vira tranh moi sy lam dung” (Pang Cong san Viét
Nam, 1986). Do d6, viéc huy dong cac ngudn luc
ngoai nha nudc tré thanh mot yéu cdu song con. Xa
hoi hoa khong con 1a mot lya chon ma chinh la 161
thoat tat yéu dé ctru nganh Gido duc khoi su sup d6
va déap tmg nhu cdu phat trién ctia dat nudc.

3.2. Qud trinh hinh thanh va thé ché héa chii
trivong xd hoi héa gido duc (1986 - 2000)

Qua trinh dua chu truong xa hoi hoa gido duc vao
cudc song co thé chia thanh ba giai doan rd rét, tu
manh nha thi diém dén hoan thién khung phép Ii.

3.2.1. Giai dogn manh nha va thi diém (1986 - 1991):
Phid v§ tu duy bao cip

bay la giai doan ctia nhiing budc di dau tién, tao
bao, phé v& tu duy bao cap da dn sau. Chinh sach déi
mdi trong giai doan nay cht trong da dang hoa hinh
thtrc dao tao va huy dong ngudn luc xa hoi. Nghi
quyét Trung uong 6 (Khoa VI, 1989) da dé ra chu
truong mé rong cac loai hinh truong 16p ngoai cong
lap cho phép thanh lap truong ban cong, truong
dan 1ap va khuyén khich tu thuc ¢ bac Mam non,
day nghé va dai hoc. Co ché tai chinh gidao duc dan
chuyén tr “Nha nuéc bao cap toan bo” sang md
hinh huy déng nhiéu nguén: Cho phép thu hoc phi
& truong pho thong (trong khuon khé quy dinh) va
khuyén khich cong dong dong gop xay dung truong
16p. Déng thoi, Nghi quyét cling yéu cau “D6i moi
cong tac quan li gido duc, mo rong quyén chu dong
cho truong hoc” va phan cdp cho dia phuong tu
trang trdi mot phan kinh phi gido duc (Pang Cong
san Viét Nam, 1989). Cac giai phdp nay da tao tién
dé cho viéc xa hoi hoa gido duc - mot xu huéng moi
trong giai doan dau ddi moi, khuyén khich sy tham
gia ctia nguoi dan va doanh nghiép vao su nghiép
gido duc. Trén thuc t€, chinh sach déng hoc phi duge
thuc hién 1an dau tién vao ndm hoc 1987 - 1988 & hé
dao tao khong chinh quy va dén nam hoc 1988 - 1989
da c6 30 truong dai hoc thu hoc phi qua hé mé rong
(Pham T4t Dong & cong su, 2010, tap 1, tr.115). bay
1a mot bude di dot phd, phé vo tu duy bao cap hoan
toan, tao tién dé cho viéc huy dong sy dong gop cta
xa hoi. Céc loai hinh truong dan lap, ban cong bat
dau duoc cho phép thanh lap. Cung véi do, su ra doi
cda cac truong dai hoc dan 1ap dau tién nhu Thang
Long, Phuong Bong da danh ddu mot budce ngodt,
chdm dut sy doc quyén ctia nha nudce trong gido duc
dai hoc.

3.2.2. Giai doan khc“;ng dinh va thé ché héa (1992 -
1996): Gido duc la qudc sich hang diu

Giai doan nay chung kién sy nang tam cua chu
truong xa hoi hoa giao duc tir mot giai phap tinh thé
thanh mot chinh sach chién luge. Tai Dai hoi Bang
VII (thdng 6 ndm 1991), duong 16i d6i méi gido duc
dugc khéng dinh & mot tAm cao méi. Lan d4u tién,
gidao duc va dao tao duoc xac dinh la “Qudc sach

N

hang dau”.

Nghi quyét s6 04 - NQ/HNTW cua Hoi nghi
1an tht tu Ban Chap hanh Trung uong Dang (khoa
VII) vé Tiép tuc d6i méi su nghiép gido duc va dao
tao, ngay 14 thang 01 ndm 1993 tiép tuc khéng dinh
“Cung v6i khoa hoc va cong nghé, gido duc va dao
tao da duoc Pai hoi VII xem la qudc sach hang dau”
(Pang Cong san Viét Nam, 1993). Nghi quyét xac
dinh cac quan diém chi dao: Coi diu tu cho gido duc
1a mot trong nhiing huéng chinh cta dau tu phat
trién, tao diéu kién cho gido duc di truée va phuc
vu dic luc su phat trién kinh t& - xa hoi; huy dong
toan xa hoi lam gido duc; phat trién gido duc nham
nang cao dan tri, dao tao nhan luc, boi dudng nhan
tai; mo rong quy mo, dong thoi cha trong nang cao
chat lugng, hiéu qua gido duc, gin hoc vé6i hanh, tai
véi diic; gido duc phai vira gan chit véi yéu cau phat
trién dat nudc vira phit hop voi xu thé tién bo cta
thoi dai; thuc hién mot nén gido duc thuong xuyén,
hoc tap sudt doi; da dang hoa céc hinh thtc dao tao
va thyc hién cong bang xa hoi trong gido duc. Nghi
quyét dé ra cha truong: Ti€p tuc hoan chinh co cidu
moi cua hé thong gido duc quéc dan. Cung cd trudng
cong, khuyén khich phét trién cac truong ban cong,
dan 1ap. Cho phép m¢ truong tu thuc & bac mam
non, chuyén nghiép va dai hoc nhung khong mé &
gido duc ph6 thong. Pam bao quyén duoc hoc tap
ctia cong dan.

Vian ban c6 tinh phép li then chét la Nghi dinh
90/ CP ngay 24 thang 11 nam 1993, lan dau tién xac
dinh mot co cdu hé théng gido duc qudc dan hoan
chinh, trong dé chinh thtc cong nhan vi tri cta cac
loai hinh truong ngoai cong lap (ban cong, dan lap
va tu thuc) (Chinh pha, 1993). Piéu nay da tao ra
mot co s phéap li quan trong dé cac truong dan lap,
tu thuc phat trién.

3.2.3. Giai dogn hoan thién khung phdp i (1996 -
2000): Ludt hoa chu truong

Dai hoi Dai biéu toan quéc 1an tha VIII (1996) tiép
tuc xac dinh: “Cung véi khoa hoc va cong nghé, gido
duc va dao tao la qudc sach hang ddu nhim nang
cao dan tri, dao tao nhan luc, bdi dudng nhan tai.
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Coi trong ca ba mat: Md rong quy mo, nang cao chat
lugng va phat huy hiéu qua. Phuong huéng chung
cta linh vuc gido duc, dao tao trong 5 nam t6i la phat
trién ngudn nhan luc dap tng yéu cdu cong nghiép
ho4, hién dai hoa, tao diéu kién cho nhan dan, dic
biét la thanh nién, c6 viéc 1am; khic phuc nhimng tiéu
cuc, yéu kém trong gido duc va dao tao” (BPang Cong
san Viét Nam, 1996a).

Nghi quyét Trung uong 2 (Khoa VIII, ndm 1996)
tiép tuc khéng dinh: “Thuc su coi gido duc - dao tao
1a qudc sach hang dau” (Pang Cong san Viét Nam,
1996b). Nghi quyét da chi ro: Pa dang hoa cac loai
hinh gido duc, trong dé truong cong lap git vai
tro nong c6t. Nha nudc thong nhat quan 1i toan bo
hé théng gido duc qudc dan. Phét trién cac truong
ban cong, dan 1ap & nhiing noi c¢6 diéu kién, ting
budc méd céc truong tu thuc 6 mot s6 bac hoc nhu:
Mam non, Trung hoc phé théng (cap III), Trung hoc
chuyén nghiép, Day nghé, Pai hoc. Md rong céc
hinh thtic dao tao khong tap trung, dao tao tir xa,
timg budc hién dai hoa hinh thtc gido duc.

Tiép d6, Nghi quyét 90/ CP (ngay 21 thang 8 ndm
1997) vé phuong hudng va chu truong xa hoi hoa cac
hoat dong gido duc, y té, vin héa da dé ra mot s6
chua truong, bién phap dé thuc hién xa hoi hoa gido
duc va dao tao nhu sau: Bén canh viéc cing c6 cac
truong cong lap gitt vai tro chu dao, 1dy d6 lam nong
c6t, can mé ra nhiéu hinh thtc gido duc, phéat trién
cac loai hinh truong ngoai cong lap, tao co hoi cho
moi ngudi nang cao trinh do, tiép can dugc nhing
kién thic méi, tién bo khoa hoc ki thuat dé van dung
trong cong viéc va vao doi song hang ngay; Khuyén
khich va tao diéu kién thuan loi dé phat trién cac loai
truong, 16p ban cong, dan lap, tu thuyc tai thanh phg,
thi x3, thi tran va nhiing vung c6 kinh té thuan loi;
Khai thac va st dung c6 hiéu qua cac ngudn luc xa
hoi dé phat trién gido duc. Cung véi viéc tang thém
va st dung c6 hiéu qua ngan sach nha nudc can cai
tién ché do hoc phi, huy dong thém sy déng gop cua
cha me hoc sinh va cta céac t6 chtc san xuat, kinh
doanh (Chinh phu, 1997).

Dinh cao ctia qué trinh thé ché héa la viéc Quéc
hoi thong qua Luat Gido duc 1998. Pay la van ban
phép li cao nhét, chinh thac hoa va luat hda toan dién
cac quan diém vé xa hoi hod gido duc. Luat khdng
dinh: “Gido duc va dao tao la qudc sach hang dau,
1a sy nghiép cua Nha nudc va cta toan dan” (Qudc
hoi, 1998). Diéu 11 cua Luat Gido duc 1998 da néu
rd: Moi t6 chtie, gia dinh va cong dan déu c6 trach
nhiém cham lo sy nghiép gido duc, xdy dung phong
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trao hoc tap va moi truong gido duc lanh manh, phoi
hop v6i nha truong thuc hién muc tiéu gido duc;
Nha nudc gitr vai tro cha dao trong phét trién su
nghiép gido duc; thuc hién da dang hoa cac loai hinh
nha truong va cac hinh thuac gido duc; khuyén khich,
huy dong va tao diéu kién dé t6 chtc, ca nhan tham
gia phat trién su nghiép gido duc. Nhu vay, Luat da
chinh thitc cong nhan su ton tai va binh ddng ctia cac
loai hinh nha truong (cong lap, ban cong, dan lap,
tu thuc). Diéu nay da tao ra mot hanh lang phap i
vitng chic va toan dién, khuyén khich cac nguédn luc
xa hoi dau tu vao gido duc, thuc dé{y manh mé su
phat trién cta hé théng truong ngoai cong lap von
da hinh thanh tir cac giai doan trudc, gop phan giai
quyét ap lyuc vé quy mo cho hé thong cong.

Nghi dinh 73/1999/ND-CP ngay 19 thang 8 nam
1999 vé chinh sach khuyén khich xa hoi hoa déi voi
cac hoat dong trong linh vuc Gido duc, Y t€, Van hoa,
Thé thao da cu thé hoa hon nita cac co ché, chinh
sach dé huy dong ngudn luc xa hoi cho gido duc.
Cu thé 1a: Uu tién vé co sé vat chat, dat dai; vu tién
vé thué, phi, 1é phi; duoc hudng cac ché€ d6 uu dai
tin dung ctia Nha nudc theo quy dinh cta phap luat
hién hanh dé xay dung co sd vat chat, mua sém trang
thiét bi... (Chinh phu, 1999).

3.3. Thyec tién trién khai va nhitng tac dong ciia xd
hoi hoa gido duc

Chu truong xa hoi hoa gido duc huy dong toan
xa hoi tham gia phat trién gido duc duoc déy manh
trong giai doan 1986 - 2000 va da thu dugc nhiéu két
qua quan trong. Chu truong da di vao cudc song mot
cach nhanh chéng va tao ra nhiing tac dong sau sic,
da chiéu dén toan bd hé théng gido duc. Gido duc
khong con la viéc cta riéng Nha nudc, ma trd thanh
su nghiép cua toan dan, c6 sy dong gop vé tri tué,
vat chat cua moi tang 16p xa hoi.

3.3.1. Nhitng thanh tyu noi bt

Chu truong xa hoi hoa duoc dé{y manh va di vao
chiéu sau, thé hién qua thyc tién sinh dong. Su phat
trién cta h¢ thong ngoai cong lap: Cac truong dan
lap, tu thuc ti€p tuc phat trién manh mé vé s6 luong
O tat ca céac cdp, ddc biét la mam non va dai hoc, trd
thanh mot by phan quan trong cua hé thong giao
duc quéc dan, gop phan déap tng nhu cau hoc tap
da dang cta xa hoi. Tdng cuong huy dong nguodn luc
xa hoi: Viéc huy dong sy dong gép cua nhan dan,
doanh nghiép vao viéc xay dung truong 16p, cap hoc
béng, hd trg hoc sinh nghéo... da trd nén phd bién va
c6 t6 chic hon. Diéu nay khong chi chia sé ganh ngng
tai chinh v6i Nha nuéc ma con thé hién rd nét trach
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nhiém cua toan xa hoi doi voi su nghiép gido duc.
Ngudn kinh phi xa hoi dong gop trong téng kinh phi
gido duc ngay cang tang, dat khoang 25% vao nam
2000 (Nguyén Thi Phuong Chi, 2020, tr.257).

Song song voi huy dong nguén luc, xa hoi hoa
con thé hién & viéc da dang hoa cac loai hinh truong
16p, cho phép cac mo hinh ngoai cong lap cting tham
gia gido duc. Trudc ndm 1986, hé thong truong hoc
gan nhu 100% cong lap, thi tir cudi thap ki 80 thé ki
XX, Viét Nam bat d4u thi diém cho phép thanh lap
truong dan lap, tu thuc. Sang dau thap nién 90 thé
ki XX, loai hinh truong ban cong (két hop von Nha
nudc va nhan dan déng gop) cling xudt hién dé dap
tng nhu cau chd hoc tdng nhanh. Sy phét trién cua
hé théng gido duc ngoai cong lap & cac cap, bac hoc
duoc thé hién cu thé dudi day:

a. Gido dyc mam non

Sau ndm 1986, gido duc mam non Viét Nam
chuyén tir co ché bao cap sang xa hoi héa, d6i mat
nhiéu kho khdn vé kinh phi, co sé vat chat va doi
ngtl gidao vién. Nhiéu nha tré cong lap do co quan,
hop téc xa quan 1i bi giai thé, trong khi nhu cau gti
tré taing manh do do thi héa va phu ntt tham gia lao
dong xa hoi. Tir ndm 1991, Nha nudc bt dau xéc
dinh lai vai tro ctia gido duc mam non trong hé thong
gido duc qudc dan. T gitra thap ki 90 cta thé ki XX,
s6 luong tré dén l6p mau gido bt dau phuc héi va
tang nhe trd lai. Cac hinh thiic nu6i - day tré da dang
hon: Mau gido, 16p tré tu thuc, nhom tré gia dinh
c6 dang ki va chiu sy giam sat chuyén mon. Mot s6
truong mam non cong lap duge chuyén sang co ché
tu cht mot phan vé tai chinh, tac la thu hoc phi tir
phu huynh dé bu dép chi phi nudi - day.

Nha nuéc ban hanh cac chinh sach quan trong
nhu Chi thi 257-CT (1992), Nghi dinh 90-CP (1993)
va Luat Gido duc 1998, 1an diu tién thtra nhan loai
hinh dan lap, tu thuc & bAc Mam non. Nho d6, mang
luéi truong 16p dan dugc mo rong, ti 1é tré mau gido
tang tir khodng 35 - 40% dau thap nién 90 thé ki XX
lén hon 55% cudi thap nién.

Hinh 1 hién thi s6 luong tré, gido vién, truong
(nha tré) ¢ hai loai hinh truong la cong lap va ngoai
cong lap giai doan 1986 - 2000.

Biéu dd phan bd s6 lugng tré mam non & cac loai
hinh truong nha tré, mau gido, cong lap va ngoai
cong lap, tir 1992 dén 2000 cho thay: Gido duc mam
non Viét Nam da c6 sy dich chuyén cin ban vé cau
trac loai hinh truong, voi khu vuc ngoai cong lap
dan dong vai trd song hanh, thdm chi thay thé mot
phan chtc ndng cta hé théng cong lap truyén thong.

Phén bb sb lwong tré mam non & cac loai hinh truong

/‘I /'-. - ‘q/‘l /'l - /" s
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—&—Nha tré cong lap =#=Nha tré ngoai cong lap

=O—Miu gido cong lap ===Mau gidio ngoii cong lap

Hinh 1: Phdn b6 s6 lugng tré mam non ¢ cic logi hinh
truong (Pham Tat Dong va cong su, 2010)

Su chuyén dich nay khong chi phan anh xu thé xa
hoi hod trong diéu kién déi méi kinh t&, ma con dit
ra yéu cau cap thiét vé quan li chat lugng, binh déng
co hoi tiép can va ddm bao an sinh cho tré em trong
hé thong gido duc mam non da dang hoa.

Su phéan bd gido vién ¢ céc loai hinh truong mam
non khac nhau da cho thdy: C6 su dich chuyén co
cau nhan sy tir cong lap sang ngoai cong lap, ddc biét
¢ nhém mau gido. Gido vién nha tré cong lap giam
manh, trong khi gido vién mau gido ngoai cong lap
tang nhanh, phtt hgp v6i chinh sach xa hoi hoa tu
ndm 1992 va nhu cau gt tré 3 - 6 tudi cao hon nhém
0 - 3 tudi. Cudi thap nién 90 cua thé ki XX, téng s6
gido vién ngoai cong lap (ca nha tré va mau giao)
da tiém can téng sd gido vien cong lap cho thay khu
vuyc tu nhan ngay cang déng vai tro quan trong (xem
Hinh 2).

Hinh 3 phan anh qué trinh xa hoi hoa hé thong
giao duc mam non sau d6i méi, vaoi dic trung la su

Phén bb s6 lwong gido vién & biac hoc mam non
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Hinh 2: Phin b s6 lugng gido vién ¢ bic hoc Mam non
(Phgm Tét Dong va cong su, 2010)

Théng ké sb lwong truong bic méim non theo loai hinh truwong
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Hinh 3: Thong ké s6 lugng truong biac mam non & hai logi
hinh truong (Pham Tat Dong va cong su, 2010)
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suy gidm manh khu vuc cong lap va su phat trién
nhanh mo6 hinh tu thuc, dan lap.

Nhu vay, giai doan 1985 - 2000, s6 lugng nha tré
va trudong mau gido gidm manh. Ttr moc 1992 - 1993,
chinh séch xa hoi héa thic day mau gido ngoai cong
lap tdng nhanh. Mau gido cong lap van gitt vai tro
nong c6t nhung dan chia sé vo6i khu vuc tu thuc. Xu
huéng nay phan anh budc chuyén tir hé théng cong
lap sang da dang héa loai hinh cham séc - gido duc
tré trong thoi ki d6i méi.

b. Gido duc phd thong

Véi chu truong xa hoi hod, bén canh su gia tang
vé s6 luong truong hoc, gido vién, hoc sinh thi ciing
c6 sy xuat hién va gia tdng cua hé thong gido duc
ngoai cong lap. Theo cac dir liéu thong ké cac truong
ngoai cong lap phd thong (1992 - 2000) thé hién rd su
xudt hién va gia ting nhanh chéng s6 truong ngoai
cong lap, ddc biét 6 Trung hoc co sé va Trung hoc
phd thong, gép phan quan trong vao mé rong heé
théng gidgo duc sau cdp Tiéu hoc. Cu thé dugc thé
hién trong Hinh du6i day (xem Hinh 4).

Trwong ngoai cong lap
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Hinh 4: Thong ké s0 lugng truong ngoai cong lap - gido
duc phd théng giai dogn 1992 - 2000 (Pham Tat Dong va
cong su, 2010)

Hinh trén thé hién xu huéng xa hoi héa gidao duc
phd thong manh nhat & cap Trung hoc phd thong,
noi c¢6 kha ndng thu hut dau tu tu nhan cao va it
rang budc ph6 cap. Trong khi d6, khoi Trung hoc co
s& va Tiéu hoc ngoai cong lap phat trién cham hon,
cho thdy vai tro hd tro bd sung cho hé cong lap hon
1a thay thé.

Su gia ting s6 lugng hoc sinh ngoai cong lap
(1992 - 2000) dugc thé hién trong Hinh 5.

S6 lwong hoc sinh ngoai cong lap
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Hinh 5: Thong ké s lugng hoc sinh ngodi cong ldp giai
doan 1992 - 2000 (Pham Tat Dong va cong su, 2010)
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Giai doan 1992 - 2000, hé¢ thong ngoai cong lap
phat trién nhanh, tng s6 hoc sinh ting tir khoang
480 nghin 1én hon 900 nghin. Mtc tang tap trung chu
yéu & cap Trung hoc phé thong, tir 68 nghin 1én hon
670 nghin hoc sinh, trd thanh luc lugng 16n nhat cta
khéi ngoai cong lap cudi giai doan. Trong khi d6,
tiéu hoc ngoai cong lap duy tri quy mo nho va trung
hoc co so ngoai cong lap giam dan sau nam 1995 -
1996. Xu huéng nay phan anh chinh séch xa hoi héa
gido duc, tap trung vao dap tng nhu cau hoc 1én cao
trong thoi ki d6i moi.

c¢. Gido duc dai hoc

Tur gitra thap nién 90 cta thé ki XX, hé thong céc
truong ban cong, dan lap va céac loai hinh dao tao
khong chinh quy nhu tai chitc, chuyén tu phat trién
manh, phan dnh nhu ciu hoc tdp da dang trong xa
hoi chuyén déi sang kinh té thi truong. Mac du xu
huéng mé rong quy mod dao tao thé hién tinh linh
hoat ctia hé théng gido duc, song ciing dit ra nhing
thach thiic ngay cang 16n trong viéc kiém soat chat
lugng, ddc biét la d6i voi khu vuc ngoai cong lap va
dao tao khong chinh quy. Cu thé duoc thé hién trong
Hinh 6:

Loai hinh trwong ngoai cong lap
béc giao duc dai hoc
100
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Hinh 6: Thong ké gido duc ngoai cong ldp tai ¢ bic Gido
duc dai hoc 1994 - 1999 (Pham Tat Dong va cong su,
2010)

Hinh 6 cho thdy, gido duc dai hoc ngoai cong lap
da c6 budc phat trién manh mé giai doan 1994 - 1999,
ddc biét d khoi Dan lap. Trong khi mo hinh Ban cong
c6 xu huong ching lai va suy giam, khéi Dan lap
ndi 1én nhu mét luc luong chu luc cta xa hoi hoa
gido duc dai hoc. Tuy nhién, sy tang truéng nhanh
chong nay cting dat ra thach thtce 16n vé dam bao
chat luong, kiém dinh doc 1ap va binh déng co hoi
ti€p can gido duc trong toan hé théng.

Giai doan 1994 - 1999 chiing kién sy ting truong
an tugng vé s8 lugng sinh vién va chuyén bién trong
co cdu loai hinh gido duc dai hoc. Su phat trién ctia
dan 1ap la diém nhéan néi bat, phan anh chu truong
xa hoi hoa gido duc va nhu cau ngay cang cao vé hoc
dai hoc trong xa hoi.
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d. Gido duc nghé nghiép

Truéc ndm 1986, giao duc nghé nghiép hoan
toan do Nha nudc bao cdp, cac truong nghé chu yéu
truc thudc cac bd cht quan hodc cac xi nghiép qudc
doanh.

Giai doan tir 1984 - 1990, hé thong trudong nghé
cong lap c6 xu huéng giam dan thé hién su suy giam
tinh hap dan cta gido duc nghé nghiép véi xa hoi
va dinh huéng phan luéng chua r6. Cu thé duoc thé
hién trong Hinh 7 (xem Hinh 7).

Truwong day nghé
400
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1984-1985  1985-1986  1986-1987 1987-1988 1988-1989 1989 -1990

Hinh 7: S6 lugng truong gido duc nghé nghiép tir nam
1984 - 1990 (Pham Tat Dong va cong su, 2010)

S6 lugng truong nghé sut giam trong giai doan
1984 - 1990 nhu trén biéu d6 1a biéu hién ctia khing
hoang cdu trac trong hé théng gido duc nghé nghiép.
bay la giai doan ma hé thong nay thiéu dinh huong
chién lugc, chua duge dau tu dung muc va cham
thich tng véi yéu cdu déi méi kinh t&. Tinh trang
nay dit ra yéu cau cap thiét vé d6i méi mo hinh quan
1i, n6i dung chuong trinh va co ché tai chinh cho giao
duc nghé nghiép tir ddu thap nién 90 cua thé ki XX.

Giai doan nay, v6i su sut gidam céac truong day
nghé cong lap nén viéc xa hoi hoa gido duc nghé
nghiép chu yéu thé hién dudi hinh thac: Trung
tam day nghé tu nhéan, xuét hién nhiéu & cac do
thi 16n (Ha No6i, Thanh phé H6 Chi Minh) day cac
nghé thuc dung, thoi gian ngdn nhu: Stra chita dién
ta, dién lanh, 1ai xe, may cong nghiép, thAm mi, .. ;
Trung tdm ngoai ngtt - tin hoc, day la mang bung né
manh mé nh4t cta xa hoi hda giao duc nghé nghiép
giai doan nay. Hang loat cac trung tam tu nhan ra
doi dé dap tmg nhu cau lam viéc trong cac cong ti
nudc ngoai.

Tt sau ndm 1990 dén nhitng ndm cudi thap nién
90 cua thé ki XX, da xudat hién mot s6 trung tam/
truong day nghé ngoai cong lap, vi du nhu: Trung
tam day nghé Thanh Xuan (Ha Noi) thanh lap ndm
1991; Truong Trung hoc Kinh t€ - Ki thuat Phuong
bong Pa Néng thanh lap ndm 1998, day la co so
gidao duc chuyén nghiép ngoai cong lap dau tién ra
doi theo chu truong xa hoi héa gido duc cia Pang
va Nha nudc tai khu vuc Mién Trung, Tay Nguyén;

Truong Cao dang ban cong Cong nghé va Quan tri
doanh nghiép (Thanh phé H6 Chi Minh) la co sé
giao duc nghé nghiép ngoai cong lap dugc thanh lap
nam 1999.

Toém lai, nho chinh sach xa hdi hoa ding din,
dén nam 2000, gido duc Viét Nam da huy dong dugc
nhiéu ngudn lyc xa hoi cho phat trién, déng thoi tao
ra moi trudng gido duc mo voéi su tham gia ctia nhiéu
thanh phan ngoai nha nudc. Diéu nay khong chi
gitip mé rong quy mo gido duc ma con thiic ddy tinh
canh tranh, da dang va ning dong trong hé thong,
lam tién dé cho nhiing cai cach sdu rong hon trong
giai doan sau.

3.3.2. Nhitng han chéva hé qud tiéu cuc

Bén canh nhimng thanh tyu khong thé phd nhan,
qua trinh xa hoi hoa gido duc cting boc 10 nhimng han
ché va mit trai dang lo ngai.

Nguy co thuong mai héa vi gia ting bat binh ding:
Viéc cho phép thu hoc phi va su phat trién caa cac
truong tu thuc da lam day lén lo ngai vé xu huéng
thuong mai hoa gido duc. Chi phi hoc tép tang cao
da tao ra rao can tai chinh déi v6i hoc sinh ngheo,
lam gia ting sy bat binh ddng trong co hoi tiép can
giao duc, dic biét 1a gidao duc chat luong cao. Tinh
trang “xa hoi hoa qua muc” & mot s6 noi voi viéc lam
thu cac khoan dong goép da gay buc xtc trong xa hoi.

Su yéu kém trong qudn li nha nudc: Trong giai doan
dau, cac co quan quan li nha nuéc con lung ting
trong viéc quan li cac co sd gido duc ngoai cong lap.
Viéc thiéu cac quy dinh chit ché vé hoc phi, chuong
trinh va dic biét 1a thi€u mot co ché kiém dinh chat
lugng doc lap da dan dén tinh trang phat trién tu
phét, chat luong khong déng déu.

X6i mon cdc gid tri gido dyc cong: Mot s6 hién tuong
tiéu cuc nhu lam dung day thém, hoc thém, “chay
truong, chay diém” ciing c6 ngudn gdc sau xa tir sy
phén hoa chat lugng va ap luc tai chinh do xa hoi hoa
gido duc tao ra. Nhitng hién tugng nay da lam “x6i
mon céc gia tri gido duc, gay btic xtc trong xa hoi va
anh hudng x4u dén moi trudong su pham” (Pham Tat
Dong va cong su, 2010).

4. Thao luan

Nhin lai qua trinh xa hoi hoa gido duc giai doan
1986 - 2000, c6 thé thay rd day la mot cht truong c6
tinh hai mat. N6 vira la gidi phap ctu nganh Gido
duc thoat khéi su sup d6 trong khung hoang vira la
ngudn goc nay sinh nhing thach thic méi vé cong
bang va chat luong. Van dé khong ndm & ban than
chu truong xa hoi hoa von 1a mot xu thé tat yéu ma
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ndm & cach thic trién khai va nang luc quan 1i caa
nha nudc.

Qué trinh nay doi héi sy chuyén déi can ban trong
vai tro ctia Nha nudc: T mot nha cung cadp duy nhat
sang vai tro kién tao hanh lang phép li, diéu tiét,
giam sat va quan trong nhat la dam bao cong bang
xa hoi. Su lung tung va nhiing han ché cua gido duc
giai doan nay chinh la do sy chuyén déi vai tro nay
chua dién ra kip thoi va hiéu qua. Mau thuan gitra
viéc huy dong ngudn lyc tir nguoi dan va viéc dam
bao co hoi hoc tap binh déng cho moi nguoi, dac biét
1a cac nhom yéu thé, chinh la bai toan 16n nh4t ma
qua trinh xa hoi hoa gido duc dat ra.

Tt thuc tién gido duc giai doan 1986 - 2000, c6 thé
rat ra nhiing bai hoc kinh nghiém sau sic nhu sau:

Su dong bg trong chinh sich: Xa hoi hoa gido duc
phai dugce tién hanh dong bo vai viéc tdng cuong
nang luc quan li nha nudéc, déc biét la cong tac thanh
tra va kiém dinh chat lugng.

Ddm bdo cong bing xd hi: Can c6 cac chinh sach hd
trg tai chinh (quy tin dung sinh vién, hoc bong...) du
manh va hiéu qua dé ddm bao ngudi ngheo va céc
dai tugng yéu thé khong bi loai ra khoi hé théng giao
duc chét luong cao.

Minh bach héa: Can xay dung mot hanh lang phap
li rd rang, minh bach vé hoc phi, cac khoan thu va
cac tiéu chi chat lugng dé bao vé quyén loi nguoi hoc
va tao ra mot moi truong canh tranh lanh manh.

Nhiing bai hoc nay khong chi c6 gié tri lich st ma
con 1a nhing khuyén nghi thiét thyc cho viéc ti€p
tuc hoan thién chinh sach xa hoi héa giao duc ¢ Viét
Nam trong giai doan hién nay.

5. Két luan

Nghién ctru vé chinh séch xa hoi héa giao duc giai
doan 1986 - 2000 cho thay: Chu truong xa hoi hoa
gido duc la bude dot pha chién lugce, gitup gido duc
Viét Nam thoét khoi cudc khung hodng tram trong
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sau ndm 1986, chuyén déi thanh cong tir co ché bao
cap sang da dang hoa nguén lyc. Chinh sach da huy
dong hiéu qua ngudn von xa hoi, md rong mang ludi
trudng 16p ngoai cong lap & tat ca cac cap, bac hoc.
Qua trinh nay duoc hién thuc héa qua cac van ban
phép li quan trong, tir cic Nghi quyét cia Bang dén
Luat Gido duc 1998, tao hanh lang ving chic cho
su ton tai binh déng cta cac loai hinh truong ngoai
cong lap. Tuy nhién, xa héi héa gido duc ciing lam
ndy sinh tinh trang bat binh déng trong tiép can gido
duc, nguy co thuong mai héa va su ling tang trong
vai tro quan li, gidm sat cia Nha nuéc.

Tt nhiing bat cap ctia xa hoi hod gido duc dit ra
véan dé can giai quyét cho nhiing giai doan ti€p theo
nhu sau:

Cén bing gifta thi truong va cong bang xa hi: Can
nghién ctu cac co ché€ hd trg tai chinh (tin dung, hoc
béng) manh mé hon dé dam bao cac d6i tuong yéu
thé khong bi bo lai phia sau trong tién trinh xa hoi
hoéa.

Hoan thign mé hinh quan tri nha nudc hién dai:
Nghién ctu chuyén ddi vai tro ctia Nha nudc tir
quan li hanh chinh sang quéan 1i chat lugng thong
qua kiém dinh doc lap va minh bach hoéa thong tin.

Kiém sodt thuong mai héa gido duc: Xay dung khung
phép li dé dinh nghia rd rang vé mé hinh gido duc
“phi lgi nhuan” va “lgi nhuan”, nhdm bao vé céac gia
tri nhan van cta gido duc cong trong moi truong
canh tranh.

Dinh gid tic dong dai han: Nghién cttu anh huong
cta xa hoi hoa giao duc d6i voi tam li, dao dtc nghé
nghiép nha gido va vian hoa hoc dudong trong boi
canh kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cht nghia.

Loi cAm on: Bai viét la mgt trong nhitng san phim
cua nhiém vy bién sogn sich “80 nam gido duc phat trién
dat nuoc”.
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Chinh phu. (1999). Nghi dinh ciia Chinh phii s6'73/1999/
ND-CPngay 19 thang 8 nam 1999 vé Chinh sachkhuyén
khich xd hdi hod ddi voi cdc hoat dong trong linh viec gido
duc, y té; vin hod, thé thao. https://vanban.chinhphu.
vn/default.aspx?pageid=27160&docid=4821.
Dang Cong san Viét Nam. (1986). Phwong hwong, muc
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