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REFORM FROM 1979 TO 1986

Abstract: This research analyzes the impact of Resolution No.14-NQ/
TW, dated January 11, 1979, issued by the Politburo, on education
reform in Vietnam during the period of 1979-1986. It also clarifies the
contradiction between the reform’s theoretical vision and the practical
difficulties in a challenging historical context. Although several
studies have examined Vietnamese educational history after 1975 and
the third educational reform, they have mainly described the reform
process or the educational policy system, without providing an in-
depth analysis of the impact of Resolution 14 in relation to the socio-
economic context of the period 1979-1986. The research methodology
involves synthesizing and analyzing policy documents, educational
history, and socio-economic data from that era. The study indicates
that Resolution 14 directly shaped the core objective of training a “new
socialist person” with comprehensive development. This workforce
masters collective ownership and establishes a new national education
system structure. However, implementation faced challenges due to the
economic crisis, leading to resource shortages, declining educational
quality, and deteriorating infrastructure. The findings contribute to
a better understanding of the impact of Resolution 14 on educational
policy implementation under conditions of socio-economic hardship.

Keywords: Resolution 14, education reform, 1979-1986, Vietnamese
education, historical context.
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GIAI DOAN 1979 - 1986

Tom tit: Nghién cttu nay phan tich tac dong ciia Nghi quyét s6 14-NQ/
TW ngay 11 thang 01 nam 1979 ctia B6 Chinh tri vé Cai cach gido duc tai
Viét Nam trong giai doan 1979-1986, dong thoi lam rd mau thuan gitta
tam nhin i ludn cta cai cdch va khé khin thuce tién trong bdi canh lich
st day thie thach. Méc du da ¢ nhiéu céng trinh nghién cttu vé lich st
gido duc Viét Nam sau ndm 1975 va cudc cai cach gido duc lan thi ba,
cac nghién cttu nay chu yéu tap trung mo ta qua trinh cai cach hodc hé
théng chinh sach gido duc ma chua phan tich sau tac dong ctia Nghi
quyét 14 trong m&i quan hé véi boi canh kinh t€ - xa hoi giai doan 1979-
1986. Phuong phéap nghién cttu bao goém viéc tong hop va phan tich
cac véan ban chinh sach, lich st gido duc va cac sd liéu kinh t€ - xa hoi
ctia giai doan nay. Nghién cttu chi ra rf“mg, Nghi quyét 14 da truc tiép
dinh hinh muc tiéu c6t 16i la dao tao “con nguoi moéi xa hoi chi nghia”
phat trién toan dién, nguoi lao dong lam chu tap thé va dé ra co cdu hé
théng gido duc qudc dan mdi. Tuy nhién, viéc trién khai gdp khé khan
do khtng hoang kinh t€, dan dén thiéu hut ngudn lue, giam chat luong
gido duc va co so vat chat xudng cap. Két qua nghién cttu gép phéan lam
10 tac dong cua Nghi quyét 14 dudi goc do thuc thi chinh sach gido duc
trong diéu kién kinh t& - xa hoi kho khan.

Tw khoa: Nghi quyét 14, cai cich gido duc, 1979-1986, gido duc Viét Nam,
boi canh lich str.
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1. Dat van deé

Giai doan trndm 1975 dén ndm 1986 la mot chdng
duong lich st day thach thuc d6i voi Viet Nam sau
chién tranh. Thdng loi ndm 1975 da thong nhat dat
nudc vé mit lanh thé, song cling dit ra nhimg van
dé to 16n trong viéc hdi nhap va phét trién hai mién
Nam - Bic v6i hai hé théng kinh t& va xa hoi khéc
biét. Nén kinh t&€ dat nudc d6i mit voi khung hoang
tram trong, thiéu hut nguén luc va phai chiu cdm
van, dong thoi phai duong dau véi cac van dé an
ninh bién gidi phtc tap. Trong bdi canh d6, nganh
Gido duc dugc coi 1a mot nhiém vu quan trong dé
xay dung xa hoi moi, thong nhat hé théng giao duc
va dao tao ngudn nhan luc phuc vu cong cudc xay
dung chu nghia xa hoi.

Cudc cai cach gido duc lan thir ba dugc chinh thic
khoi xuong bdi Nghi quyét s6 14-NQ/TW ngay 11
thang 01 nam 1979 cta Bo Chinh tri la moét trong
nhiing nd lyc quan trong nhat cta Pang va Nha
nuéc nhdm gidi quyét nhitg thach thtc trén. Nghi
quyét nay da dit ra nhing dinh huéng chién luoc
va muc tiéu cu thé nhdm tai cau trac va hién dai hoa
hé théng gido duc quéc dan. Tuy nhién, viéc trién
khai cai cach da dién ra trong boi canh kinh t& - xa
hoi vo cung kho khin, dan dén su thiéu hut nghiém
trong vé nguon luc va co sé vat chat. Thuc trang nay
da sém duoc nhan dién va thtra nhan tai Pai hoi 1an
tha V cta Bang (nam 1982), khi phuong huéng phat
trién giao duc dugc diéu chinh theo huéng “Phu hop
vGi yéu cau va kha nang ctia nén kinh té qudc dan”
(Vién Khoa hoc Gido duc Viét Nam, 2025).

Céc nghién ctru vé lich s gido duc Viét Nam
giai doan sau nam 1975 cua Pham Minh Hac (1999),
Nguyén Thi Phuong Chi (2020), Nguyén Quang
Kinh (2005) da tao nén b6i canh phét trién gido duc,
chu dé cai cach gido duc va nhiing bién déi ctia hé
théng gido duc quoc dan trong thoi ki sau thong nhat
dat nudc. Bén canh d6, nhiéu nghién cttu da dé cap
dén noi dung va y nghia ctia cudc cai cach gido duc
14n tha ba duoc phét trién tir nam 1979. Tuy nhién,
céac cong trinh hién c6 chu yéu tap trung mo ta qua
trinh cdi cach hodc phan tich ndi dung chinh sach,
trong khi con it nghién ctru tiép can Nghi quyét 14
dudi goc do tac dong cua chinh sach trong méi quan
hé voi diéu kién kinh t€ - xa hoi giai doan 1979-1986.
bay 1a khoang tréng ma bai viét huong téi lam ro.

Tiur nhitng phan tich trén, bai bdo nay tap trung
nghién cru va lam rd nhimg tac dong cu thé va toan
dién cua Nghi quyét 14 dén nén gido duc Viét Nam
giai doan 1979-1986. Cau hoi nghién cttu duoc dat
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ra la: Nghi quyét 14 da dinh huong va tac dong nhu
thé nao dén nén gido duc Viét Nam trong giai doan
1979-1986 va nhiing théach thuc kinh té - xa hoi da
anh hudng ra sao dén viéc hién thuc hoa cac muc
tiéu cua Nghi quyét?

Bai viét nhdm dat duoc hai muc tiéu chinh: Mot
14, phan tich tdm nhin va cac muc tiéu chién luge cua
Nghi quyét 14 trong boi canh lich st cua dat nudc;
Hai 1a, dénh gid nhiing mau thuan gitta ki vong li
thuyét cua cai cach voi thyc tién kho khdn vé nguén
luc va diéu kién xa hoi. Két qua nghién cau sé gop
phén lam sang té nhitng nd luc va han ché cta cong
cudc cdi cach gido duc trong mot giai doan lich st
ddc biét cua Viét Nam.

2. Phuong phap nghién ctitu

Bai viét st dung phuong phap nghién ctru dinh
tinh, dya trén viéc phan tich tai liéu va téng hop
thong tin. Nguon tu liéu nghién ctru bao gom cac
véan kién ctia Pang va Nha nudc vé cai cach giao duc
giai doan 1979-1986, cac so liéu théng ké gido duc,
cac cong trinh nghién ctu vé lich st gido duc Viét
Nam va céc tai liéu chuyén khao c6 lién quan. Céc tu
liéu dugc lya chon trén co sd tinh chinh théng, d6 tin
cay va muc d¢ lién quan tryc tiép dén van dé nghién
ctru. Cac phuong phap cu thé bao gém:

Nghién citu tai ligu: Bai viét tién hanh thu thap va
phan tich cac van ban chinh thtc cia Bang Cong san
Viét Nam va Nha nuéc Viét Nam trong giai doan
1979-1986, ddc biét 1a Nghi quyét s6 14-NQ/TW
ngay 11 thang 01 nam 1979 ctua B Chinh tri. Céac
van ban khéac nhu Van kién Pai hoi Bang toan quéc
lan tht V (ndm 1982) va cac tai liéu lién quan dén
chinh sach gido duc ciing duoc nghién ctru dé lam 16
bdi canh va su thay déi trong quan diém, cht truong
cta Pang.

Phan tich lich su: Bai viét d&t Nghi quyét 14 va
cong cudc cai cach giao duc vao boi canh lich st cu
thé cua Viét Nam giai doan 1979 - 1986, mot thoi ki
day bién dong voi khung hoang kinh té-xa hoi va
cac van dé an ninh. Phuong phép nay giap lam sang
to mai lién hé gitra cac chinh sach gido duc voi tinh
hinh thyc tién, tir d6 1i giai nhimg thanh cong va han
ché trong qua trinh trién khai.

Téng hop va so sinh: Cac thong tin tir nhiéu nguén
khac nhau nhu bao cdo, sach chuyén khao vé lich st
giao duc, cac cong trinh nghién ctu da duge cong bd
sé duogc téng hop dé xay dung btc tranh toan dién vé
cudc cai cach. Pong thoi, bai viét tién hanh so sanh
gitta cac muc tiéu dé ra trong Nghi quyét 14 voi két
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qua thuc tién dugc phan anh trong céc van kién lich
st va bao cao, qua d6 lam ndi bat sy mau thuin gitta
1i thuyét va thyc tién.

Bing cach két hop cac phuong phap trén, nghién
ctru nay khong chi mo ta cac chinh séch gido duc ma
con phan tich sau sic nguyén nhan va hé qua cua
ching, dam bao tinh khach quan va khoa hoc cho
bai viét. Cac nguon tu liéu duoc doi chiéu gitra van
kién chinh thtc, s6 liéu thong ké va céc cong trinh
nghién ctu da cong bé nhdm ting do tin cay ctia két
qua nghién ctru. Qua trinh phan tich duoc thuc hién
theo cac budc: thu thap tu liéu, phan loai theo chu
dé nghién ctu, d6i chiéu gitta muc tiéu cai cach va
két qua thyc tién, sau d6 téng hop dé rat ra cadc nhan
dinh vé tac dong cua Nghi quyét 14 d6i vai gido duc
Viét Nam giai doan 1979-1986.

3. Két qua nghién ctru

3.1. Nghi quyét 14-NQ/TW ciia B¢ Chinh tri va
cdc chinh sdch cdi cich cot 16i

Su ra doi caa Nghi quyét s6 14-NQ/TW cuta Bo
Chinh tri ngay 11 thang 01 nam 1979 da chinh thtc
danh d4u su khdi ddu cta cudc cai cach gido duc lan
tht ba trong lich st Viét Nam. Ra doi trong b&i canh
dat nudc vira phai d6i mat voi khung hoang kinh t&,
vita phai gdnh vac nhiém vu bao vé bién cuong, Nghi
quyét nay mang mot tam voc chién luoc, khong chi
1a mot van ban chinh sach don thudn ma con 1a mot
ban tuyén ngodn vé vai tro kién tao xa hoi caa giao
duc. Nghi quyét da phan tich sau séc thuc trang, chi
ra nhing thanh tyu va yéu kém cta nén gido duc,
tir d6 dé ra mot hé thong quan diém, muc tiéu va
gidi phdp cai cdch mang tinh toan dién. Phan tich
noi dung Nghi quyét 14 cho thdy tac dong cta van
kién nay déi v6i tién trinh cai cach gido duc duoc thé
hién trén ba phuong dién chu yéu: Xéc lap muc tiéu
dao tao va nén tang li luan cho nén gido duc xa hoi
chu nghia; dinh huéng téi cau trac hé thong gido duc
quéc dan; va thé ché héa cht truong cdi cach thong
qua hé théng van ban quan 1i gidao duc.

Thit nhdt, xac lap nén tang li luan va muc tiéu dao
tao “con nguoi moéi”: Mot trong nhitng dong gop cot
16i ctia Nghi quyét 14 1a viéc ddt nén mong li luan
ving chic cho su nghiép gido duc. Theo tinh than
cta Nghi quyét, gido duc duge xac dinh 1a mot bo
phan quan trong cta cudc cach mang tu tudng va
van héa, dong thoi 1a nhan t6 thac ddy su phat trién
kinh t&, van héa, khoa hoc - ki thuat.

Vé vi tri ctia gido duc: Nghi quyét tiép tuc khang
dinh va lam sau sic hon quan diém cta Pai hoi 1V,
nhan manh gido duc la: “mot bo phan quan trong

cta cach mang tu tudng va van héa, mot nhan t6
quan trong thac dé{y su phat trién kinh t&, van hoa,
khoa hoc va ki thuét cta dat nuéc” (Bo Chinh tri,
1979). Tac ddong quan trong ctia Nghi quyét 14 1a xac
lap hé muc tiéu gido duc théng nhdt, nhan manh
vai tro cta gido duc d6i v6i phat trién kinh t& - xa
hoi, dao tao con nguoi méi xa hoi chi nghia phat
trién toan dién, mo rong co hoi hoc tap cho moi tang
16p nhan dan va tiép tuc d6i méi ndi dung, phuong
phap gido duc theo nguyén li hoc di do6i véi hanh (Bo
Chinh tri, 1979).

Nhing dinh huéng trén cho thdy tac dong quan
trong ctia Nghi quyét 14 khong chi ndm & viéc dé ra
cac nhiém vu gido duc cu thé ma con & viéc xac lap
mot hé muc tiéu dao tao théng nhat cho nén gido duc
Viét Nam sau ndam 1975. Pay la co s¢ tu tudng va
dinh huéng cho cac chinh sach gido duc duoc trién
khai trong nhiing ndm dau ctia cudc cai cach.

Thit hai, tai cdu trac toan dién va dong bo hé
théng giao duc quoc dan: Day la tac dong mang tinh
thuc tién va sau rong nhat ctia Nghi quyét 14, tao ra
mot su thay d6i can ban vé cau tric so véi giai doan
trude. Cac dinh huéng cai cach cot 161 bao gom:

Tich hop gido duc mam non: Hop nhét cac vuon
tré v6i cac 16p mau gido thanh mot hé thong giao
duc mdm non duy nhat, tao su lién mach trong viéc
cham soc va gido duc tré tir Itra tudi dau doi.

Xay dung hé théng gido duc pho thong 12 nam:
Day la thay d6i quan trong nhat, thong nhat hé thong
10 ndm & Mién Béc va 12 ndm & mién Nam thanh mot
cdu tric chung, gdm hai bac: phé théng co s& (9 ndm,
tir16p 1 dén 16p 9) va phd thong trung hoc (3 nam, tir
16p 10 dén 16p 12). Cau tric moi nay khong chi ddm
bao su dong bo trén toan quoc ma con tao tién dé cho
viéc phan ludng hoc sinh sau trung hoc co so, huéng
cac em vao cac truong trung hoc chuyén nghiép hodc
trung hoc day nghé.

Lugc d6 nay minh hoa rd rang cdu trac 12 ndm
ctia hé thong gido duc phd thong méi, cac ludng
tuyén sinh va dinh huong dao tao nghé nghiép va
bac cao hon, phan anh sy thay déi co ban trong thiét
ké&heé thong gido duc quoc dan. Tt goc do chinh séch,
co cdu hé thong gido duc moi phan énh nd luc thong
nhat cac mo hinh gidao duc khac nhau gitra hai mién
sau ndm 1975, déng thoi thé hién dinh huong phan
ludng va gén gido duc v6i dao tao nghé theo yéu cau
phat trién kinh té - xa hoi ctia dat nude. Day la mot
trong nhitng thay déi mang tinh cau tric quan trong
nhat ctia cudc cai cach gido duc 1an thi ba. Phét trién
gido duc chuyén nghiép, cao déng va dai hoc:
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Ddio tao trén dai hoc
(phé tién si, tién s

B&i dudng sau dai hoc

Pai hoc va Cao déng

r

:hé th:ng Trung hoc B& tic vain héa
rung hoc chuyén nghiép phé théng
3 ndm) trung hoc
f
Day nghé B& tlc vén héa
Phé théng co s& phd théng
(9 ném) cosé
Nha tré
vé mau gido

(Vién Khoa hoc Gido duc Viét Nam, 2025)

Hinh 1: Lugc do hé thong gido duc qudc din theo Nghi quyét 14 - nam 1979

- Ngudn tuyén sinh cho cac truong chuyén
nghiép (trung va so cdp) gdbm ca hoc sinh t6t nghiép
pho thong co sé va phé thong trung hoc, véi chuong
trinh hoc khac nhau sau khi duoc tuyén vao hoc.
biéu nay tang cuong tinh lién thong gitra cac cdp hoc
va da dang hoa nguoén nhan luc.

- T6 chtc cac truong cao déng dé dao tao can bo
thuc hanh ¢6 trinh d6 dai hoc, dap ang nhu cau can
bo ki thuat va quan li trinh d¢ cao hon.

- Xay dung va phat trién h¢ sau dai hoc, gép phan
nang cao trinh d¢ khoa hoc, nghién ctru trong nuéc.

Bén canh d6, cuc cai cach ciing dé cap toi mot s6
van dé khac c6 tac dong dinh huéng manh mé nhu
sau:

- Quén triét sau sdc cac nguyén li gido duc xa
hoi chu nghia: Nghi quyét dé cap nhiéu dén yéu
cau thuc hién t6t hon cac nguyén li gido duc 1a: “Li
luén lién hé thuc t& hoc di d6i voi hanh, nha truong
gdn voi xa hoi va gia dinh”, nhat 1a nguyén li: “Gido
duc két hop voi lao dong san xuat” luén duge nhan
manh. Day 1a tac dong vé mit tu tudng, dinh huong
phuong phap giao duc.

- Vé yéu cau dai véi chat luong gido duc: Nghi
quyét 14 danh gan nhu toan bd nodi dung dé néi rd
vé cac pham chat trf, ddc, thé, mi cda con nguodi moi
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xa hoi chu nghia, cta tang 16p thanh, thiu nién va
nhi dong ma hé thong gido duc xa hoi chu nghia &
Viét Nam c6 nhiém vu dao tao va bdi dudng. Nhing
pham chat toan dién ma Nghi quyét 14 néu ra vira
phén &nh cac yéu cau cua chu nghia xa hoi ma nudc
ta phai xay dung, vira phan anh nhiing yéu cau cta
cac tu tuong gido duc tién bd ctia thoi dai. Tac dong
nay thé hién rd tdm nhin vé muc tiéu dao tao con
ngudi. Nhom chinh séch nay da tao ra co cdu cau
triic méi cho hé thong gido duc dan tdc qudc gia, tao
co sé trién khai théng nhat cac hoat dong gido duc
trén pham vi ca nudc.

Thit ba, thé ché héa chu truong cai cach bang he
théng van ban phap quy: Dé dua tinh than Nghi
quyét vao cudc song, Chinh phu va cac co quan chic
ndng da ban hanh mot loat cac van ban phap quy
quan trong, tao thanh mot hanh lang phap 1li dong
bd cho viéc trién khai cai cach trén thuc t&. Cac vin
ban ndi bat bao gém:

- Quyét dinh s6 125/ CP ctia Hoi dong Chinh phua
(ngay 19 thang 3 ndm 1981) vé Sta déi ché do thi
trong truong pho thong,

- Quyét dinh s6 124/CP (ngay 19 thang 3 nam
1981) vé thanh 1ap Hoi dong gido duc cac cap.

- Quyét dinh s6 126/CP cua Hoi dong Chinh
pht (ngay 19 thang 3 ndm 1981) vé cong tac huong
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nghiép trong truong phé thong va viéc st dung hop
Ii hoc sinh c4c cap ra truong. Co thé thay, mot trong
nhiing khau dugc nhdn manh cua cai cach gido duc
lan nay la gido duc dao duc, tu tudng, chinh trj va
huéng nghiép.

- Quyét dinh s6 135-CP ctia Hoi dong Chinh phu
(ngay 27 thang 3 ndm 1981) vé Heé thong gido duc pho
thong méi: Theo d6, hé thong gido duc phd thong
gom 12 ndm (cap 1 tix 16p 1 dén 16p 5, cap 2 tix lop
6 dén 16p 9 1a bac phé thong co sé, phd thong trung
hoc tir16p 10 dén 16p 12 1a bac phé thong trung hoc).
Lan dau tién mé céac trudong trung hoc day nghé, cac
trung tam lao dong ki thuat téng hop day nghé phé
thong.

- Chi thi s6 115-CT/TW cua Ban Bi thu Trung
uong Pang (ngay 07 thang 9 nam 1981) vé Cong tac
b tic vin héa cho can bo va thanh nién uu ta.

Nhimng chinh séch nay thé hién su quyét tam cta
bang va Nha nudc trong viéc xay dung mot nén giao
duc théng nhat va hiéu qua sau chién tranh. Nghi
quyét 14 da tao ra mot khuodn khé phép 1i va mot
dinh huéng rd rang cho nganh gido duc trong giai
doan 1979-1986. N6 da cung cap co s6 dé cac cap, cac
nganh trién khai cac hoat dong cai cach, tir viec xay
dung chuong trinh gidang day moéi dén viéc chuan bi
doi ngli gido vién va co sd vat chat. Viéc ban hanh
déng bo cac quyét dinh va chi thi lién quan cho thay
Nghi quyét 14 khong chi ding lai 6 viéc xac 1ap dinh
huéng chinh tri ma con dugc cu thé hoa thanh céc
cong cu quan li nhdm trién khai cai cach gido duc
trong thuc tién. Day 1a co s dé cac muc tiéu cai cach
dugc chuyén héa thanh cac chuong trinh hanh dong
cu thé cua nganh Gido duc trong giai doan 1979-
1986. Tuy nhién, sy trién khai thuc tién ctia cac chinh
sach nay sé duoc phan tich chi tiét hon & muc sau,
khi d&t trong boi canh cac thach thac kinh té-xa hoi
ma dat nudc phai d6i mit.

3.2. Tdac dong ciia Nghi quyét 14 trong bédi cdnh
khiing hodng kinh té - xd hoi giai doan 1979 -1986

Mic du Nghi quyét 14 mang mot tam nhin chién
lugc va tién bo, viéc trién khai né lai va phai mot
thuc t& vo cuing khic nghiét: cudc khiing hoang kinh
t& - xa hoi toan dién va sau sic ctia Viét Nam trong
giai doan cu6i thap nién 70, dau thap nién 80. Pay
chinh 1a yéu t6 khach quan da chi phéi va can trd sdu
séc nhat dén qud trinh hién thyuc héa cdc muc tiéu cai
céach gido duc dugc dé ra trong Nghi quyét..

Khung hoang kinh t€ - xa hoi: Budc sang ntra cudi
thap nién 70, dau thap nién 80, bdi canh trong nudc
va quéc té c6 nhitng thay déi phtc tap, tao ra mot

giai doan kho khan, thir thach gay gdt nhat cho dat
nudc va cho nganh gido duc. Tinh hinh quéc té trd
nén cang thz&ing, Viét Nam phai d6i mét v6i hai cude
chién tranh & hai dau bién gioi: Chién tranh bién gioi
Tay Nam va chién tranh bién giéi phia Bic. Dong
thoi, Mi va cac nudc ddng minh thuc hién chinh sach
bao vy, cam van ngdt ngheo, co lap Viét Nam trén
trudng qudc té. Boi canh nay budc dat nude phai tiép
tuc don mot phan 1on ngudn luc cho qudc phong,
lam cho nén kinh t€ von da kiét qué lai cang thém
kho khén, truc ti€p anh hudng dén cac ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi, trong d6 c6 gido duc.

M6 hinh kinh t& ké hoach hoéa tap trung, quan
liéu, bao cap da boc 16 nhitng yéu kém va sy tri tré.
Nén san xudt dinh don, hang héa khan hiém, luu
thong phan phéi ach tic. Nhiéu muc tiéu ctia cac k&
hoach 5 nam (1976-1980 va 1981-1985) khong thuc
hién dugc. D4t nudc roi vao khung hoang kinh té -
xa hoi nghiém trong, doi séng cua nhan dan, dic biét
la ctia can bd, cong nhan vién chiic va doi ng gido
vién vo cung kho khan. Tinh trang thiéu luong thuc,
thuc pham, hang tiéu ding dién ra phd bién. Dinh
diém ctia cudc khiing hoang 1a cudc tong diéu chinh
gia-luong-tién vao thang 9 nam 1985 khong nhiing
khong cai thién dugc tinh hinh ma con day lam phat
lén nhanh, c6 thoi diém 1én dén 774,7%.

Trong boi canh do, cac muc tiéu cai cach gido
duc phai d6i mit véi sy thiéu hut nghiém trong vé
nguodn lyc, phan dnh khoang cach gitra muc tiéu cai
cach va diéu kién thuc thi chinh sach trong giai doan
dau trién khai Nghi quyét 14.

Chinh b6i canh nay da khién nguén ngan sach
danh cho gido duc tré nén vo cung han hep, khong
du dé dap tmg nhu cdu dau tu can thiét cho cudc cai
cach. bBiéu nay dugc thé hién r6 trong Van kién Pai
hoi Bang 14n tht V (ndm 1982) khi xac dinh nhiém
vu gido duc phai “phu hop véi yéu cau va kha ning
cta nén kinh t&€ quoc dan” (Pang Cong san Viét
Nam, 2005). Bay 1a mot sy diéu chinh quan trong,
cho thdy Dang va Nha nuéc da nhén thtc 1o sy khac
biét gitta muc tiéu va kha nang thuc hién.

Nhimng thach thtc kinh t€ da tac dong truc ti€p
dén gido duc, gy ra tinh trang thi€u hut tram trong
vé co sO vat chat, thiét bi gidng day va cac ngudn luc
khac. Doi séng kho khidn ctia nguoi dan va dic biét
la doi ngii gido vién da gady anh hudng nghiém trong
dén chat luong va hiéu qua cua céc chinh sach cai
cach. Nhiing hé qua nay sé duoc lam rd hon trong
cac phan tiép theo, tap trung vao van dé thi€u hut
ngudn luc va chat lugng gido duc.
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Thiéu hut ngudn luc: Sy khing hoang kinh té -
xa hoi trong giai doan 1979 - 1986 da truc ti€p gay
ra tinh trang thiéu hut nguén luc nghiém trong cho
nganh gido duc, can tré viéc thuc hién cac muc tiéu
day tham vong ctia Nghi quyét 14. Nén kinh t€ ké
hoach hoa tap trung, két hop voi cac van dé noi tai
va tac dong tir bén ngoai, da khong thé cung cap du
ngan sach va vat chét can thiét.

Thiéu hut ngan sach va co s vat chat: Ngudn ngan
sach danh cho gido duc bi cit giam hodc khong duoc
uu tién, dan dén tinh trang co so vat chat xuéng cap
nghiém trong. Nhiéu truong hoc thiéu 16p hoc, thiét
bi giang day 13i thoi hodc khong du, khong dap tng
dugc nhu cau ctia mét nén giao duyc toan dién nhu
Nghi quyét da dé ra. Tinh trang nay ddc biét rd rét &
cac vung ndng thon, mién nai va ¢ mién Nam, noi hé
thong gido duc can dugc thong nhat va tai xay dung.

Suy giam chat lugng gido duc va thi€u hut giao
vién: Mot trong nhiig hé qua truc tiép va nghiém
trong nhét cta cudc khing hoang kinh t&-xa hoi 1a
su suy giam ch4t luong gido duc va tinh trang thiéu
hut tram trong doi ng gido vién. Do doi song kho
khian va thu nhap thap, hang nghin gido vién da phai
bé nghé dé tim kiém cac cong viéc khac muu sinh
(Vién Khoa hoc Gido duc Viét Nam, 2025). Biéu nay
khong chi gay ra tinh trang thi€u hut vé s6 lugng ma
con anh hudng dén chat lugng gidng day, dac biét la
& cap Tiéu hoc va Trung hoc. Tinh trang nay da dugc
chinh thtc ghi nhén va thtra nhan trong Van kién
Pai hoi Pang lan tha V (ndm 1982) (Vién Khoa hoc
Giao duc Viét Nam, 2025)).

Bén canh do, viéc thiéu hut co s& vat chat va

thiét bi hoc tap ciing gop phan lam giam chét luong
gido duc. Céc muc tiéu cao ca cta Nghi quyét 14 vé
viée xay dung mot nén gido duc toan dién da gap
kho6 khin trong viéc trién khai thuc té. Viéc thidu
thoén ngudn luc da khién cac chinh sach vé déi méi
chuong trinh va phuong phép gidng day khong thé
thuc hién hiéu qua, dan dén sy chénh léch 16n vé
chat luong gitra cac khu vuc.

Dit liéu ¢ Bang 1 cho thdy, ti 1é bo hoc va luu ban
van duy tri & muac khé cao trong phan 16n giai doan
1980-1986. Dic biét, & cdp 2, ti 1é bd hoc dao dong
tir 11,35% dén 19,61%, trong khi & cap 1 ti 1¢ bo hoc
thuong xuyén ¢ muc trén 8%. Mdc dit c6 mot s6 giam
chi vao gitta thap nién 1980, tinh trang luu ban va bo
hoc van phan anh nhiing khé khan ctia gido duc phd
thong. Két qua nay cho thdy, viéc thuc hién muc tiéu
phd cap gido duc va nang cao chat luong gido duc
theo tinh than Nghi quyét 14 da gdp nhiéu trd ngai
trong thuc tién.

Nhimg van dé nay cho thdy mot mau thuan ro rét
gitta tdm nhin cta Bang va Nha nudc vé gidao duc voi
kha nang thuc hién trén thuc t€. Mdc du Nghi quyét
14 1a mot van ban c6 y nghia chién lugce, viéc thiéu
hut nguén luc va doi ngii gido vién da tré thanh rao
can 16n, lam gidm hiéu qua ctia cong cudc cai cach,
budc phai c6 nhitng diéu chinh vé mét chinh sach va
nhan thtc trong giai doan sau do.

4. Thao luan

4.1. Mau thudn giita muc tiéu i lugn va thuc tién
xd hoi

Nghi quyét 14 thé hién mot tAm nhin 1i luan tién bo

Bang 1: T7 I¢ luu ban, bo hoc theo tirng cdp hoc tir nim 1980-1986

Nam hoc Phé thong co sé Phé thong trung hoc
Cip1 Cap 2
Luu ban (%) B hoc (%) Luu ban (%) B6 hoc (%) Luu ban (%) B hoc (%)

1980 - 1981 7,60 10,20

1981 - 1982 7,60 10,20 6,27 19,61 3,89 15,3

1982 - 1983 8,50 10,80 6,13 18,76 4,42 12,04

1983 - 1984 9,01 11,50 55 13,94 4,03 9,8

1984 - 1985 8,44 11,11 4,59 11,35 3,69 7,39

1985 - 1986 7,97 8,32 4,24 12,35 4,04 9,06
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va toan dién vé gido duc, coi gido duc 1a mot bo phan
6t 16i ctia cach mang tu tudng va van héa (Vién Khoa
hoc Gido duc Viét Nam, 2025). Tac dong 1i luan caa
Nghi quyét 1a khong thé phu nhan, khi n6 da dat ra
mot khung khé tu duy méi, dinh huéng cho su phat
trién con nguoi va xa hoi theo mé hinh cht nghia xa
hoi. Tuy nhién, cac muc tiéu cao ca nay lai dugc dé ra
trong mot bdi canh kinh té - xa hoi vo cung kho khan.
Sy mau thuan nay la diém cot 16i dé phan tich toan bo
cong cudc cai cach gido duc giai doan nay.

Trong khi Nghi quyét dét ra muc tiéu dao tao con
ngudi moi xa hoi cht nghia véi ddy da cac pham
chat, thi nén kinh té kiét qué lai khong thé cung cap
dd nguén lyc dé hién thyuc héa tdm nhin d6. Diéu
nay dan dén sy thiéu hut nghiém trong vé ngan
sach, co so vat chat va doi ngi gido vién, nhu da
phan tich 6 muc 3.2. Nhan dinh nay cting phtt hop
v6i cac nghién ctu vé lich st gido duc Viét Nam giai
doan sau ndm 1975 khi cho rdng, nhitng kho khan
vé kinh té - xa hoi 1a mot trong nhiing nguyén nhan
quan trong anh huong dén hiéu qua thuc hién cudc
cai cach giao duc lan tht ba (Pham Minh Hac, 1999;
Nguyén Thi Phuong Chi, 2020). Sy mau thuan nay
da duoc chinh thac ghi nhan trong Van kién Pai hoi
bang 1an thta V (ndm 1982) véi cum tir “Phu hop
v0i yéu cau va kha ndng ctia nén kinh t& quéc dan”
(Pang Cong san Viét Nam, 2025, tr.100), mot su diéu
chinh mang tinh thuc tién nhim gidm bot su chénh
léch gitra ki vong va hién thuc.

Hau qua ctia sy mau thuan nay la rat dang ké. N6
khong chi anh hudng dén chat luong giao duc ma
con tac dong dén long tin cta xa hoi vao kha nang
thuc thi cac chinh sach vi md. Viéc thiéu thon diéu
kién vat chat va tinh than da gay ra nhiing 16 héng
trong viéc dao tao con ngudi mai theo li tuong dé ra,
khi hoc sinh va gido vién phai d6i mat véi ganh ndng
muu sinh hon 1a tap trung vao hoc tap va giang day.
Su diéu chinh tai Pai hoi V cho thdy, dit ¢6 tdm nhin
xa, chinh sach gido duc khong thé tach roi khéi thuc
trang kinh t€ - xa hoi va kha ndng cung tng nguén
luc 1a yéu t6 quyét dinh sy thanh cong cta cai cach.

Két qua nghién ctu gop phan lam r6 hon moi
quan hé gitta muc tiéu cai cach gido duc va diéu kién
thuc thi chinh sach - mot khia canh chua duoc nhan
manh nhiéu trong cac nghién ctru mo ta lich st gido
duc trudce day.

4.2. Bai hoc kinh nghiém va 1j nghia lich sit

Mic du viéc trién khai cai cach gido duc trong giai
doan nay chua dat duogc tat ca cac muc tiéu dé ra,
nhung Nghi quyét 14 van mang y nghia lich stt to 16n

va da dé lai nhitng bai hoc quy gia. Tac dong lich st
rd rét nhat la viéc Nghi quyét 14 la van kién dau tién
sau thong nhat dat nude dinh hinh mot nén gido duc
duy nhat, dgt nén méng phép li va li luan viing chic
cho su phat trién lau dai ctia nganh. Coéng cudc cai
cach da thé hién su kién dinh ctia Dang va Nha nudc
trong viéc coi trong gido duc, ngay ca trong nhiing
thoi khic kho khan nhat va da thiét lap mot cau tric
hé théng gido duc qudc dan mai, mic du viée thuc
hién gdp trd ngai. Nhan dinh nay tuong déng véi
nhiéu nghién ctru vé lich str gido duc Viét Nam khi
dénh gid cudc cai cach gidao duc 1an tha ba la mot dau
moc quan trong trong qué trinh xay dung hé théng
gido duc qudc dan théng nhat sau nam 1975.

Bai hoc rat ra tir giai doan nay la chinh sach gido
duc cAn phai c6 su can béing gitta tim nhin chién lugc
va kha ndng thuc hién trén thyc t€. Ngudn lyc kinh
t€ va xa hoi dong vai tro quyét dinh d6i voi sy thanh
cong cua bat ki cudc cai cdch nao. Ngoai ra, giai doan
nay ciing chi ra sy can thiét cta tinh linh hoat va kha
ndng thich tng ctia chinh sach. Viéc phai diéu chinh
phuong huéng gidao duc tai Pai hoi V 1a minh ching
cho thdy can lién tuc danh gia va diéu chinh chinh
sach dé phut hop véi béi canh thyc tién.

Phan tich nay cho thdy rdng, mdc du that bai
trong viéc dat dugc mot s6 muc tiéu cu thé, Nghi
quyét 14 van la mot budce di can thiét, dit nén tang
cho nhitng d6i méi sau nay. Nhiing kinh nghiém tir
viéc trién khai Nghi quyét 14 da déng gop vao viéc
hinh thanh tu duy déi méi trong gido duc sau nay,
nhan manh su gén két chit ché hon giita gido duc
v6i thuc tién kinh té - xa hoi va thi truong lao dong,.
Tt goc do nghién ctru chinh séch giao duc, két qua
nay cho thdy viéc danh gia mot cudc cai cach khong
chi dua trén noi dung cta van kién chinh sach ma
con can xem xét cac diéu kién bdo ddm cho qua trinh
thuc thi trong thuc tién.

4.3. Han ché ciia nghién citu

Nghién ctu nay dya chu yéu vao phan tich cac
tai liéu chinh thtic va béao céao t6ng hop. Do han ché
vé dir liéu va tai liéu cé sdn, bai viét chua di sau
vao phan tich dinh luong vé tac dong cu thé cda cai
cach 1én chat lugng hoc sinh, s6 lugng sinh vién tot
nghiép hay su khac biét gitta cac khu vuc. Pay la
nhing diém c6 thé dugc kham pha sau hon trong
cac nghién ctru tuong lai. Ngoai ra, nghién ctu cha
yéu stt dung ngudn tu liéu thi cap va cac van kién
chinh séch nén chua phan anh day du goc nhin cta
cac chti thé truc tiép tham gia qua trinh cai cach gido
duc trong giai doan nghién ctru.
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5. Két luan

Nghién cttu nay da phan tich vai tro va nhiing
tac dong da chiéu ctia Nghi quyét s6 14-NQ/TW
cta Bo Chinh trj d6i véi cuc cai cach gido duc Viét
Nam giai doan 1979-1986. Mdc du Nghi quyét da tao
ra mot khuon khé 1i luan vimg chic va dinh huéng
chién lugc cho nganh Gido duc nhung viéc trién khai
thuc tién da gdp phai nhing thach thic 16n tir boi
canh kinh t€ - xa hoi kho khan. Trén co sd d6, nghién
ctu gop phan lam rd méi quan hé gitta muc tiéu cai
céach gido duc va diéu kién thuc thi chinh sach trong
b6i canh lich st cu thé caa Viét Nam giai doan 1979-
1986. Nhiing két qua chinh dugc rut ra la:

- Nghi quyét 14 da c6 tac dong dinh hudng nén
tang, 1a van kién c6 y nghia lich s, d&t nén mong
cho viéc thdng nhat va phat trién nén gido duc Viét
Nam sau chién tranh. N6 da dé ra muc tiéu cot 1oi
la dao tao “con nguoi méi xa hoi cha nghia” va da
thanh cong trong viéc thiét 1ap mot cdu trac hé thong
gido duc quéc dan méi (12 ndm phé thong, tich hop
mam non, phat trién sau dai hoc), thé hién su quan
tam cua Bang d6i vai vai tro ctua gido duc trong viéc
xay dung dat nuoc...

- Viéc trién khai cai cach da bi can trd bdi nhing
kho khan kinh t€ - xa hoi nghiém trong, dan dén
thiéu hut ngan séch, co so vat chat va doi ngt gido
vién. Diéu nay da gay ra su suy giam chat luong
gido duc, mot thuc trang duoc chinh thtic thira nhan
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