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Abstract: This article analyzes the transformative process of Vietnam’s national
education system from 1993 to 2019, grounded in the theoretical framework of
institutionalization and standardization within the context of transitioning to a
socialist-oriented market economy and international integration. By employing a
systematic analysis of legal and regulatory documents, the study elucidates the
operational logic: from the creation of an institutional framework (originating from
Decree 90/CP to the subsequent Education Laws), which served as the foundation
for standardization mechanisms (curriculum, personnel, and infrastructure), to
the eventual establishment of national governance models and quality assurance
systems. The findings indicate that while institutionalization has shaped a unified
legal corridor and standardization has expanded access to education, the existing
governance model continues to reveal systemic limitations. A core bottleneck lies
in the functional overlap between state management and institutional governance,
alongside a tendency toward standardization driven by administrative compliance
rather than the promotion of autonomy and innovation. Furthermore, the
study identifies a “quality paradox,” in which high academic achievement in
international assessments (PISA) has not been commensurately translated into
practical workforce competencies for the labor market. Based on the evaluation
of the 1993-2019 period as a “foundational standardization” phase, the article
proposes a policy shift toward a modernization roadmap: transitioning from
centralized governance to accountability-based governance, and from formalistic
standardization to competency-based standardization, to meet sustainable
development goals in line with the 2045 vision.

Keywords: Institutionalization, standardization, national education system, Education
Law, educational governance in Vietnam, quality assurance.
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Tom tat: Bai viét phan tich tién trinh bién d6i ctia hé théng gido duc qudc dan
Viét Nam giai doan 1993 - 2019 dwa trén khung li thuyét vé thé ché hda va chuan
héa trong boi canh chuyén ddi sang nén kinh t€ thi treong dinh huwdéng Xa hoéi chu
nghia va hoi nhap quéc t€. Thong qua phuong phap phan tich hé thdng cac van
ban quy pham phép luét, nghién ctru 1am r6 logic van dong tir viéc kién tao khung
thé ché (khoi nguon tie Nghi dinh 90/CP dén hé thong Luat Gido duc), lam nén
tang cho sy hinh thanh cac bo chuidn héa (chuong trinh, d6inga, co so vat cha’t),

do tuzng buéc hinh thanh co ché quan Ii, hé thong bao dam chat  luong vanén tang
quan tri gido duc qudc gia. Két qua nghlen ctu chi ra rdng, néu thé ché hoa gitp
dinh hinh hanh lang phap li thong nhat va chuan héa thtic ddy mo rong co hoi tiép
can gido duc thi mo6 hinh quan tri hién httu van bdc 16 nhitng han ché mang tinh hé
théng. Nghlen cttu cho thay van ton tai nhung han ché& mang tinh hé thong, trong
do6 dang chu y la sw giao thoa gifta chitc nang quan li nha nwdc va quan tri co sd
gido duc. Nghién ctru cho thdy sy xuat hién ctia khoang cach gitra thanh tich hoc
tap dwoc ghi nhan qua cac danh gia qudc t& nhu PISA va kha nang chuyén héa
thanh nang lwc thuee tién cta nguén nhan lyc. Trén co s danh gia giai doan 1993 -
2019 la bude “dit nén méng chuadn hoa”, bai viét dé xuat dinh hudéng dich chuyén
chinh sach theo 16 trinh hién dai héa: Chuyén tit quan tri tdp trung sang quan tri
dwa trén trach nhiém giai trinh va tir chudn héa hinh thitc sang chuan héa dva trén
nang luc thuc chat nham dép tng muc tiéu phat trién bén viing tm nhin 2045.

T khéa: Thé'ché'héa, chudn hoa, hé théng gido duc qudc din, Ludt Gido duc, qudn tri gido
duc Vi¢t Nam, dam bio chdt luong.
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1. Dat van dé

N&m 1993 danh ddu mot budce chuyén quan trong
trong qua trinh phat trién cta gido duc Viét Nam khi
Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 90/ CP vé co cdu
khung cua hé théng gido duc qudc dan. Lan dau tién
ké tir sau D6i méi, co cau ctia hé théng gido duc dugc
xac lap tuong déi thong nhat trén pham vi ca nudc,
tao co so cho viéc xay dung cac chinh sach phéat trién
gido duc trong diéu kién chuyén déi sang nén kinh
té thi truong dinh huong Xa hoi chu nghia. Tur thoi
diém nay dén khi Luat Gido duc ndm 2019 dugc ban
hanh, hé thong gido duc qudc dan Viét Nam trai qua
nhiéu thay déi quan trong vé co cdu, co ché quan i,
chuong trinh gido duc, doi ng nha gido va bao dam
chét luong.

Nhin tir goc do phat trién hé thong, nhiing thay
d6i d6 khong chi phan anh sy mé rong vé quy mod
gido duc ma con cho thdy qua trinh hinh thanh va
hoan thién céc thiét ché€ diéu chinh hoat dong gido
duc. Thong qua viéc ban hanh céc van ban phép
luat, quy dinh quan 1i va hé théng tiéu chuan quéc
gia, Nha nuéc timg budc thiét lap khudn kho thé ché
cho su van hanh cta hé théng gido duc, dong thoi
xay dung cac co ché chuan héa nhdm bado dam tinh
thong nhat va chat luong gido duc trén pham vi toan
quoc. Pay la qua trinh c6 y nghia dic biét d6i voi su
chuyén déi tir m6 hinh quan li hanh chinh truyén
théng sang mo hinh quan tri gido duc dya trén luat
phép, tiéu chuan va co ché bdo dam chat luong.

Mic du da c6 nhiéu nghién ctru dé cap dén cai
cach giao duc, d6i moi quan li gido duc hodc su phat
trién ctia timg cap hoc, song cac nghién ctu hién nay
chu yéu tiép can theo ting chinh sach hodc tung giai
doan cai cach riéng 1é. Van con thiéu nhiing nghién
ctru xem xét mot cach hé théng tién trinh thé ché hoa
va chuan héa h¢ théng gido duc quéc dan nhu mot
qué trinh phat trién lién tuc, gan v6i sy hinh thanh
co ch€ quan li va bdo dam ch4t lugng cta toan bo hé
théng gido duc Viet Nam trong thoi ki sau D6i méi.

T cach tiép can do, bai viét tap trung phan tich
qué trinh thé ché héa va chuan héa hé thong gido
duc quéc dan Viét Nam tir ndm 1993 dén ndm 2019
thong qua viéc khdo cttu cac van ban phép luat,
chinh sach gido duc va nhimg thay déi trong 6 chtic
hé thong gido duc. Trén co so d6, nghién cttu 1am rd
dic diém, noi dung va tac dong ctia qua trinh thé ché&
hoa va chudn hoéa déi véi su phat trién ctia h¢ thong
gido duc quéc dan Viét Nam, gép phan b6 sung goc
nhin lich st - thé ché vao nghién ctu lich st gido duc
Viét Nam thoi ki d6i moi.
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2. Phuong phap nghién cttu

Nghién ctu st dung phuong phap phan tich tai
liéu két hop véi cach tiép can lich sit nhdm lam 16
tién trinh thé ché héa va chuan héa hé thong gido
duc quéc dan Viét Nam giai doan 1993 - 2019. Nguon
tu liéu chu yéu bao gom cac van ban quy pham
phép luat va chinh sach gido duc quan trong nhu
Nghi dinh s6 90/ CP ndm 1993, Luat Gido duc ndm
1998, 2005, 2009 va 2019, cac nghi quyét cua Pang,
chién luogc phat trién gido duc quéc gia cting nhimg
bao cdo, nghién ctru cuia UNESCO, OECD va Ngan
hang Thé gioi. Cac tai liéu duoc phan tich theo céc
nhom noéi dung chinh gém: Xay dung khung thé ché
gido duc; chuan hoa céc thanh t6 cua hé théng gido
duc; co ché quan li, quan tri va bao dam chat luong;
nhitng thanh tuu, han ché va xu huéng phat trién
cua hé théng gido duc.

Phuong phap lich st dugc st dung dé xem xét cac
chinh sach va cai cach gido duc trong méi quan hé
v6i boi canh kinh té - xa hoi cta ting giai doan, qua
d6 nhan dién tinh ké thira, sy chuyén déi va cac budce
phat trién ctia hé théng gido duc quéc dan. Trén co
s& d6, nghién ctru phan tich tién trinh phéat trién cda
hé thong gido duc khong nhu nhimng thay déi chinh
sach riéng 1¢ ma nhu mot qua trinh van dong thé ché
lién tuc gén voi yéu cdu phat trién dat nudc va hoi
nhap quoc té.

Nghién cttu duoc tiép can trén co sé 1i thuyét thé
ché& va chuan hoa trong gido duc. Theo North (1990),
thé ché& duoc hiéu la “nhtng luat choi cua xa hoi”
(Institutions are the rules of the game in a society),
bao gébm céc quy tic chinh thtc va phi chinh thtc
dinh huéng hanh vi ctia cac cht thé. Trong nghién
ctru nay, thé ché gido duc dugc hiéu la hé théng cac
quy dinh phép luat, chinh sach va co ché quan li
do Nha nuéc thiét 1ap nhdm t6 chic va diéu chinh
hoat dong ctia hé théng gido duc. Thé ché héa dugc
hiéu 1a qua trinh xay dung, hoan thién, van hanh cac
quy téc, thiét ché va co ché quan li nhdm hinh thanh
khuon khé théng nhat cho sy phat trién cta hé théng
gido duc.

Gén lién v6i thé ché hoa la qua trinh chudn hoa.
Theo OECD (2013) va UNESCO (2017), chuan hoéa
trong gido duc la qua trinh xay dung, ap dung cac
tiéu chudn chung nhim bdo dam tinh théng nhat,
kha ndng so sanh va chat luong ctia hé théng giao
duc. Trong nghién ctu nay, chuan héa duogc xem xét
trén cac phuong dién chu yéu nhu co cdu hé théng
gido duc, chuong trinh gido duc, doi ngti nha gido,
co s& vat chat, kiém dinh chét lugng va cong nhan
van bing.
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Trong nghién ctru nay, khai niém thé ché dugc
ti€p can theo quan diém ctia North 1a “cac quy tic ctua
cudc choi”, bao gdm céc rang budc chinh thuac va phi
chinh thic dinh hinh hanh vi ctia cac chu thé trong
xa hoi (North, 1990). Trén co so do, thé ché hoa dugc
hiéu la qua trinh xay dung, xéc lap va hoan thién céac
quy tic, co ché va cau truc t6 chie dé diéu chinh hoat
dong cua mot hé thong. Trong linh vuce Gido duc, thé
ché héa duoc biéu hién thong qua viéc hinh thanh va
hoan thién hé théng van ban quy pham phép luat,
co ché quan li va céc quy dinh chinh thtc diéu chinh
hoat dong ctia hé thong gido duc qudc dan.

Khai niém chuin héa dugc st dung theo nghia
la qua trinh xay dung va ap dung cac tiéu chuan,
chuan muc chung nhdm bao dam tinh théng nhat,
kha nang kiém soat chat luong va tinh tuong thich
gitta cac bo phan caa hé thong (OECD, 2013). Trong
linh vuc Gido duc, chudn héa dugc thé hién thong
qua viéc ban hanh va thuc hién cac chuén vé chuong
trinh gido duc, d6i ngti nha gido, co so vat chat, kiém
dinh chat luong va chuan dau ra.

Tut cach tiép can trén, nghién ctu xem qua trinh
phét trién cta hé théng gido duc quéc dan Viét Nam
giai doan 1993 - 2019 la sy két hop gitra hai qua trinh
c6 quan hé mat thiét véi nhau: Thé ché hoa thong qua
viéc xay dung va hoan thién khung phap li gido duc;
chuan héa théng qua viéc thiét lap cac tiéu chuan
chung ddi véi céc thanh t6 co ban cda hé théng gido
duc. Hai qua trinh nay dugc st dung nhu khung
phan tich dé xem xét su phat trién ctia hé thong gido
duc quéc dan Viét Nam trong thoi ki d6i moi.

3. Két qua nghién ctru

3.1. Béi canh lich sit ciia tién trinh thé ché héa va
chudn héa gido duc quéc dan Viet Nam

Giai doan 1993 - 2019 danh dau buéc chuyén
quan trong trong lich st phat trién gido duc Viét
Nam, gén v6i qué trinh hinh thanh va hoan thién
khung thé ché cta hé théng gido duc quéc dan trong
b6i canh chuyén déi sang nén kinh t& thi truong dinh
hudng Xa hoi cht nghia va hoi nhap qudc té. Néu
trudc Déi mai, gido duc chu yéu van hanh theo co
ché k& hoach hoa tap trung thi tir thap nién 1990, yéu
cau phat trién nguén nhan luc cho cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nuéc da dit ra nhu cau xay dung
mot hé théng gido duc thong nhat hon vé mit thé
ché, déng thoi timg budc duge chuan héa theo cac
chuan muc quéc gia va quéc té.

Sau d6i maoi (1986), giao duc dugc xac dinh la
“quéc sach hang dau”, gitr vai tro then chét trong
chién lugc phat trién dat nuéc. Trong bdi canh do,

Nghi dinh s6 90/ CP nam 1993 vé co cdu khung cta
hé théng gido duc quoc dan da tao ddu mdc quan
trong khi lan dau tién xac 1ap mot khuodn kho phap 1
thong nhat vé co cdu hé thong gido duc, céc trinh do
dao tao va heé théng van bang, ching chi trén pham
vi ca nuée (BO Giao duc va Dao tao, 1996). Vé ban
chat thé ché&, van ban nay danh ddu su chuyén déi tir
mo hinh quan li dya trén cac quy dinh roi rac sang
mo hinh quéan li dva trén mot khung tham chiéu
quoc gia thong nhat, tao nén tang cho céc hoat dong
chuan héa trong giai doan tiép theo.

Trén co sé do, Luat Gido duc ndm 1998, Luat Gido
duc ndm 2005, Luat stra d6i, bd sung mot s6 diéu
ctia Luat Gido duc nam 2009 va Luat Gido duc ndm
2019 tung budc hoan thién khung phép li cua hé
théng giao duc qudc dan. Qua trinh nay phan anh
sur chuyén dich tir viéc thiét 1ap co cdu hé théng sang
xay dung cac co ché van hanh, phan cap quan li, xa
hoi hoa gido duc, chuan nghé nghiép nha gido va
kiém dinh chat luong. Déng thoi, chuan héa dugc
mo rong tir cdu trac hé thong sang céc thanh t6 cot
16i nhu chuong trinh gido duc, doi ngti nha gido, co
sO vat chat va danh gia chat luong.

Buéc ngodt quan trong cta giai doan nay la Nghi
quyét s6 29-NQ/TW nam 2013 vé Déi méi can ban,
toan dién gidao duc va dao tao. Néu cac chinh sach
trudc d6 chua yéu tap trung vao mo rong quy mo va
hoan thién khung phap i thi tir sau nam 2013, trong
tAm cai cach timg budc chuyén sang nang cao chat
luong, phat trién ndng luc nguoi hoc va tang cuong
bao dam chat luong gido duc. Su chuyén dich nay
phtt hop v6i xu huong cai cach gido duc quéc té,
trong d6 trong tam khong chi 1a chudn héa dau vao
ma con hudng t6i chat luong va két qua dau ra ctua
hé thong gido duc.

Song song v6i qua trinh hoan thién thé ché, hé
thong gido duc quéc dan duoc tai ciu trac theo
hudng vira thong nhat vira da dang héa. Cac cap hoc
va trinh d¢ dao tao dugc xac lap r6 hon; gido duc
thuong xuyeén, gido duc nghé nghiép va giao duc
dai hoc dugc mé rong nham dép tng nhu cau hoc
tdp ngay cang da dang cuia xa hoi. Ddc biét, giao duc
dai hoc timg buéc chuyén tir md hinh quan i tap
trung sang ting cudng quyén ty chu va trach nhiém
gidi trinh ctia co sd dao tao (Sachiko, Lé Anh Vinh &
Sandhya Kitchlu, 2020). Duéi géc d6 chuan hoa, qua
trinh nay gop phan nang cao tinh lién thong, minh
bach va kha nidng hoi nhap cua hé thong gido duc
Viét Nam.

Nhin téng thé, giai doan 1993 - 2019 phan &nh qua
trinh chuyén d6i tr xady dung khung thé ché sang
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md rong chuan héa va hinh thanh hé thdng bao dam
chét luong gidao duc quoc gia. Pay khong chi 1a qua
trinh hoan thién hé théng van ban phap luat ma con
la qua trinh tai cAu trdc phuong thic t6 chtic va van
hanh cta hé théng gido duc nhdm dap tng yéu cau
phét trién dat nudc trong bsi canh hoi nhap qudc té.
Chinh béi canh d6 da tao nén tang cho nhiing dong
Iuc thé ché va cac qué trinh chuan héa dugc phan
tich & nhitng phan tiép theo.

3.2. Nhitng dong luc thé ché ciia qud trinh chudn
héa hé thong gido duc quoc dian Viét Nam (1993 - 2019)

3.2.1. Giai dogn 1993 - 1998: Kién tgo khung thé ché’
va tdi ldp ning luc quan 1i nha nude vé gido duc

Truéc nam 1993, hé théng gido duc Viét Nam
duogc diéu chinh béi nhiéu van ban don 1é, thiéu mot
khuon kho phép i théng nhat vé co cdu hé thong
gido duc va hé théng van bang, chiing chi. Trong boi
canh d6, Nghi dinh s6 90/ CP ndam 1993 lan dau tién
xac 1ap co cau khung cua hé théng gido duc qudc
dan, hinh thanh co s phép li thong nhat cho viéc
phan loai céc cép hoc, trinh d6 dao tao va van b?mg,
ching chi (Chinh phu, 1993).

Vé ban chat thé ché&, Nghi dinh 90/ CP khong chi
chuén hoéa cdu trac hé théng ma con thiét lap mot
khung tham chiéu chung cho hoat dong quan li gido
duc trén pham vi ca nudc. Viéc thong nhét co cdu hé
thong va hé thong van bang gép phan nang cao tinh
minh bach, tao diéu kién cho cong nhan trinh d6 dao
tao, lién thong gitta cac cdp hoc va phan dinh trach
nhiém quan li gitta cac co quan quan li nha nudc.
Theo céch ti€p can caa North (1990), day la giai doan
hinh thanh cac “luat choi” nén tang cua hé thong
gido duc trong béi canh chuyén déi thé ché.

Giai doan nay cht yéu tap trung vao chuan hoéa
cdu trac hé thong nham khéc phuc tinh trang phan
tan trong quan 1i gido duc. Mdc du chua xuéat hién
céac co ché€ bdo dam chét luong hién dai, Nghi dinh
90/CP da tao nén tang thé ché cho cac hoat dong
chuan hoéa va kiém soat chat lugng duoc phat trién &
céc giai doan tiép theo.

3.2.2. Giai dogn 1998 - 2005: By Luat hoa hé théhg
gido duc va mé rong pham vi chudn hoa

Luat Gido duc ndm 1998 danh d&u budc chuyén
quan trong tir viéc thiét 1ap co cdu hé thong sang xay
dung khung phép li téng thé cho gido duc. Lan dau
tién, cac cdp hoc, trinh d6 dao tao, quyén hoc tap
ctia cong dan va trach nhiém ctda céc chu thé trong
hé thong gido duc dugc quy dinh tuong do6i day dua
trong mot dao luat thong nhat (Qudc hoi, 1998).
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Mot ndi dung quan trong ctia giai doan nay 1a thé
ché hda chu truong xa hoi hoa gido duc va mo rong
su tham gia ctia cac cht thé ngoai nha nudc vao cung
tng dich vu gido duc. Vai tro cia Nha nudc tung
bué6c chuyén tir vi thé chti yéu la nha cung cap gido
duc sang nha hoach dinh chinh séch, diéu tiét va bao
dam chat luong hé thong.

Néu Nghi dinh 90/ CP chuan héa cau tric hé théng
thi Luat Gido duc 1998 m¢o rong qua trinh chuin héa
sang cdc nguyeén tic van hanh cta hé théng gido duc.
Day 1a budc chuyén tir quan li bdng cac quy dinh
hanh chinh don 1é sang quan 1i bang khuon khé phéap
Ii théng nhat, tao co sé cho viéc phét trién cac chuan
gido duc trong giai doan tiép theo.

3.2.3. Giai dogn 2005 - 2013: Chuyén tir mé rong quy
mo sang quan Ii chit lugng

Luat Gido duc ndm 2005 danh dau buée phét trién
moi ctia qua trinh thé ché& hoa khi trong tam cai cach
chuyén dan tir mé rong quy mo sang nang cao chat
lugng gido duc. Bén canh viéc tiép tuc hoan thién
co cau hé thong gido duc qudc dan, Luat da dua cac
noi dung vé chuan chuong trinh, chuan doi ngli nha
gido va kiém dinh chat luong gido duc trd thanh céc
yéu cau phép li ctia hé théng (Qudc hoi, 2005).

bay la giai doan cac co ché bao dam chat luong
duoc hinh thanh rd nét hon thong qua viéc xay dung
chuan nghé nghiép gido vién, tiéu chuan co sé gido
duc va hé théng kiém dinh chat luong. Tir géc do
quan tri cong, qua trinh nay phan anh su dich chuyén
tr mo6 hinh quan li dya trén dau vao sang mo hinh
chu trong hiéu qua hoat dong va két qua gido duc.

Viéc dua cac chuan chat luong vao khuon khé
phép li da tao co so cho viéc hinh thanh hé thong bao
dam chat luong gido duc qudc gia. Tuy nhién, trong
giai doan nay, nhiéu hoat dong chuan hoéa van chu
yéu tap trung vao yéu cau tuan thu hanh chinh hon
la thiic ddy d6i méi va nang cao chat luong thuc chat.

3.2.4. Giai dogn 2013 - 2019: Hji nhdp quéc t& va
quan tri dya trén chudn ddu ra

Nghi quyét s6 29-NQ/TW ndm 2013 va Luat Giao
duc ndm 2019 danh dau giai doan hoan thién quan
trong cda tién trinh thé ché hoa va chuan hoéa hé
thong gido duc qudc dan. Trong tam cai cach chuyén
tir chuan hoa cac diéu kién bao ddm sang phat trién
ndng luc nguoi hoc, hoc tap sudt doi va nang cao
chat lugng dau ra cua hé thong gido duc.

Su ra doi ctia Khung trinh d6 quéc gia Viét Nam
ndm 2016 va cac quy dinh vé chudn chuong trinh,
chuin nha gido, chuan co s& gido duc va kiém dinh
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chat lugng trong Luat Gido duc nam 2019 cho thay
xu huéng tiép can ngay cang rd véi cac chuan muc
quoc t€ vé gido duc va bdo dam chét lugng (Chinh
pht, 2016; Quoc hoi, 2019).

Giai doan nay phan anh su Chuyén dich tr mo
hinh quan 1i dya trén quy dinh dau vao sang mo
hinh quan tri cha trong chat luong dau ra, trach
nhiém giai trinh va hoc tap sudt doi. bay la budc
hoan thién quan trong ctia qua trinh thé ché hoa gido
duc, déng thoi tao nén tang cho yéu cdu chuyén tir
chuan héa sang hién dai hoa hé thong gido duc trong
giai doan sau ndm 2020.

3.3. Nhitng né lyc chudn héa cic yéu té cau thanh
hé thong gido duc quéc din (1993 - 2019)

Trong giai doan 1993 - 2019, qu4 trinh d6i méi
gido duc ¢ Viet Nam duoc dic trung boi cac nd luc
chuan héa ngay cang toan dién cac yéu t& cau thanh
hé thong gido duc quéc dan. Céc nd luc nay duoc thé
ché hoa thong qua nghi dinh, luat gido duc va cac
van ban duéi luat, nhim chuyén hé thong tur trang
thai phan tan sang thong nhat, minh bach va tiém
can chuan muc quéc té.

3.3.1. Chudn héa doi ngii nha gido

Trong tién trinh chuan hoa hé théng gido duc quéc
dan giai doan 1993 - 2019, viéc xay dung chuan nghé
nghiép gido vién va chuan hiéu trudng la cong cu
trung tdm dé chuyén tir quan 1f doi ngii theo bién ché
sang quan tri theo ndng luc nghé nghiép. Luat Giao
duc 2005 1an dau tién xac lap co sé phap li cho chuan
hoéa trinh d6 dao tao, yéu ciu bdi dudng thuong
xuyén va danh gia nha gido gén v6i chat luong giang
day, thay vi chi dya trén tham nién cong tac (Quoc
hoi, 2005). Trén nén tang d6, Luat Gido duc 2019 tiép
tuc thé ché hoa chuan nghé nghiép theo huéng tiép
can nang luc, quy dinh r6 trach nhiém tu bdi dudng,
danh gia dinh ki va vai tr6 cta hiéu truéng trong
quan 1i chat luong doi ngtt (Qudc hoi, 2019). Cach
ti€p can nay phan anh su dich chuyén tir chuan héa
hinh thtic sang chuan héa thuc chat, phit hgp véi xu
huong quéc t& vé phéat trién doi ngii nha giao.

Chuén hoa doi ngti nha gido gép phan thiét lap
céc tiéu chi thong nhét vé trinh d6 dao tao, ndng luc
nghé nghiép va dao duc nghé nghiép cua giao vién
trén pham vi toan qudc. Dudi goc do quan li, day la
co s& dé tuyén dung, danh gia, boi dudng va phat
trién doi ngt. Tuy nhién, viéc thyc hién cac chuan
nghé nghiép trong thuc t€ doi khi con thién vé minh
chiing hanh chinh hon la danh gia nang luc nghé
nghiép thuc chat, cho thdy khoang cach gitta muc
tiéu chuan héa va hiéu qua trién khai & cap co sé.

3.3.2. Chuédn héa Chuong trinh va Séch gido khoa

Chudn héa chuong trinh va sach gido khoa dugc
thé ch€ hda nhumot tru cot nhdm bao dam tinh thong
nhat va chat lugng gido duc trén pham vi qudc gia.
Tt cac quy dinh khung ban dau sau Nghi dinh 90/
CP (1993), Luat Giao duc 2005 da luat hoa Chuong
trinh gido duc quoc gia v6i muc tiéu, noi dung va
thoi luong thong nhat, coi sach gido khoa la cong cu
trién khai chuong trinh (Qudc hoi, 2005). Pén Luat
Gido duc 2019, céach tiép can chuan hoéa dugc nang
1én mot budce khi chuyén tir “Mot chuong trinh - mot
by sach” sang “Mot chuong trinh - nhiéu sach gido
khoa”, trong d6 chuong trinh déng vai trd chuan
bt budc, con sach gido khoa dugc xa hoi héa nhung
phéi dap tmg chuan chuong trinh va chju sy tham
dinh ctia Nha nuée (Quoc hoi, 2019). Su thay déi nay
phén &nh chuyén dich tir chudn héa noi dung sang
chuén hoéa theo muc tiéu va nang luc nguoi hoc.

Viéc chuan hoa chuong trinh gido duc da tao ra
khung hoc tap théng nhat trén pham vi toan qudc,
gop phan bao dam quyén tiép can gido duc co ban
ctia ngudi hoc bat ké diéu kién viing mién. Péng thoi,
chuan chuong trinh tré thanh cin c¢ dé xay dung
sach gido khoa, dao tao gido vién va t6 chiic kiém tra,
danh gia. Tuy nhién, trong mot thoi gian dai, viéc
chuan héa chu yéu tap trung vao noi dung hoc tap
va yéu cau kién thtic, ddn dén xu huéng dong nhat
hoéa chuong trinh va han ché tinh linh hoat ctia nha
truong. Pay 1la mot trong nhitng nguyén nhan thic
day su chuyén déi sang ti€p can phat trién pham
chat va ndng luc trong Chuong trinh Gido duc phé
thong 2018.

3.3.3. Chudn héa h¢ thong bdo dam va kiém dinh chat
lugng gido dyc

Co ché danh gia va kiém dinh chét lugng gido duc
dugc timg budc thé ché héa nhdm chuyén tir quan li
hanh chinh sang bdo dam chat luong dua trén tiéu
chuan. Néu Nghi dinh 90/CP (1993) méi dit nén
tang cdu trac hé thong thi Luat Gidao duc 2005 1an
dau tién luat héa kiém dinh chat lugng gido duc nhu
mot cong cu bat budc dé danh gid co so gido duc
va chuong trinh dao tao (Qudc hoi, 2005). Pén Luat
Gido duc 2019, kiém dinh chat lugng duoc chuan
héa theo huéng gén v6i chuan dau ra, trach nhiem
giai trinh va minh bach thong tin, dong thoi mé rong
vai tro ctia cac t6 chiic kiém dinh doc lap (Quéc hoi,
2019). Cach ti€p can nay phan anh sy dich chuyén
tir danh gia ndi b sang chuan hoéa chat luong dua
trén danh gia ngoai, tiém can cac thong 1é quoc té.
Mic du dugc thiét k&€ nhu mot cong cu bado ddm chat
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lugng, hoat dong kiém dinh trong thuc tién nhiéu
truong hop da bi “hinh thic héa”, tap trung vao viéc
dap ang tiéu chi va hoan thién minh chiang hanh
chinh hon la thdc day cai tién chat lugng day - hoc.
Co ché kiém dinh ning vé tuan thd quy trinh, trong
khi thiéu cac dong luc gén voi cai tién thuc chat va
trach nhiém giai trinh, c6 nguy co lam gia tang chi
phi tuan thua cho co sé gido duc ma chua tao ra tac
dong tuong xtng dén chat luong dao tao, phan anh
gi6i han cta viéc chuyén giao mo hinh kiém dinh
quoc té trong boi canh ndng luc quan tri con bat can
xtng (OECD, 2013; Qudc hoi, 2019).

Su hinh thanh hé théng kiém dinh va danh gia
chat lugng danh dau budc chuyén quan trong tir
quan li dua trén quy dinh hanh chinh sang quan li
dya trén minh chimg va két qua. Cac chuan danh gia
da gop phan nang cao tinh minh bach, trach nhiém
gidi trinh va nang luc tu danh gié cta céc co so giao
duc. Tuy nhién, trong mot s6 trudong hop, hoat dong
kiém dinh van thién vé dap tmg yéu cau tht tuc hon
1a thuc day cai tién lién tuc chat lugng gido duc. Diéu
nay cho thay yéu ciu tiép tuc hoan thién hé thong
bao dam ch4t luong theo hudng 1dy két qua hoc tap
va sy phét trién cta nguoi hoc lam trung tam.

3.3.4. Chudn héa tiéia cdn gido dyc va co hoi hoc tap

Chuan héa ti€p can gido duc va co hoi hoc tap
dugc thé ché héa nhdm bdo ddm quyén hoc tap cua
cong dan va thu hep chénh léch viing mién, nhom xa
hoi. Céac Luat Gido duc tir 1998 dén 2019 nhat quan
khéng dinh gido duc ph6 cap, khong phan biét gioi
tinh, dan toc, diéu kién kinh t&€ - xa hoi, dong thoi
chuén héa cac chinh sach hd tro nhu mién, gidm hoc
phi, hoc béng, truong dan toc ndi tra va gido duc
thuong xuyén (Quoc hoi, 2005; Qudc hoi, 2019). Tuy
nhién, trong thuc tién Viét Nam, viéc chudn hoa tiép
can chu yéu dung 6 mé rong nhéap hoc, trong khi
chét lugng ti€p can van bat binh déng gitta khu vuc
do thi va nong thon, gitra gido duc cong lap va ngoai
cong lap. Su phu thudc ngay cang 16n vao déng goép
ctua ho gia dinh, duéi danh nghia xa héi hoa, da lam
suy gidm tinh cong bang theo chiéu doc, cho thay
gi6i han ctia cac chinh sach bdo dam co hoi hoc tap
khi thiéu co ché phan bé nguén luc theo nhu cau
(OECD, 2013).

3.3.5. Chudn héa co ché xd hoi héa va su tham gia cua
cdc chil thé gido duc

Co ché xa hoi hoa gido duc duoc thé ché hoa
nhim huy dong cac ngudn luc ngoai ngan sach nha
nudc va mo rong su tham gia cta cac chu thé xa hoi
vao qua trinh phat trién gido duc. Ttr Luat Gido duc
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ndm 1998 dén Luat Gido duc ndm 2019, nguyén tic
két hop gitra vai tro chu dao ctia Nha nuéc voi su
tham gia cua gia dinh, cong dong va céc t6 chiic xa
hoi trong gido duc tung buéc dugc luat hoa. Trén co
s do, cac loai hinh co sé& gido duc ngoai cong lap,
cac hinh thac dau tu cho gido duc va trach nhiém
clia cac chu thé lién quan duoc quy dinh ngay cang
cu thé hon (Quéc hoi, 1998; Qudc hoi, 2005; Qudc
hoi, 2019).

Quaé trinh nay goép phan tao lap khuon khé phap
li tuong d6i thong nhat cho viéc huy dong va quan
1i cac nguon lyc xa hoi trong gido duc, dong thoi mé
rong su tham gia ctia cac t6 chtic, c4 nhan ngoai Nha
nudc vao hoat dong giao duc. Viéc chuén hoéa céc
quy dinh vé quyén, trach nhiém va nghia vu cua cac
chu thé tham gia gido duc cho thay su chuyén bién
ttr co ché quan li gidao duc chu yéu dya vao Nha nuéc
sang mo hinh phat trién gido duc c6 sy tham gia cta
nhiéu cht thé trong xa hoi.

3.3.6. Chudn hoa hoi nhdp va céng nhin quoc t&

Viét Nam timg budéc chuan héa hé théng gido
duc nhdm thac day hoi nhap qudc t& thong qua viéc
cong nhan van bang, chuong trinh dao tao va chuan
chat lugng tuong thich voi thong 1é quoc té. Céac Luat
Gido duc va van ban lién quan da tao co sé phap li
cho hop tac qudc té, lién két dao tao va cong nhan
tuong duong van bang, dic biét dugc cing c6 béi
Khung Trinh d6 Quoéc gia Viét Nam ndm 2016 (Qudc
hoi, 2019; Chinh phu, 2016). Tuy nhién, trong thuc
tién, qué trinh hoi nhap con thién vé hinh thic phap
Ii, trong khi su tuong thich thuc chat vé chudn nang
luc, kiém dinh doc lap va minh bach thong tin van
han ché. Khodng cach gitta chudn muc qudc t& va
ndng lyc thyuc thi trong nudc cho thay thach thuc
ctua Viét Nam trong viéc chuyén ttr “hoi nhap danh
nghia” sang hoi nhap dua trén chét luong va trach
nhiém gidi trinh, nhu OECD va UNESCO da nhiéu
1an khuyén nghi (OECD, 2013; UNESCO, 2017).

3.4. Khodng trong thé ché'va nhitng ndi dung gido
duc chwa dwoc chudn héa (1993 -2019)

Mic du hé théng phép 1i gido duc Viét Nam giai
doan 1993 - 2019 da dat nhiéu tién bd trong chuan
héa cdu tric, chuong trinh va chudn dau ra, van tén
tai nhitng khoang tréng thé ché dang ké lam suy
giam tinh toan dién va déng bo cua hé thong. Cac
vdn ban phép luat chu yéu tap trung vao dao tao
chinh quy, trong khi thi€u chuan muc rd rang déi
v6i cac ndi dung nén tang nhu ki ndng mém, ki ning
song, gidao duc thudong xuyén va hoc tap sudt doi -
nhimg yéu t6 then chét cho phat trién nguén nhan
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luc trong bdi canh cong nghiép hoa va kinh t& tri thuc
(Quéc hoi, 2019; Ban Chap hanh Trung uong, 2013).
Bén canh nhiing két qua dat duogc, qué trinh chuan
hoéa hé thong gido duc chua dién ra dong déu o tat ca
linh vuc va dia phuong. Trong khi cac chuan chung
vé chuong trinh, doi ngti gido vién va co sd giao duc
ting budc duoc thiét lap trén pham vi toan qudc,
viéc thuc hién cac chuan nay con chiu tadc dong cua
su khéc biét vé diéu kién kinh t€ - xa hoi va nguon
luc gido duc gitta cac vung. Dong thoi, su phat trién
nhanh cta cac loai hinh gido duc ngoai cong lap va
gido duc thuong xuyén da dit ra yéu cau bd sung,
diéu chinh cac quy dinh quan 1i nhdm bao dam tinh
théng nhat cua hé thong gido duc quoc dan.

Nhimg noi dung chua dugc chuan héa day du
va cac khoang trong thé ché cho thdy quéa trinh
phét trién hé théng gido duc qudc dan khong dién
ra dong déu trén tat ca linh vuc. Bén canh viéc xay
dung cac chuan muc va quy dinh thdng nhat, hiéu
qua ctia qué trinh chuan héa con phu thudc vao diéu
kién thuc thi, ngudn luc phat trién va kha ning diéu
chinh chinh sach truéc nhitng yéu cadu mai caa thuc
tién giao duc. Pay la mot trong nhiig van dé dit ra
d6i v6i qua trinh hoan thién hé thong gido duc quoc
dan trong giai doan tiép theo.

3.5. Tdc dong ctia qud trinh thé ché' héa va chudn
héa hé thong gido duc quéc dan Viét Nam (1993 -
2019)

3.5.1. Nhitng két qud ciia qud trinh thé ché héa va
chudn héa gido duc nhin tit cdc chi bdo quéc té

Mot s6 két qua ctia qua trinh thé ché hoa va chuan
héa gido duc Viet Nam c6 thé dugc quan sat thong
qua céac chi bdo dugc st dung phd bién trong cac
déanh gia quoc t&€ vé gido duc. Trong giai doan 1993
- 2019, Viét Nam hoan thanh ph6 cap gido duc tiéu
hoc va phé cap gido duc trung hoc co s trén pham
vi ca nudc, dong thoi timg budce xay dung hé thong
chuan déi véi chuong trinh gido duc, doi ngii gido
vién, co s& gido duc va kiém dinh chat lugng. Su
hinh thanh cac chudn quéc gia va co ché bdo dam
chat luong tao diéu kién dé hé thong gido duc Viét
Nam hoi nhap ngay cang sau hon véi cac hoat dong
danh gia va hgp tac gidgo duc quoc té.

Viéc Viét Nam tham gia Chuong trinh Panh gia
hoc sinh quéc t€ (PISA) tir ndm 2012 cho thdy hé
théng gido duc da ting budc tiép can cac chuan muc
déanh gia qudc t& vé két qua hoc tap. Céac két qua PISA
giai doan 2012 - 2018 cho thay, hoc sinh Viét Nam dat
két qua tuong déi tich cuc trong cac linh vuc doc hiéu,
toan hoc va khoa hoc khi so sanh v6i mét béng Cac

qudc gia tham gia khao sat (OECD, 2014; OECD, 2016;
OECD, 2019). Mac du khong thé quy két truc tiép cac
két qua nay cho riéng qua trinh thé ché héa va chuan
hoéa gido duc, cac chi bao qudc t€ cho thdy hé thong
gido duc Viéet Nam da dat duogc nhitng chuyén bién
nhat dinh vé nang luc quan 1, t6 chtic va bao dam
chét luong trong giai doan nghién ctru.

3.5.2. Nghich Ii chudn héa va nhitng gidi han thé ché’
nhin tir chudn myc OECD/ASEAN

Tuy nhién, cac két qua so sanh qudc t€ dong
thoi 1am 16 rd mot nghich li thé ché: Mac do chuan
héa cao da gép phan tao ra thanh tich hoc thuat néi
troi, song chua duoc chuyén hoa tuong xtmg thanh
ning luc d6i méi va ki ndng lao dong cua luc lugng
nhan luc. Khéc véi cac hé théng OECD - noi chuén
hoa thuong di kem tu cha hoc thuat va co ché trach
nhiém giai trinh chuan héa & Viét Nam van chu yéu
dua trén tuan thd hanh chinh va kiém soat dau vao,
qua d6 han ché khong gian sang tao & cip co sd giao
duc. Trong bdi canh ASEAN, Viét Nam dat két qua
hoc tdp cao nhung phai d6i mét véi ap luc thi et 16n,
chénh léch viing mién va sy léch pha gitra thanh tich
hoc thuat v6i yéu ciu cua thi trudong lao dong, dic
biét vé ki nang mém, ki ndng s6 va hoc tap sudt doi.
Nhimg gi¢i han nay cho thay chuan héa, néu thiéu
tinh linh hoat va gin két v6i nhu cau kinh t& - xa hoi
thi c6 thé tao ra “hiéu qud thanh tich” trong ngén
han nhung chua bao ddm phét trién bén viing nang
luc quoc gia (OECD, 2013; OECD, 2019).

4. Két luan

Nghién cttu cho thay, giai doan 1993 - 2019 1a thoi
ki quan trong trong qua trinh hoan thién hé¢ thong
giao duc qudc dan Viét Nam thong qua hai qua trinh
c6 mdi quan hé chit ché v6i nhau la thé ché hoa va
chuan héa. Trén co s cac van ban phap luat va chinh
sach giao duc dugc ban hanh tr Nghi dinh s6 90/
CP ndm 1993 dén Luat Gido duc ndm 2019, hé théng
gidao duc quoc dan tung budc dugc xac lap khuon
khé phap 1i tuong d6i théng nhat vé co cau hé thong,
co ché quan li, quyén va trach nhiém ctia cac cht thé
tham gia gido duc.

Trén nén tang thé ché do, qua trinh chuan hoa
dugec mo rong ddi voi cac thanh t6 co ban cda hé
thong gido duc, bao gobm doi ngti nha gido, chuong
trinh gido duc, co sé vat chat, kiém dinh chat luong,
co hoi tiép can giao duc va cac hoat ddong hoi nhap
quéc té. Viéc hinh thanh cac chuan gido duc va co
ché& danh gi4, kiém dinh da gép phan tao lap nhimg
diéu kién can thiét cho viéc quan li va phat trién he
thong gido duc trén pham vi toan qudc.
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(Nguon: Tdc gid tong hop tir két qud nghién ciu)
Hinh 1: M6 hinh khdi qudt qud trinh thé ché héa va chudn
héa hé thong gido duc qudc dan Vigt Nam (1993 - 2019)

Két qua nghién ctru cho thay, thé ché hoa va
chuan héa khong phai 1a hai qua trinh tach biét ma
c6 quan h¢ tuong tac 1an nhau. Trong khi thé ché hoa
tao co so phap li cho viéc xay dung va thuc hién cac
chuan gido duc, thi qua trinh chuén héa lai trd thanh
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quan 1i gido duc. Sy tuong tac nay tung budc thic
day su hinh thanh hé théng bdo dam chat luong gido
duc thong qua cac hoat dong danh gia, kiém dinh va
giam sat chét luong (xem Hinh 1). Ttr goc d6 phat
trién hé thong, qua trinh thé ché héa va chuan héa da
gop phan mo rong co hoi ti€p can gido duc, thuc hién
cac muyc tiéu pho cap gido duc, ting cuong nang luc
quan li h¢ théng va thic day hoi nhap quéc té trong
gido duc. Tuy nhién, nghién ctu ciing cho thdy muc
do chuan hoéa gitta cac linh vuc va dia phuong chua
hoan toan déng déu; hiéu qua thuc hién cac chuan
gidao duc con chiu anh hudng boi diéu kién kinh t&
- xa hoi, ngudn luc phat trién va nang luc thuc thi
chinh séch & cac cap quan li khéc nhau.

Nhin téng thé, giai doan 1993 - 2019 danh dau
buéc chuyén quan trong tir viéc xdy dung khung
phép li gido duc sang timg budc thiét lap cac chuan
muc va co ché bao dam chat lugng cho hé théng giao
duc quéc dan (xem Hinh 1). Qué trinh nay tao nén
tang thé ché va quan li cho su phét trién ctia gido duc
Viét Nam trong béi cdnh d6i méi va hoi nhap qudc
t&, dong thoi ddt ra yéu cau tiép tuc hoan thién céc co
ché thuc thi, danh gid va bao dam chét luong trong
céc giai doan tiép theo.

Loi cAm on: Bai viét la mgt trong nhiing san phim
cua nhigm vy bién sogn sach “80 ndam gido duc phdt trién
dat nuoc”.
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