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Abstract: Continuing Education (CE) - a component of the national education
system - plays a crucial role in providing flexible and equitable learning
opportunities, contributing to literacy eradication, raising people’s intellectual
standards, developing human resources, and building a learning society. This
article analyzes the policy development process of CE across different stages:
the Literacy Campaign, Supplementary Education, Equivalency Education,
and the current phase of developing CE system that promotes lifelong learning.
Based on historical and document research methods, the article proposes
several policy directions for the CE development in the period 2025-2030 with a
vision to 2045, in response to the demands of digital transformation, the Fourth
Industrial Revolution, and sustainable human resource development.

Keywords: Education policy, policy analysis, continuing education, lifelong learning.

CHINH SACH PHAT TRIEN GIAO DUC THUONG XUYEN VIET NAM:
TU BINH DAN HOC VU BEN THUC DAY HOC TAP SUOT BOI

Buii Thanh Xuan*', Nguyén Minh Tuan’, Nguyén Hoai Thu’,

H6 Huyén Trang’, Nguyén Thi Hai’

* Tac gia lién hé

Email: xuanbt@vnies.edu.vn

? Email: tuannm@vnies.edu.vn

* Email: thunh@vnies.edu.vn

* Email: tranghh@vnies.edu.vn

® Email: haint@vnies.edu.vn

12343 yign Khoa hoc Gido duc Viét Nam
101 Tran Hung Dao, phuong Ctra Nam,
Ha Noi, Viéet Nam

Nhan bai: 29/12/2025

Chinh stra xong: 26/6/2026

Chép nhan dang: 10/7/2026

Xuét ban: 25/7/2026

1. Dat van dé

Tém tat: Gido duc thuong xuyén - mot thanh 8 cta hé théng gido duc qudc
dan - c6 vai trd cung cdp co hoi hoc tap linh hoat, binh dang, gép phan x6a mu
chit, nang cao dan tri, boi dudng nhan luc va xay dung xa hoi hoc tap. Bai viét
phéan tich tién trinh phét trién cta chinh sach gido duc thuong xuyén qua cac
giai doan: Binh dan hoc vy, B6 tc van hoa, Gido duc bo tic va hién nay 1a Phat
trién gido duc thuong xuyén theo huéng thic ddy hoc tap sudt doi, xay dung
xa hoi hoc tap. Trén co s& phuwong phap lich st va nghién ctru van ban, bai
viét cung cdp goc nhin toan canh vé cac chinh sach phat trién gido duc thuong
xuyén trong 80 nam qua, ttr &6 dé xuat mot s6 dinh hudng chinh sach phat trién
gido duc thuong xuyén giai doan 2025-2030, tam nhin 2045, dap tng yéu cau
chuyén d6i s6, Cach mang 4.0 va phat trién bén vitng nguén nhan luec.

Tw khéa: Chinh sdch gido duc, phin tich chinh sdch, gido duc thwong xuyén, hoc tip
sudt doi.

thac hoc tap linh hoat va nang cao chét luong nguén

Gido duc thuong xuyén la tru cot quan trong cia  nhan lyc (Nguyén Minh Tuén va cong sy, 2015; B&

hé thong gido duc qudc dan, c6 vai trd cung cap co
hoi hoc tap sudt doi cho moi nguodi. Luat Gido duc
2019 xac dinh gido duc thuong xuyén la loai hinh
gido duc duoc t6 chtce linh hoat vé chuong trinh,
thoi gian, phuong phap va dia diém (Qudc hoi,
2019). Trong hai thap nién qua, chinh sach gido duc
thuong xuyén & Viét Nam c6 nhitng budc phat trién
quan trong, v6i nhiéu van ban 16n nhu cac Bé an Xay
dung xa hoi hoc tap, Chién lugc Phat trién gido duc
2011- 2020 va 2021-2030, Nghi quyét s6 29-NQ/TW,
gop phan ma rong co hoi hoc tap, phat trién hinh
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Hoéng Hanh va cong sy, 2021).

Tuy nhién, van thi€u cac nghién ctru ra soat mot
cach hé théng qud trinh hinh thanh va phét trién
chinh séach gido duc thuong xuyén tir ndm 1945 dén
nay. Phan tich toan dién tién trinh nay khong chi
gitup nhan dién thanh tyu, han ché va xu huéng van
doéng cua linh vuc, ma con cung cép co so khoa hoc
cho viéc hoan thién chinh sach trong giai doan moi.

2. Phuong phap nghién cttu
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bé thuc hién muc tiéu nghién ctu, bai viét két
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hop hai phuong phap: Lich st va nghién ctu van
ban. Phuong phép lich st dugc st dung dé phan
tich tién trinh chinh sach phat trién gido duc thuong
xuyén trong 80 ndm qua, chia thanh bén giai doan
chinh: Binh dan hoc vu (1945-1959), B§ tic van hoa
(1959-1989), Gido duc b6 tac (1989-1993), Phat trién
gido duc thuong xuyén - xay dung xa hoi hoc tap
(1993 dén nay). Phuong phap nghién ctru van ban
duoc st dung dé téng hop va phan tich mét s6 van
ban chinh sach quan trong trong linh vuc gido duc
thuong xuyén, hoc tap sudt doi, lam rd sy van dong
cta chinh sach gido duc thuong xuyén qua céc thoi
ki, déng thoi chi ra yéu cau diéu chinh nhdm dap
tmg bdi cAnh méi cta gido duc va phat trién xa hoi.

3. Két qua nghién ctru

3.1. Chinh sdch phdt trién gido duc thuong xuyén
qua cdc giai doan

3.1.1. Giai doan Binh dan hoc vu

Sau Cach mang Thang Tam 1945, nuéc Viét Nam
Dan chu Cong hoa phai doi dién vai tht thach lon:
Hon 90% dan s6 mut chit - hdu qua ndng né cua ach
thuc dan (H6 Chi Minh, 2011). Trong boi canh &y,
xay dung nén van héa mai, phat trién gido duc, dac
biét 1a x6a nan mu chit, duoc xac dinh la nhiém vu
cap bach hang dau. Phong trao Binh dan hoc vu ra
doi, tro thanh mot cudc van dong toan dan “diét gidc
dét”, gdn véi van ménh quéc gia.

Hudng ting 10i kéu goi cia Chu tich H6 Chi Minh
chdng nan mu chit, ngay 08 thang 9 ndm 1945, Nha
Binh dan hoc vu dugc thanh lap. Cac sic lénh 17/
SL, 19/SL, 20/SL da tao nén tang phép li va phuong
huéng hanh dong trén toan qudc. Luc luong giang
day duoc huy dong tir gido vién, tri thic tré va quan
chiing, hinh thanh d6i ngt “Chién si Binh dan hoc
vu” (T6 Ba Trugng, 2001).

Céc 16p hoc Binh déan hoc vu duoc t6 chuc tai
moi dia diém, thuan tién cho moi dsi tuong. Chi sau
mot ndm, ca nude c6 hon 75.000 16p hoc, gan 100.000
nguoi tham gia gidng day va khoang 2,5 triéu nguoi
biét doc, biét viét - mot thanh tuu to 16n trong hoan
canh dat nudc vira gianh doc lap, con vo van kho
khan (Lé Mau Han, 2005).

O trinh d06 cao hon, chinh sach Binh dan hoc vu
da phat trién hé thong trudong tap trung va tai chtc.
Tir 1947, céc co sé nhu Trung hoc Binh dan, Truong
B6 ttic van héa va Truong Phé thong lao dong dugc
thanh 1ap, khong chi dap tng nhu cau hoc tap ma
con dao tao can bo phuc vu khang chién (Ngo Van
Cat, 1980). Cong tac hudn luyén va dai ngo gido vién
duoc chu trong. Duéi su lanh dao cua Pang va Chua
tich H6 Chi Minh, phong trao Binh dan hoc vu da

hoan thanh xu4t sic nhiém vu x6a mu chit trén dién
rong, nang cao dan tri, dé lai bai hoc quy vé gén
chinh sach gido duc v6i nhiém vu chinh tri, phat huy
tinh than xa hoi hoa va té chic hoc tap linh hoat.

3.1.2. Giai doan B6 tic vin hod

Giai doan B6 ttc van hoa (1959-1989) danh dau
buéc chuyén quan trong, tir x6a mu chit sang gin
két chinh sach gido duc voi su nghiép xay dung Cha
nghia Xa hoi & Mién Béc va ddu tranh gidi phong
Mién Nam.

Nghi quyét 93/TW (1959) chi r6 trinh d6 van héa
thdp 1a trd ngai 16n cho xay dung dat nudc, yéu cau
d.’?iy manh bd tic vin héa. Bio cdo Pai hoi 111 (1960)
xac dinh day la nhiém vu hang dau dé nang cao
nhéan thiic, dao tao can bd va ph6 bién khoa hoc - ki
thuat. Bén nam 1965, Chi thi 97 nhan manh yéu cau
nang cao trinh do van héa dé phuc vy san xuat va
quoc phong (To6 Ba Truong, 2001).

Trong K& hoach 5 ndm lan tha nhat (1960-1965),
bd tac van hoéa trd thanh bd phan quan trong, voéi
muc tiéu phd cap cap I cho can by, thanh nién va phd
cap 16p 1-2 cho nhan dan. Chi thi 114-CP (1966) yéu
cau gdn bd tac van hoéa véi quy hoach dao tao cong
nhan lanh nghé; ndm 1969, Ban Bi thu chi thi cac co
quan, nganh Kinh t& va t6 chitic doan thé phéi hop t6
chtc b6 tac van héa cho can bo, cong nhan.

Dé dap tng yéu cau nang cao s6 luong va chat
lugng gido vién, tir gitta thap nién 1960, hé théng
Truong Su pham B6 tac van hoa duge thanh lap 6
Trung wong va céc tinh (xem Bang 1). Cac truong
nay vira dao tao gido vién, vira nghién cttu phuong
phép giang day, hd trg chuyén mon cho cac co s&
b6 ttic van héa dia phuong. S6 truong va gido sinh
tang nhanh: tir 13 truong véi 2.014 gido sinh (1966-
1967) 1én 16 truong véi 7.414 gido sinh (1969-1970)
(Bo Gido duc, 1972).

Trong giai doan nay, 1an dau tién chuong trinh va
sach gido khoa riéng cho b6 tdc van héa duge bién
soan dong bo theo huong “Can gi hoc ndy”, phu hop

Béang 1: S6' luong cdc truong su pham BO tic vin hod
(1966 - 1970)

Giai doan S6 giao sinh
1966 - 1967 13 2.014
1967 - 1968 18 4.717
1968 - 1969 21 6.045
1969 - 1970 16 7.414

(Nguon: B¢ Gido duc, Nién gidm Gido duc 1972)
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v6i d6 tudi va nhu cau ngudi hoc. Tuy nhién, tir cudi
thap nién 1980, hé bé tac van héa boc 16 han ché: Doi
ngt giang day suy giam, hé thong Truong Su pham
B6 ttic van hoa bi giai thé, dé lai khoang trong lon.

Dut g&p nhiéu kho khén, b6 ttc van héa da nang
cao trinh d6 dan tri, gop phan dao tao ddi ng can
b, cong nhan dap tng yéu cau khang chién va kién
quoc, dong thoi ddt nén moéng cho cac giai doan phat
trién tiép theo cta gido duc thuong xuyeén.

3.1.3. Giai doan Gido duc b6 Hic

Gido duc b6 tic (1989-1993) thay thé cho b ttc
van héa, chuyén huéng sang dap tng nhu cau hoc
tap da dang, dic biét cho nhiing nguoi chua c6 diéu
kién hoc trong hé théng chinh quy.

Ngay 15 thang 9 nam 1989, Chi thi 17/CT cua Bo
Gido duc xac dinh ba nhiém vu cho gido duc bé tac:
1) X6a mi1 chit cho ngudi 15-35 tudi; 2) T chitc hoc
tap khong theo quy trinh cap 16p; 3) Gidng day gin
v6i nghé nghiép cho thanh thiéu nién da hoan thanh
phé cap cap 1. Tir nam 1990, hoc chir gén v6i kién
thtrc hanh dung vé doi séng gia dinh, stc khae, kinh
té€ va y thac cong dan. T ndm 1993, cac trung tam
gidgo duc thuong xuyén ra doi va phat trién nhanh
chong, phuc vu nhiéu déi tuong da dang.

3.1.4. Giai dogn phdt trién gido duc thuong xuyén va
xay dyng xa hoi hoc tip

Giai doan nay ghi nhan nhimg thay déi co ban vé
dinh huong mé rong doi tuong ngudi hoc, da dang
hod céc loai hinh chuong trinh va phuong thic hoc
tdp, xdy dung va nhan rong cdc mo6 hinh hoc tap -
gido duc ctia nguoi 16n va moé hinh hoc tap sudt doi.
Thoi ki nay duoc chia thanh hai giai doan nhé hon:
T ndm 1993-2005 va tir ndm 2005 dén nay - v6i ddu
moc phan doan 1a ndm 2005 khi Luat Gido duc stra
déi duoc thong qua.

a. Giai dogn 1993 - 2005

Heé thong chinh sach gido duc thuong xuyén thoi
ki nay dugc van hanh thong qua nhiéu van ban phap
quy quan trong: Nghi dinh 90/CP (1993), Luat Gido
duc 1998 va Luat Gido duc sta ddi 2005. Nghi dinh
90/ CP (1993) xac dinh gido duc thuong xuyén la mot
trong ndm phan hé cta hé thong gido duc qudc dan
(Chinh phd, 1993). Tuy nhién, Luat Gido duc 1998 chi
quy dinh bén phéan hé gido duc, dong thoi coi gido
duc khong chinh quy la moét phuong thac gido duc
song song voi chinh quy (Qudc hoi, 1998). Bén Hoi
nghi TW 7 khéa IX (2003), cht truong xdy dung xa hoi
hoc tap trén ca nuéc da khang dinh vai trd quan trong
cua gido duc thuong xuyén, song phai dén Luat Giao
duc stra déi 2005, gido duc thuong xuyén moéi dugce
chinh thtc thira nhéan 1a moét trong hai bd phan cdu
thanh cta hé thong gido duc qudc dan.
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Chién luge Phat trién gido duc 2001-2010 nhan
manbh, phat trién gido duc khong chinh quy nhu mot
phuong thtc huy dong tiém ndng cong dong, tao co
hoi hoc tap suot doi (Tha tuéng Chinh phu, 2001).
Tiép d6, bé an xay dung xa hoi hoc tap dau tién giai
doan 2005-2010 m¢é ra buéc ngodt moi, theo d6 chinh
sach gido duc thuong xuyén huong t6i nhiéu nhom
déi tuong: Nhing nguoi khong c6 diéu kién hoc
chinh quy; ngudi muén hoc nang cao sau dao tao
ban dau; ngudi lao dong c6 nhu cdu hoc tap dé dap
ung yéu cau san xuat, viéc lam; can b, cong chuc,
vién chtic can b sung ngoai ngft, tin hoc va ki nang
nghé nghiép.

Ngoai x6a mu chit va gido duc ti€p tuc sau khi
biét chit, gido duc thuong xuyén trién khai nhiéu loai
hinh hoc tap: Khéa day nghé ngén han; khéa hoc cap
nhat kién thac, ki ndng, cong nghé cho nguoi trudong
thanh; 16p dao tao lai, béi dudng can bo; chuong
trinh bé tac tiéu hoc, trung hoc co sé va trung hoc
phd thong.

Vé t6 chtic, bd may quan li dugc cting cd tit Trung
uong dén co so. Vu Gido duc thuong xuyén dugc
thanh lap; Trung tdm Nghién ctru X6a mu chir va
Giao duc thuong xuyén (Vién Khoa hoc Gido duc)
ra doi ndm 1994, trién khai nhiéu nghién ctru vé giao
duc nguoi 16n, trung tam hoc tap cong dong, dinh
huong phat trién gido duc thuong xuyén dén 2010
va 2020.

Mot thanh tuu ndi bat 1a su phat trién nhanh
choéng cta mang ludi co s6 gido duc thuong xuyén.
Giai doan 1999-2000, ca nudc c6 56 trung tdm gido
duc thudng xuyeén cdp tinh, hon 400 cap huyén, 212
truong bo tac van héa, 200 trung tdm ngoai ngir tai
chtc va 50 trung tam tin hoc tng dung (T6 Ba Truong,
2001). M6 hinh Trung tdm hoc tap cong dong, khoi
xuoéng tir kinh nghiém quéc té va thi diém tai Hoa
Binh, Théi Binh (1999-2001), da chttng minh hiéu qua
va nhanh chéng duoc nhan rong voi sy hd trg tich
cyc cua Hoi Khuyén hoc Viét Nam (xem Hinh 1).

Chinh sach mé rong trung tam giao duc thuong

Trung tam
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(Nguon: Thai Thi Xudn Dao, 2008, tr.39)
Hinh 1: Sy phdt trién ciia cic Trung tdm hoc tdp cong
dong giai dogn 2000 - 2005
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xuyén cap tinh, huyén gin véi bién soan chuong
trinh, tai liéu da dang, phuc vu nhiéu nhom nguoi
hoc. S6 hoc vién hoc bé tac Trung hoc co so, Trung
hoc ph6 thong va nguoi hoc tai Trung tam hoc tap
cong dong déu taing manh; nho do, két qua x6a mu
cht va bd tac van hoéa tir cac giai doan trudc tiép tuc
dugc duy tri, ciing ¢6. DPoi ngii can bo, gido vién giao
duc thuong xuyén ciing phat trién ca vé s6 luong va
chat luong (Thai Thi Xuan bBao, 2008).

Mic du con nhitng han ché nhat dinh, song giai
doan 1993-2005 da tao nén tdng ving chic cho gido
duc thuong xuyén: Hoan thién khung phap 1li, mé
rong mang ludi co s, phat trién doi ngii, d6i moi
chuong trinh va duy tri thanh tyu x6a mu chir. Péc
biét, sy phat trién manh mé cta hé théng trung tam
gido duc thuong xuyén va Trung tam hoc tap cong
déng 1a nhitng diém sang cta giai doan nay.

b. Giai dogn tit nidm 2005 dén nay

V6i dau méc Luat Gido duc 2005 1an dau khéng
dinh gido duc thuong xuyén la moét trong hai bo
phén cau thanh cta hé thong gido duc quoc dan, cac
chinh sach gido duc thuong xuyén tir 2005 dén nay
da van dong manh mé, dap ang yéu cdu moi cua
gido duc va boi canh kinh t€ - xa hoi.

Tiép ndi Bé an “Xay dung xa hoi hoc tap giai
doan 2005-2010”, hai Bé an “Xay dung xa hoi hoc
tap giai doan 2012-2020” (Quyét dinh s6 89/Qb-TTg
ngay 09 thang 01 nam 2013) va “Xay dung xa hoi
hoc tap giai doan 2021-2030” (Quyét dinh s6 1373/
QDb-TTg ngay 30 thang 7 nam 2021) da mo duong
cho mot giai doan phat trién moi ca vé quy mo 1an
chat lugng cua gidao duc thuong xuyén, khéng dinh
hoc tap su6t doi 1a nhiém vu xuyén sudt, dong thoi
yéu cau su phdi hop gitra cac b, nganh, dia phuong
trong xay dung xa hoi hoc tap.

Heé thong luat phép lién quan cting duoc bd sung,
nhu cac Luat Gido duc Nghé nghiép 2014 (stra doi,
b6 sung toan dién 2025), Luat Nha gido 2025. Gan
day nhat, Bo Giao duc - Pao tao da tién hanh nghién
ctu dinh huong xdy dung Luat vé Hoc tap sudt
doi, duogc coi 1a moét trong cac gidi phap trong tam
dé trién khai Chién lugc phét trién gido duc thuong
xuyén 2021-2030 (Vu Gido duc thuong xuyén, 2021).
Nhimg chinh sach nay thé hién dinh huéng xay
dung nén giao duc mg, lién thong, tao diéu kién cho
moi nguoi vira lam vira hoc, hoc sudt doi, nham phat
huy nang lyc cd nhan, nang cao trinh d¢ va thich ang
v6i cac thay d6i ctia xa hoi.

pé tang cuong quan li, Bo Gido duc va Pao tao da
ban hanh nhiéu van ban quy pham, huéng dan trién
khai cac Dé an xa hoi hoc tap, chi dao nang cao chat
lugng chuong trinh gido duc thuong xuyén va hoat

dong co so. BO yéu cau céc truong dai hoc thanh lap
t6 chtic khuyén hoc, phét trién tai nguyén gido duc
mo, dong thoi phéi hop voi Hoi Khuyén hoc nghién
ctru va trién khai cdc md hinh hoc tap nhu Cong
ddng hoc tap cdp xa, Bon vi hoc tap, Thanh phd hoc
tap toan cau; t6 chtic cac 16p bdi dudng can bo, phd
bién kién thitc phuc vu nhu cau hoc tap suét doi (Bo
Gido duc va Pao tao, 2014).

Céc chinh sach vé thic ddy truyén thong, khuyén
khich cac thiét ché van hda - gido duc ngoai nha
trudong phuc vu hoc tap sudt doi cing dugc quan
tam. Bo Gido duc va Pao tao da xay dung va trinh
Chinh phu phé duyét nhiéu dé an: Truyén thong vé
xdy dung xa hoi hoc tap; Déy manh hoc tap su6t doi
tai thu vién, bao tang, nha van héa, cau lac bo; Dé{y
manh hoc tap su6t doi cho cong nhan trong doanh
nghiép; va phong trao hoc tap trong gia dinh, dong
ho, cong dong (BO Gido duc va Pao tao, 2022).

Mang luéi co sé gido duc thuong xuyeén tiép tuc
phat trién manh (xem Hinh 2). Cac Trung tdm gido
duc thudng xuyén, Trung tdm hoc tap cong dong,
Trung tam Ngoai ngtt - Tin hoc ngay cang mo rdng,
tang tur 13.609 co so (2010-2011) 1én 19.055 co s&
(2023-2024), bao gdm ca cac trung tam khac c6 chuc
ndng gido duc thuong xuyén (B Gido duc va PBao
tao, 2024). Chinh sach nay tao nén tang cho viéc
phat trién mo hinh gido duc nguoi lon va hoc tap
sudt doi ¢ nhiéu cdp d6. Cac mo hinh Cong dan hoc
tap, Gia dinh hoc tap, Dong ho hoc tap, Pon vi hoc
tap, Cong dong hoc tap cap xa va Thanh pho hoc
tap duogc nghién ctu, thi diém, trién khai rong khép.
Tinh dén ndm 2024, Viét Nam c6 5 thanh phd duoc
UNESCO cong nhan 1a Thanh phd hoc tap toan cau:
Thanh phé H6 Chi Minh, Son La, Cao Lanh, Sa Béc
va Vinh (Bao Dai biéu Nhan dan, 2024).

Phat trién doi ngi gido vién va bién soan tai liéu
gido duc thuong xuyén citing duoc chu trong. Bo
Gido duc va Pao tao trién khai cac chuong trinh boi
dudng thuong xuyén vé chuyén mon, phuong phap

12.000

10.465
10.000
8.000
6.722

6.000

4.000

2.000

1253
619

2 |
0 |

Trung tm Gidoduc
thuémg xuyén

Trung tam gido Loai hint

duc nghe nghiép -

Trung tam hoc tap
cong dong

(Bo Gido duc - Dao tao, 2024)
Hinh 2: Sy phit trién cdc logi hinh co sé gido duc thuong
xuyén nam hoc 2023 - 2024

Trung tam
ngoai ngi -

Trung tam ki
ning séng va

https://doi.org/10.15625/2615-8957/12620127 227



Tap chi Khoa hoc Gido duc Viét Nam, Tap 22, S6 S2 (2026), 224-230

day hoc nguoi lon, t6 chirc hoat dong cong dong, ung
dung cong nghé thong tin voi hinh thic da dang, két
hop linh hoat gitta tryc tiép va truc tuyén.

Cac Chuong trinh Gido duc thuong xuyén duoc
diéu chinh phu hop theo dinh huéng Chuong trinh
Gido duc phd thong 2018, gébm: Xoa mu chit, gido
duc tiép tuc sau biét chir, giao duc thuong xuyén cap
Trung hoc co s& va Trung hoc phd thong. Ngoai ra,
nhiéu chuong trinh cp nhat kién thtc, ki ndng nghé
nghiép, tin hoc, ngoai ngtt, cong nghé duoc trién
khai dé phuc vu hoc tap sust doi.

Chinh sach bdo ddm cong béng trong tiép can
gido duc thuong xuyén, ddc biét v6i nhom yéu thé,
ciing dat két qua tich cuc. Pén ndm 2020, ti 1é biét
chit & d6 tudi tir 15 trd 1én dat 98%, trong do tudi
15-35 dat 99% & ca nam va nit. Hing ndm, c6 khoang
18 triéu luot nguoi tham gia cac 16p chuyeén dé, cap
nhat kién thtc tai Trung tdim Hoc tap cong dong,
gop phan duy tri két qua xoa mu chit (Bo Gido duc
va DPao tao, 2020).

Nhin chung, gido duc thuong xuyén tir nam 2005
dén nay da dat nhiéu thanh tyu: Khung phap li dong
bd hon; mang ludi co sé va Trung tam Hoc tap cong
dong mod rong; chuong trinh d6i mai, hinh thic hoc
tap da dang; cdc mé hinh hoc tap sudt doi trién khai
tir ca nhan dén cong déng. Dic biét, nhan thie xa hoi
vé vai tro cta gido duc thuong xuyén va hoc tap sudt
doi ngay cang dugc nang cao.

3.2. Mgt s6 nhdn xét vé sw vin dong, chuyén doi
ciia chinh sdch gido duc thirong xuyén qua cdc thoi ki

Chinh sach Binh dan hoc vu da x6a mu chit cho
hang chuyc triéu nguoi dan, dat nén mong nang cao
dan tri, dao tao luc lugng phuc vu khang chién. Voi
stic manh toan dan, phong trao dé lai kinh nghiém
quy vé huy dong cong ddng va t6 chic hoc tap linh
hoat.

O giai doan B tic van héa, chinh sach gido duc
thuong xuyén gén chdt véi chién lugc xay dung
Chu nghia Xa hoi & Mién Bic va gidi phéng Mién
Nam, vira nang cao dan tri vira phuc vu san xuét,
quoc phong, cong tac can bo - minh chung cho su
gdn b6 mat thiét gitra chinh sach gido duc va nhiém
vu chinh tri.

Cuéi thap nién 1980, su chuyén déi sang gido
duc bd tac va ra doi cac trung tdm gido duc thuong
xuyén danh dau budc ngodt: Muc tiéu mé rong sang
dap tng nhu cau hoc tap da dang trong b6i canh doi
méi, khic phuc han ché cta hé théng ci.

Tt ndm 1993 dén nay, chinh séch giao duc thuong
xuyén c6 budc phat trién manh mé, mé rong vé doi
tuong, chuong trinh, tai liéu, dong thoi gén véi xu
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thé phat trién hoc tap sudt doi ctia khu vuc va thé
gioi. Diém noi bat 1a tu duy chinh sach chuyén tu
nhiém vu x6a mu chit, gido duc bd tac sang thic
dé{y hoat dong hoc tap sudt doi, xay dung xa hoi hoc
tap. Tai Luat Gido duc stra d6i 2005, gido duc thuong
xuyén da duoc cong nhan la mot trong hai thanh t6
ctia hé thoéng gido duc quéc dan - day la su chuyén
bién phap li quan trong, xac dinh rd vi tri cta giao
duc thuong xuyén trong toan nganh. Nhiéu mo hinh
hoc tdp méi ra doi nhu Cong dan hoc tap, Gia dinh
hoc tap, Dong ho hoc tap, Cong dong hoc tap cap x3,
cap tinh va Thanh phd hoc tap toan cau theo dinh
huéng UNESCO. Pay la minh chang rd nét cho vai
tro ngay cang da dang cta gido duc thuong xuyén
trong xay dung xa hoi hoc tap.

Mic dut dat nhiéu thanh tyu quan trong, moi giai
doan phat trién cua gido duc thuong xuyén cling
boc 10 nhitng han ché nhat dinh, tao tién dé cho su
diéu chinh chinh séch ¢ giai doan ti€p theo. Phong
trao Binh dan hoc vu chu yéu tap trung vao muc tiéu
x6a mu chir cap toc, trong khi co ché duy tri két qua
sau biét chit va dap tng nhu cau hoc tap ¢ trinh do
cao hon con han ché, dan dén yéu cau phat trién heé
thong B6 tic van hoa. Bén giai doan B6 ttic van hoa,
chinh sach tuy gz?m chét v6i nhiém vu chinh tri va
san xudt nhung con thién vé truyén thu kién thtc
phd thong, chua dap tng day du nhu cau hoc tap
da dang ctia nguoi trudng thanh trong béi canh doi
moi. Giai doan Gido duc b6 tic da md rong chic
ning va doi tuong phuc vy, song thoi gian trién
khai ngén, khung phap 1i va m6 hinh t6 chtic chua
on dinh, dt ra yéu cau hinh thanh hé théng gido
duc thuong xuyén théng nhat, bén vimng hon. Budce
sang giai doan gido duc thuong xuyén gin véi xay
dung xa hoi hoc tap, dit tu duy chinh sach da chuyén
manh sang hoc tap sudt doi, van con nhitng han ché
vé lién thong, chat luong, quan tri va co ché phdi hgp
(Bé Hong Hanh va nhém nghién ctu, 2021), doi hoi
ti€p tuc hoan thién thé ché dé dap tng yéu cau xay
dung xa hoi hoc tap, phat trién ngudn nhan luc trong
ki nguyeén so.

3.3. Dinh huéng vé chinh sdch phat trién gido duc
thuong xuyén giai doan 2025 - 2030 va tam nhin dén
2045

3.3.1. Khdi qudt béi canh hi¢n nay

O binh dién quéc t& Cach mang 4.0 va kinh t&
tri thae khién nhiéu tri thtc nhanh chéng 16i thoi,
doi héi hoc tap lién tuc. Tudi tho ngay cang cao, thi
truong lao dong bién dong va canh tranh gay git dat
ra yéu cau dao tao, bdi dudng nhan luc chat luong
cao, du stc canh tranh trong khu vuc va toan cau
(Téng Bi thu T6 Lam, 2025).
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Trong nudc, muc tiéu phat trién kinh té& - xa hoi
dén 2030 doi héi gido duc thuong xuyén déi méi
manh mé, dap tng nhu cau b6i dudng nhan luc chat
luong cao trong cong nghé cao va nganh méi ndi
(Tht tuéng Chinh pht, 2024b). Phat trién kinh té s6,
xa hoi s6 uu tién hang dau, yéu cau giao duc thuong
xuyén x6a mut s6 va bdi dudng ning luc s cho cong
dan, thtic ddy phong trao “Binh dan hoc vu s8”.

Két luan 91-KL/TW (2024) nhan manh phét trién
gido duc thuong xuyén da dang, gidm ti 1é mu cht 6
vung kho khan va xay dung Luat Hoc tap sudt doi
(B6 Chinh tri, 2024). Chién lugc phat trién gido duc
dén 2030 yéu cau tao diéu kién hoc tap sudt doi cho
moi nguoi. Dac biét, Nghi quyét 71-NQ/TW (2025)
khing dinh xay dung nén gido duc md, lién thong,
dam bao co hdi hoc tap cho moi nguoi (B Chinh tri,
2025).

3.3.2. Dinh hudng vé chinh sich phdt trién gido duc
thuong xuyén giai dogn 2025-2030, tam nhin dén nim
2045

Nhiing han ché cta chinh sach gido duc thuong
xuyén céc giai doan truéc dit ra yéu cau xay dung
dinh huéng méi. V6i quan diém bao dam quyén hoc
tap su6t doi cho moi ngudi bang nhiéu hinh thtc
linh hoat, hudng t6i hé thong gido duc md va lién
thong, cac dinh huéng chinh sach trong tam 2025-
2030 tap trung vao cac van dé sau (Bui Thanh Xuan
va nhom nghién ctu, 2024):

a. Xdy dung hé thong gido duc thuong xuyén ma, linh
hoat va lién thong

Chinh séch nay nhdm thdo go rao can tiép can
chuong trinh hoc tap. Céc co so gido duc thuong
xuyén can déi moéi theo huéng da chic ning, dap
tmg nhiéu nhom déi tuong, tang tinh linh hoat dé
ngudi hoc c6 thé chuyén déi nganh nghé hodc hoc
ti€p lén trinh d¢ cao hon. Hé thong lién thong doc va
ngang tao co hoi hoc tap cong bing, nang cao chat
luong ngudn nhan luc.

b. Hoan thign khung phdp li va co ché qudn Ii nha nudéc

Khung phép li vé gido duc thuong xuyén hién chi
dugc quy dinh trong Luat Gido duc 2019. Vé lau dai
can xay dung Luat Hoc tap sudt doi dé xéac lap dia vi
phép 1li day da va bao dam quyén hoc tap cua moi
cong dan trong bdi cdnh moi. Can hinh thanh co ché
phoi hop lién nganh, phéan cdp r6 trach nhiém; Bo
Giao duc va Pao tao gitt vai tro dau mai diéu phdi;
tdng cuong hop tac qudc t€ va huy dong su tham gia
cua xa hoi.

c. Nang cao chit lugng va chuyén mon héa doi ngii
gido vién/huéng dan vién gido duc thuong xuyén

Chat luong nguoi day quyét dinh hiéu qua gido

duc thuong xuyén. Vi vay, can thiét lap chuyén
nganh Gido duc nguoi 16n tai cac truong dai hoc su
pham, dao tao va tuyén dung gidng vién c6 chuyén
mon. Song song, can bdi dudng tai chd, dao tao ngdn
han dé nang cao nang luc cho doi ngti hién co, ddc
biét vé phuong phép su pham danh cho ngudi truong
thanh. Viéc cdp bang, ching chi chuyén biét cho gido
vién/huong dan vién gido duc thuong xuyeén sé gop
phan chuyén nghiép hoa, bdo dam chat luong giang
day va quan Ii.

d. Phadt huy vai tro ciia cdc thiét ché vin héa - gido duc
ngoai nha truong

Cac thiét ché nhu thu vién, bao tang, trung tam
vén hoa - thé thao c6 vai trd quan trong cung tng
co hoi hoc tap khong chinh quy. Can ting cudng
phéi hop dé md rong khong gian hoc tap, dac biét tai
vung kho khdn. Cac co quan truyén thong va mang
xa hoi can duoc khai thac nhu kénh hoc tdp mé, hién
dai. Can phat huy vai tro ctia timg ¢4 nhén, gia dinh,
t6 chiic va cong déng trong xay dung xa hoi hoc tap.
Chinh séch tap trung cing c6 va lan tda cac mo hinh
“Cong dan hoc tap”, “Gia dinh hoc tap”, “Té chic
hoc tap”, “Cong dong hoc tdp”, bdo ddm khong ai bi
bé lai phia sau.

f. Xay dung co ché danh gid, cong nhin két qud hoc tip
khong chinh quy va khong chinh thitc

Dé tao dong luc va bdo dam cong bang, can xay
dung co ch€ danh gia, ghi nhan, cong nhan cac kién
thiic, Ki ndng ma nguoi hoc tich Iy tir trdi nghiém
khong chinh quy (UNESCO, 2012). Céc két qua nay
can duoc déi xt ngang bang véi thanh qua hoc tap
chinh quy, dua trén chuan dau ra. Cu thé, can hoan
thiéen Khung trinh d6 qudc gia, phat trién quy dinh
vé van bing nhé (Micro-credentials) phu hop véi
diéu kién Viét Nam, dong thoi mé rong pham vi
kiém dinh chat luong d6i v6i nha cung tng va cac
chuong trinh dao tao theo van bang nhd. Chinh sach
nay gitup nguoi hoc c6 thém co hoi dugc ghi nhan,
tang dong luc hoc tap va kha nang dich chuyén trén
thi truong lao dong.

g. Pdy manh chuyén doi s va iing dung cong nghé
gido duc trong gido duc thuong xuyén

Chuyén ddi sd va cong nghé gido duc la cong cu
quan trong mo rong co hoi hoc tap, bao dam cong
bang xa hoi. Chinh séch can tap trung xay dung hé
thong quan 1i gido duc thuong xuyén trén nén tang
s0, tng dung tri tué nhan tao c6 trach nhiém, phat
trién hoc liéu md, khai thac khoa hoc tryc tuyén dé
thu hep khoang céach gitra cdc ving mién.

h. Bdo ddm sy tham gia chii dong ciia chinh quyén cic
cdp
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Can xac dinh rd trach nhiém cua ting cdp chinh
quyén trong quan Ii va trién khai gido duc thuong
xuyén; trach nhiém ngudi ding dau dia phuong
phai dugc thé ché héa gén véi nhiém vu hoc tap sudt
doi. Can chinh sach hop tac, hd tro 1an nhau gitta cac
dia phuong dé chia sé ngudn luc va kinh nghiém.
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