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Abstract: Inclusive education is a progressive global educational trend
aimed at ensuring equity and quality in education for all children. In
Vietnam, inclusive education has been implemented since 1990. Using
a literature review approach, this paper presents the theoretical
foundations of inclusive education and examines its practical
implementation across two key periods: From 1986 to 2010 and from
2010 to the present. Based on this analysis, the paper identifies major
achievements and ongoing challenges in implementing inclusive
education in Vietnam since the adoption of the inclusive education
model. These findings provide an important basis for developing
inclusive education strategies in the next phase, to ensure students with
disabilities’ rights to lifelong learning and social inclusion.
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1. Dat van dé

Tém tat: Gido duc hoa nhap la mot xu hudng gido duc tién bo trén thé
gidi, hudng tdi gido duc binh déng va chat luong cho moi tré em. O Viét
Nam, gido duc hoa nhap da duoc thuc hién tir ndm 1990. Bang phuong
phap nghién cttu tong quan, bai viét trinh bay nhitng van dé li luan vé
gido duc hoa nhap va thuc tién thuc hién gido duc hoa nhap tap trung
vao 2 giai doan: Tt nam 1986 dén nam 2010 va tit nadm 2010 dén nay.
Tl d6, bai viét da chi ra duoc nhitng thanh twu va théch thice trong qué
trinh thuc hién gido duc hoa nhap ¢ Viét Nam trong sudt qud trinh ti
khi ap dung mo hinh gido duc hoa nhép cho dén nay. Dy sé la cin ct
d€ dé xuat cac chién luogc phat trién phuong thike gido duc hoa nhap cho
giai doan tiép theo gitip hoc sinh khuyét tat duoc dam bao quyén hoc
tap sudt doi va hoa nhap xa hoi.

Tw khoéa: Gido duc hoa nhdp, tré khuyét t4t, binh dﬁng, Viét Nam.

ca nudc. Trong bdi canh Viet Nam dang ddy manh

Gidao duc hoa nhéap cho tré khuyét tat da trd
thanh xu hudng toan cau trong nhiing thap ki gan
day, phan dnh cam két vé quyén dugc hoc tap binh
dang cho moi tré em theo Cong udc Lién Hop Qudc
vé Quyén tré em va Cong udc vé Quyén cua nguoi
khuyét tat. ¢) Viét Nam, chu truong “Gido duc cho
moi nguoi” cung véi cac van ban phap luat nhu
Luat Nguoi khuyét tat (2010), Luat gido duc (2019)
va Nghi quyét 29-NQ/TW vé Déi méi can ban, toan
dién giao duc va dao tao da tao nén tang quan trong
cho viéc trién khai gido duc hoa nhap trén pham vi
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cong cude chuyén déi s6, hoi nhap quéc t& va huong
dén phét trién bén vimg, tim nhin vé cong bang va
hoa nhap trong gido duc nguoi khuyét tat ngay cang
trd nén rd nét hon. Tt chd tiép can nhan dao va tir
thién, giao duc nguoi khuyét tat dang timg budc tién
toi ti€p can dua trén quyén con ngudi, trong d6 moi
tré em déu c6 quyén duoc hoc tap trong moi truong
gido duc hoa nhap chat lugng, cong bang va co hoi
hoc tap sudt doi phat huy hét tiém nidng cua ban
than. Mdc du da c6 nhiéu nghién cttu vé gido duc
hoa nhép tai Viét Nam, cac nghién ctru chu yéu tap
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trung vao ting giai doan, cap hoc hodc nhoém khuyét
tatriéng 1é, chua c6 nghién ctu nao hé thong hoa tién
trinh phat trién gido duc hoa nhap cho tré khuyét tat
trong giai doan 1986 - 2025. Vi vay, bai viét nhdm
giai quyét cau hoéi nghién ctu: Qua trinh trién khai
gidao duc hoa nhap ¢ Viét Nam tir ndm 1986 dén nay
da dat duoc nhing thanh tyu va con ton tai nhing
thach thac gi?

2. Phuong phap nghién cttu

Nghién ctru dugc thuc hién dua trén phuong
phép téng quan tai liéu nhdm hé théng hoa co s li
luén va thuc tién lién quan dén gido duc hoa nhap
tré khuyét tat ¢ Viét Nam. Cac budc tién hanh bao
gom:

- Xac dinh pham vi va tiéu chi lua chon tai liéu:

+ Tdp trung vao cdc van ban phap ludt, chinh
sach gido duc cua Viét Nam lién quan dén gido duc
hoa nhap va quyén tré khuyét tat.

+ Thu thap cac nghién cttu khoa hoc, bai béo, bao
cdo hoi thdo trong va ngoai nuéc giai doan tir ndm
1986 dén 2025.

+ Luya chon cac tai liéu c6 d¢ tin cdy cao, duoc
xudt ban trong cac tap chi khoa hoc uy tin hodc cac
t6 chtic quéc t€ & nguédn dit liéu trong nude va nudce
ngoai.

- Phuong phép phan tich va tong hop:

+ St dung phuong phap phan tich noi dung dé
rat ra cac cha dé chinh: khung phép 1i, quan diém
li luan, mo6 hinh gido duc hoa nhép, thuc trang trién
khai va nhiing théach thuec.

+ Doi chiéu va so sanh cac két qua nghién cau
trong va ngoai nuéc nham lam 16 dic thu béi canh
Viét Nam va xu huéng qudc té.

3. Két qua nghién ctru

3.1. Nhitng vin dé li lugn vé gido duc hoa nhdp

3.1.1. Cdc li thuyét xdy dung

Gido duyc hoa nhap dua trén nén tang ctia nhiéu li
thuyét giao duc va xa hoi khéac nhau, cung cap co sd
khoa hoc cho viéc thiét ké chinh sach, phuong phap
giang day va mo hinh hd trg tré khuyét tat. Mot s6 1i
thuyét tiéu biéu gém:

Li thuyét kién tgo: Theo Piaget (1972), tré em hoc
tap thong qua qua trinh kién tao tri thac dya trén trai
nghiém va tuong tac v6i moi truong. Trong gido duc
hoa nhap, li thuyét nay nhdn manh viéc thiét ké cac
hoat dong hoc tdp mang tinh trdi nghiém, cad nhan
hoéa, gitp tré khuyét tat tham gia tich cuc va phat
trién tiém ndng ctia ban than.

Li thuyét vin hoa - xd hoi: Vygotsky (1978) cho rang,
hoc tap dién ra trong bdi canh xa hoi va van hoéa cu
thé, v6i khai niém “ving phét trién gan” dong vai tro
then chét. Diéu nay goi ¥ rang, gido vién va ban be c6
thé hd tro tré khuyét tat thong qua “gian giao”, tir d6
giap cac em timng budc dat dugc muc tiéu hoc tap.

Li thuyét nhu cau co ban ciia Maslow: Maslow (1943)
khéng dinh nhu ciu sinh li, an toan, tinh cadm - xa
hoi, duoc ton trong va tu hién thuc hoa can duge dap
tng day dd dé con nguoi phat trién toan dién. Trong
gidao duc hoa nhap, li thuyét nay dit trong tdm vao
viéc xay dung moi truong hoc tap an toan, than thién
va ton trong su khac biét.

Li thuyét h¢ sinh thdi: Bronfenbrenner (1979) nhan
manh moéi quan hé da chiéu gitta c4 nhan va cac cap
d6 moi truong (gia dinh, nha truong, cong dong, xa
hoi). Gido duc hoa nhap can huy dong su tham gia
ctua gia dinh, nha truong, co quan quan li va cong
déng dé tao diéu kién thuan loi cho su phat trién cta
tré khuyét tat.

Li thuyét vé quyén va cong bang xd hi: Theo
quan diém cta UNESCO (1994) trong Tuyén bo
Salamanca, gidao duc 1a quyén co ban cua moi tré em,
khong phan biét tinh trang khuyét tat. Li thuyét nay
nhan manh sy cong béng, binh déng va chéng phan
biét doi xt, ddt nén tang cho cac chinh sach giao duc
hoa nhap hién nay.

Nhin chung, céc li thuyét vé kién tao, van hoa -
xa hoi, nhu cau co ban, hé sinh thai va quyén - cong
bang xa hoi da cung cap nén tang khoa hoc va thuc
tién quan trong cho viéc xdy dung mo hinh gido duc
hoa nhap, giap dinh huéng cac chinh sach, phuong
phap giang day va ho trg tré khuyét tat theo huéng
toan dién, cong bang va bén vimng.

3.1.2. Khdi ni¢m

Thuéat ngtr gido duc hoa nhap xudt phét tu
Canada, duoc hiéu 1a nhiing tré ngoai 1é duoc hoa
nhap, quy thudc vao truong hoa nhap. Theo dinh
nghia cua UNESCO, gido duc hoa nhap la cach
ti€p can nhdm bao ddm moi nguodi hoc - bat ké kha
nang, gidi tinh, dan tdc, ngdn ngt, hoan canh kinh
t€ hay tinh trang stic khoe - déu c6 co hoi tham gia
day du vao hé thong gido duc chung. Trong tdm
la xac dinh va loai bd cac rao can tir chuong trinh,
phuong phap, moi truong va nhan thtc xa hoi dé
t6i da hoa su tham gia va thanh tuu hoc tap caa hoc
sinh (UNESCO, 2009). Khai niém nay sau doé duoc
mo rong: khong chi danh cho tré khuyét tat ma con
bao gdm moi nhém c6 nguy co bi loai trit, nhu hoc
sinh dan toc thiéu s8, hoc sinh ¢ viing khé khin, hoc
sinh ngheo hodc nhap cu.
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Tai Viét Nam, Luat Gido duc ndm 2019 da khéng
dinh vi tri phap li cua gido duc hoa nhap. biéu 3
quy dinh: “Gido duc hoa nhdp la phuong thitc gido duc
nguoi khuyét tt ciing hoc tip vdi nguoi khong khuyét tat
trong cic co so gido duc” (Qudc hoi, 2019). Nhu vay, c6
ba y chinh: Gido duc hoa nhap la phuong thiec tiép
céan, doi tuong 1a tat ca nguoi hoc va nguoi khuyét tat
dugc hoc cting ban beé trong ciing moéi truong, nhdm
bado dam quyén binh déng va hoa nhap xa hoi.

3.1.3. Ban chit

Béan chat cta gido duc hda nhap phan anh su két
hop ctia nhiéu yéu t6 li thuyét va thuc hanh, bao gom:

Tich hop: Thuong duoc hiéu 1a dua nguoi khuyét
tat vao truong lop phé thong, tré dugc hoc mot
chuong trinh phé thong. Tity theo ning luc va nhu
cau cua ting tré, gido vién c6 trach nhiém diéu chinh
noi dung day hoc cho phu hop.

Tuong tdc: Hoa nhap khong chi la sy “6 cting 16p
hoc” ma la su tuong tac - gitta hoc sinh trong cung
mot 1op, gitta gido vién véi hoc sinh, gitta gia dinh
v6i nha truong.

Cd nhin héa: Do su da dang trong kha ndng, diéu
kién, nhu cau, nén gido duc hoa nhdp can thiét k&
chuong trinh va phuong phap pht hop timg ca nhan
hoc sinh.

Ngoai ra, gido duc hoa nhap chiu anh huodng
manh tr cdc khung phép li qudc t& (Vi du: Cong
udc vé quyén cua nguoi khuyét tat, Tuyén ngon
Salamanca 1994, SDG 4 - Muc tiéu gido duc bén
vimng). N6 duoc xem nhu biéu hién ctia quyén con
ngudi, khing dinh moi nguoi déu xtng dang duoc
hoc tap va phat trién. (UNESCO, 1994).

3.1.4. Binh ludan

Maic du GDHN da duoc khe&mg dinh la xu huéng
tat yéu va phtu hop véi cac chudn muc quéc t&
(UNESCO, 1994; WHO, 2001) nhung qua trinh trién
khai tai Viét Nam cling nhu trén thé giéi van ton tai
nhiéu van dé can tiép tuc trao déi va nghién ctru sau
hon. Mot s6 van dé néi bat bao gom:

Thit nhit, vé mitc d9 hoa nhdp. Mot s6 nha nghién
ctu va nha quan li gido duc ung ho moé hinh hoa
nhap toan phan (Full inclusion) cho rdng, tat ca tré
khuyét tat nén dugc hoc tap cung ban be khong
khuyét tat trong cung moét 16p, voi su hd trg thich
hop tir gido vién va cong dong. Quan diém nay nhan
manh quyén binh d&dng va su tham gia day dt cta tré
trong moi truong gido duc chung (Ainscow, 2005).

Tuy nhién, m6 hinh hoa nhap ban phan (Partial
inclusion) lai cho phép tré khuyét tat dugc tham
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gia mot s6 hoat dong chung nhung van nhan ho tro
chuyén biét & cac 16p nho hodc trung tdm ho tro dic
thtl. Trong thuc tién, nhiéu gido vién cho réng, mo
hinh nay linh hoat va phtt hop v6i tré em ¢6 nhu cau
gidao duc dic biét. Hién van chua c6 sy dong thuan
tuyét doi va lya chon mo hinh nao phu thudc vao
bdi canh, ngudn luc va nhu cau ca nhan cua tung tré.

Thit hai, vé tiéu chi danh gid két qud hoc tdp phii hop.
Mot thach thie 16n 1a xay dung tiéu chi danh gia két
qua hoc tap cho tré khuyét tat trong moi truong hoa
nhap. Viéc ap dung tiéu chi chung nhu véi hoc sinh
khong khuyét tat c6 thé khong phan anh ding tién
bd ca nhan cua tré khuyét tat trong khi tiéu chi qua
dac thu lai khé dam bao tinh khach quan va cong
bang (Mitchell, 2004).

Nhiéu nghién ctu khuyén nghi nén ap dung
dénh gia theo ning luc ca nhan két hop v6i danh
gia tién bo theo chudn ning luc chung, nhim vira
phéan anh dugc su phat trién c4 nhan, vira ddm bao
tré khuyét tat khong bi “tach roi” khoi muc tiéu giao
duc quéc gia (MOET, 2018).

Thit ba, mitc do can bﬁng gitta gido dyc hoa nhip va
gido duc chuyén bi¢t. MOt cau hoi con nhiéu tranh luan
la 1am thé nao dé can bang gitta gido duc hoa nhap
va gido duc chuyén biét. Gido duc hoa nhap huéng
dén su binh déng va hoi nhap xa hoi, trong khi gido
duc chuyén biét cung cdp can thiép ca nhan hoa,
phu hop véi nhu cdu ddc thu cua tré. Thuc tién cho
thdy, nhiéu qudc gia ap dung mo hinh gido duc song
song: Gido duc hoa nhéap lam nén tang chinh, gido
duc chuyén biét hd tro bd sung cho nhiing tré can
can thiép chuyén sau. Viét Nam ciing dang huéng
dén cach ti€p can nay, nhung viéc phdi hgp nguén
luc gitra hai mo hinh van la thach thic lon.

Nhing van dé trén cho thay gido duc hoa nhap
1a moét qua trinh phtc tap va da chiéu, doi hoi su két
hop hai hoa gitta quan diém Ii luan, bdng ching thuc
tién va chinh sach gido duc phu hop véi tung giai
doan phat trién ctia quéc gia.

3.2. Thuc tién qud trinh thuc hién gido duc hoa
nhdp 6 Viét Nam

3.2.1. Giai dogn 1986 - 2010: Thur nghiém va mo rjng
phuong thitc gido dyc hoa nhidp

a. Boi canh lich sir

Giai doan 1986 - 2010 1a thoi ki chuyén minh sau
sdc cua Viét Nam trong nhiéu linh vuc, danh dau
bz?mg cong cudc Déi méi duoc khai xudng tai Pai hoi
bang toan quoc 1an thi VI (1986). V6i su hoi nhap
ngay cang sau rong vao cong dong qudc té, Viét
Nam da ti€p can manh mé hon véi cac quan diém
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va chuan muc toan cau vé quyén con nguoi, trong
d6 c6 quyén duoc gido duc cua moi nguoi dan, bao
gdm ca ngudi khuyét tat. Viéc Viet Nam phé chuan
Cong udc vé Quyeén tré em nam 1990, cung voi viée
tich cuc tham gia cac sang kién toan cau nhu Tuyén
b6 Salamanca ndm 1994.

b. Thanh tuu néi bit

- Chinh sich gido duc déi véi nguoi khuyét tit va hé
thong qudn Ii gido duc tré khuyeét tat dugc hinh thanh: Dé
ddm bao cac quyén binh ddng ctia ngudi khuyét tat
theo xu thé chung, Qudc hoi da ban hanh Phép lénh
s6 06/1998/PL-UBTVQH10 ctia Qudc hoi: Phap
lénh vé nguoi tan tat. Bay la van ban bao dam cho
ngudi khuyét tat c6 day du quyén tham gia tat ca cac
hoat dong xa hoi va quy dinh r6 trach nhiém caa cac
t6 chic, gia dinh, xa hoi trong thuc hién quyén cua
nguoi khuyét tat.

Trong Chién luwoc Phat trién gido duc giai doan
2001 - 2010, gido duc hoa nhap duogc xac dinh la mot
muc tiéu uu tién. Van ban néu ro: “Tao co hii cho tré
khuyét tat dugc hoc tip ¢ mot trong cic logi hinh l6p hoa
nhdp, ban hoa nhdp hodc chuyén bigt, dat t 16 50% vio
nam 2005 va 70% vao nam 2010”.

Luat Gido duc s6 38/2005/QH11 da dit nén
méng phép 1i viing chic cho GDHN. Luat khing
dinh: “Moi cong dan... déu binh daang vé co hgi hoc tip”
va “Nha nudc wu tién, tao dieu kién cho... nguoi tan tat,
khuyét tat... thuc hién quyen va nghia vy hoc tdp cia
minh” (Diéu 10).

Nam 2003, Ban chi dao gido duc tré khuyét tat
(nay 1a Ban Chi dao gido duc tré khuyét tat va tré
em c6 hoan canh kho khan), B6 Gido duc va Dao tao
dugc thanh 1ap da danh ddu mot budc ngoit trong
lich str phat trién gido duc ddc biét tai Viét Nam. Ban
chi dao gido duc tré khuyét tat tir cap Bo dén cap So
va Phong gido duc va dao tao & khép cac dia phuong
trong ca nudc, 6 64 tinh/thanh ph6 dugc hinh thanh
va trién khai h¢ théng nhat quan tir trung uong dén
dia phuong (Minh, Muc & Tac, 2006, tr.106).

- Dinh hinh hé théhg gido dyc hoa nhdp: Gido duc
hoa nhap duoc manh nha tir nam 1986, Trung tam
tat hoc, Vién Khoa hoc Gido duc 1an dau tién duoc
ti€p can voi tai liéu vé gido duc hoa nhap va budce
dau thu nghiém tai Truong Mam non A, Ha No6i. Sau
d6 tor ndm 1990 dén 1995, Trung tam Tat hoc da hop
tac voi Quy Nhi dong Lién Hop Qudc (UNICEF) tai
Viét Nam dé xay dung chuong trinh gido duc hoa
nhap cho tré khuyét tat v6i qui mo 16n hon va trién
khai chti yéu ¢ tiéu hoc. Theo béo cdo téng két ctia Bo
Giao duc va Bao tao nam 2010, da c6 khoang 144.000
tré khuyét tat duoc dén truong, trong do trén 60%

duoc hoc trong cac 16p hoc hoa nhéap. Dédc biét, cac
tinh nhu Lao Cai, Lang Son, Bén Tre, Dong Thap...
1a nhiing dia phuong di dau trong thuc hién mo hinh
gido duc hoa nhép tai cong dong.

T ndm 2000 dén 2010, s6 lugng hoc sinh hoc
chuyén biét khong c6 nhiéu thay déi, tuy nhién, s6
lugng hoc sinh khuyét tat hoc hoa nhap ting gap
khoang 10 lan (Xem Hinh 1).
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Hinh 1: Biéu d6 s6 hoc sinh khuyét tat di hoc qua cdc nam
2000 - 2010 (Thanh, 2011)

- Phat trién ngudn lyc can b, gido vién cho gido
duc tré khuyét tat.

Tinh dén ndm 2005, c¢6 4 trudong dai hoc va 03
truong cao dang su pham thanh lap khoa/nganh
Giao duc ddc biét. Bén canh do, cac truong cao déng
su pham dia phuong caa 08 tinh trong ca nuéc cling
song song tién hanh cac khoa dao tao, b6i dudng
chuyén nganh giao duc tré khuyét tat cho giao vién
tiéu hoc va Mam non. 542 can bo quan li gido duc
cua 64 tinh thanh phg, 264 giang vién cua cac truong
dai hoc va cao déng trong ca nuéc duoc bdi dudng
vé giao duc tré khuyét tat trong cac ndm 2003, 2004
va 2005. (Minh, Muc & Tac, 2006).

Hinh thanh cdc trung tam hé trg phdt trién gido duc
hoa nhdp: Duéi su ho trg tai chinh cua Co quan Hop
tac Phat trién Qudc t€ Thuy Dién (SIDA) trién khai
thi diém mo hinh trung tam hd trg phat trién gido
duc hoa nhap tai tinh Pha Tho va sau d6 mé rong
md hinh tai cac tinh Vinh Long, Tién Giang va Dk
L3k. Tinh dén n&m 2005, hon 10 trung tam hé tro va
phat trién gido duc hoa nhép tré khuyét tat cung hé
thong hd trg bude dau da ra doi... Cac trung tam nay
da hd tro truc tiép cho tré khuyét tat va chuyén giao
kién thtc, ki ndng cham soc, gido duc tré khuyét tat
t6i nha truong, gia dinh tré khuyét tat, cong dong va
cac ca nhan co lién quan dén tré khuyét tat (Minh,
Muc & Tac, 2006, trang 108). Nhiing thay d6i nay cho
thdy gido duc hoa nhap tai Viét Nam giai doan 1986
- 2010 da chuyén tir mo6 hinh thtr nghiém mang tinh
dy 4n sang timg buoc thé ché hoa trong hé thong
gido duc quéc dan. Tuy nhién, viéc mé rong quy
mo dién ra nhanh hon so véi ning luc bao dam chat
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luong, dan dén khoang cach dang ké gifta chinh sach
va thuc tién trién khai tai cac dia phuong.

c. Nhitng thdch thirc

Bén canh nhiing thanh tyu, giai doan nay cting
con nhiéu thach thace khi trién khai thuc tién. Viéc
thuc hién cac quy dinh trong van ban phap luat chua
trién khai dong déu gitra cac dia phuong; co s vat
chét, chuong trinh va hoc liéu ho tro con thiéu; doi
ngii gido vién chua duoc dao tao bai ban dé dap tmg
yéu cau cua gido duc d6i voi nguoi khuyét tat; cac
trung tdm nguon con it, nhiéu tinh chua c6 trung tam
ngudn dé hd tro cong tac gido duc tré khuyét tat néi
chung, gido duc hoa nhap noi rieng. Dong thoi, su
phoi hop lién nganh (gido duc, tam li, y t&, cong tac
x4 hoi va cac t6 chte xa hoi dan su) van chua thyc sy
c6 su phoi hop déng hanh, con 1ong 1éo va chu yéu
1a hoat dong riéng biét trong ho trg nguoi khuyét tat.

Bén canh d6, trong giai doan nay, Viét Nam chua
thuc hién dugc khao sat thong ké toan qudéc vé tré
khuyét tat va gido duc tré khuyét tat, do vay chua c6
su gidm sét vé giao duc khuyét tat trong toan qudc.
biéu nay gay kho khin trong viéc xay dung chinh
sach phit hop, dao tao va phan bd ngudn luc cling
nhu theo doi tdc dong chinh sach mot cach khach
quan va minh bach.

3.2.2. Giai doan 2010 - 2025: Thé ché héa va tap trung
ning cao chit lugng phuong thitc gido duc hoa nhap.

a. Boi canh lich sir

Giai doan tir ndm 2010 dén nam 2025 danh dau
mot budc ngodt quan trong trong tién trinh phat
trién gido duc ddi voi nguoi khuyét tat tai Viét Nam.
Day la thoi ki chimg kién sir chuyén d6i manh mé vé
tu duy tiép can - tir cach nhin gido duc tré khuyét tat
nhu moét hoat dong mang tinh phtc loi, nhan dao,
sang tiép can dua trén quyén binh ding, 18y nguoi
khuyét tat lam trung tam ctia qua trinh gido duc.
Trong cach ti€p can moi, nguoi khuyét tat khong con
la d6i tuong “duoc hd tro”, ma la chu thé c6 quyén
duoc hoc tap, tham gia, phat trién va hoa nhap binh
dang trong xa hoi.

Trong giai doan nay, su kién quan trong la Viét
Nam da chinh thtc phé chudn Cong uéc quéc t& vé
Quyén cua nguoi khuyét tat (CRPD) vao ngay 28
thang 11 ndm 2014 (Qudéc hoi, 2014). Sy kién nay
khéng dinh cam két cua Viét Nam trong viéc bao
dam quyén cta nguoi khuyét tat, bao gdm quyén
dugc tiép can giao duc hoa nhap é moi cap hoc, phut
hop v6i Biéu 24 cta CRPD.

b. Thanh tuu néi bit

- H¢ thong phdp 1i va chinh sich quéc gia bdo ddam
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quyén gido duc doi vdi nguoi khuyét tat dugc hoan thién:
Néam 2010, Luat Nguoi khuyét tat ra doi, day ciing
1a luat dau tién danh cho nguoi khuyét tat voi day
du nhiing quy dinh vé quyén va nghia vu cta ngudi
khuyét tat; trach nhiém ctia Nha nudc, gia dinh va xa
hoi d6i voi nguoi khuyét tat. Sau Luat Nguoi khuyét
tat 2010, nhiéu van ban dugc ban hanh nhdm quy
dinh chi tiét va huong dan thi hanh mot s6 diéu caa
Luat Nguoi khuyét tat, da cu thé héa quyén gido
duc va trdch nhiém ctia céc co sé gido duc trong viéc
hé tro ngudi khuyét tat hoc tap. Bén canh d6, Luat
Tré em stra d6i ndm 2016 cling c6 thém nhiing diéu
khoan riéng danh cho tré khuyét tat ¢ Biéu 35. Nam
2018, thong tu s6 03/2018/TT-BGDDT, Quy dinh vé
giao duc hoa nhap dai voi ngudi khuyét tat duoc ban
hanh (B6 Gido duc va Pao tao, 2018). Ngoai ra, Chi
thi s6 39-CT/TW ngay 01 thang 11 ndm 2019 cta Ban
Bi thu 1a van ban chi dao cép cao nhat cua Pang lan
dau tién dé cap toan dién dén cong tac gido duc ngudi
khuyét tat, trong d6 nhan manh r6 trach nhiém cta
ca hé thong chinh tri trong bao dam quyén tiép can
Giao duc déi voi nguoi khuyét tat. Bay la budc ngoit
quan trong thé ché héa cam két cua Viét Nam véi
Cong udc quoc t&€ vé Quyén cua ngudi khuyét tat.
T d6, mo rong co hoi hoc tap c6 chat luong va hoa
nhap bén ving cho ngudi khuyét tat. Co thé thay
réng giai doan nay Luat va cac chinh sach dugc hoan
thién rat nhiéu giup ngudi khuyét tat duge dam bao
quyén dugc hoc tap va hoa nhéap xa hoi.

- T1 1¢ hoc sinh khuyéi‘ tat hoc hoa nhap gia tang: Hon
94,2% hoc sinh khuyét tat di hoc dang hoc tai cac
16p hoc hoa nhap trong truong mam non, phd thong
cing ban bé khong khuyét tat. Ti 1¢ tré khuyét tat
duge dén truong tdng rd rét, ddc biét 6 bac Mam non
va cdp Tiéu hoc. Theo diéu tra cua Tong cuc théng
ke (2023), s6 hoc sinh khuyét tat binh quan trong mot
truong hoc 1a 9 hoc sinh. Con s6 nay tai cac truong
0 khu vuc thanh thi cao hon céc truong ¢ khu vuc
nong thon (12 hoc sinh so véi 7 hoc sinh). Két qua
nay cho thdy, hoc sinh khuyét tat dugc tham gia hoc
tap hoa nhap da ting hon so voi diéu tra nam 2016
14 3 hoc sinh.

- Nguén nhan luc cho gido duc tré khuyét tat phat
trien manh mé: Mot trong nhitng thanh tuu ndi bat 1a
su phat trién ctia hé théng dao tao nhan luc cho tré
khuyét tat. Hoc phan gido duc hoa nhap da dugc dua
vao chuong trinh dao tao gido vién tai cac truong
dai hoc, cao déng su pham. Truong Pai hoc Tha do,
Ha Nodi cting da chinh thac dao tao nganh Gido duc
Dic biét trinh d6 dai hoc (tr ndm 2017). Tinh dén
nam 2024, riéng Khoa Gido duc Pdc biét - Truong
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DPai hoc Su pham Ha N¢i da dao tao 2.140 ctr nhan
(1.024 chinh quy va 1.116 vira hoc vira lam), 485 thac
si va 01 tién si trong linh vuc gido duc dic biét. Pay
la don vi dao tao ngudn luc 16n nhat cho gido duc
tré khuyét tat. Truong Dai hoc Thi dd do méi tuyén
sinh nganh Gido duc dic biét tor ndm 2017 nén s6
lugng la thap nhat (165 ctt nhan) (Xem hinh 2).
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Hinh 2: Biéu d6 s6 lugng gido vién nganh gido duc dic
biét dén nam 2025

- Mang luéi trung tam hd tro phat trién gido duc
hoa nhap duoc ddy manh: Mang ludi trung tam hd
tro phat trién gido duc hoa nhép tai Viét Nam dong
vai tro quan trong trong viéc ho tro tré khuyét tat tiép
can gido duc va phat trién ki ndng. Tinh t6i thang 6
nam 2024, ca nudc c6 85 trung tdm hé tro phat trién
gido duc hoa nhap. Trong s6 do, ¢6 16 trung tam
cong lap va 69 trung tam tu thuc. Cac trung tam cong
lap chiu sy quan i truc tiép tr cac SO Gido duc va
Dao tao, thuc hién dang chtc nang, nhiém vu theo
Thong tu s6 20/2022/TT-BGDDT.

Hinh 3 cho ta thdy, trung tdm hd tr¢ gido duc hoa
nhap (cong lap va tu thuc) 6 6 vung kinh té cua Viét
Nam da phat trién rat manh mé, dic biét 1a cac trung
tam ho tro gido duc hoa nhap tu thuc. Diéu nay cho
thay, mo hinh tu thuc dang phat trién rat manh mé
dé dap tmg nhu cau hoc tap ngay cang cao ctia hoc
sinh khuyét tat, dic biet & khu vuc Dong bang Song
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Hinh 3: Biéu do s6'lugng cic co s¢ gido duc doi vdi nguoi
khuyét tat cip tinh thugc nganh Gido duc quan li

Hong, s6 lugng trung tam ho tro gido duc hoa nhap
tu thuc chiém s6 lugng nhiéu nhat (30 co so) trong
khi d6 co so gido duc hoa nhap cong lap chi c6 01 co
s4. Viing Bic Trung Bo va Duyén hai Mién Trung thi
6 sO luong trung tam gido duc hoa nhap cong lap
nhiéu nhét ca nudc (5 co sd) va co sd gido duc hoa
nhéap tu thyc cling chiém s6 luong 16n dung thir 2 ca
nudc (14 co s0). Vung Tay Nguyeén 1a noi c6 it nhat
ca co sO cong lap (2 co sd) va co sé tu thuc (1 co so).

Phdt trién cong trinh nghién citu khoa hoc: Trong giai
doan nay, da c6 rat nhiéu céc cong trinh nghién ctu
khoa hoc cap quéc gia, cdp bo va cap so tap trung
vao gido duc d6i voi nguodi khuyét tat ndi chung
va gido duc hoa nhap néi riéng. Cac nghién ctu
tap trung vao céc nghién cttu vé Chuong trinh giao
duc, phuong phap/bién phap gido duc, cdc mo hinh
gido duc, gido duc dua vao gia dinh va cong dong...
Tiéu biéu, Diéu tra nguoi khuyét tat ndm 2016 va
2023 (viét gon la VDS), gan day nhdt nam 2023 la
cudc diéu tra 1an tha hai vé nguodi khuyét tat tai Viét
Nam. Day la cudc diéu tra thudc Chuong trinh diéu
tra thong ké qudc gia ndm 2023. VDS 1a cudc diéu
tra mau duoc thuc hién 5 ndm mot 1an véi muc dich
thu thap thong tin vé nguoi khuyét tat phuc vu bién
soan chi tiéu thong ké quoc gia vé ngudi khuyét tat
va hoach dinh chinh sach ddm bao quyén cta nguoi
khuyét tat, giam sat va danh gia viéc thuc hién phap
luat ctia Viét Nam, cting nhu thuc hién cac cam két
quéc t& ctia Viet Nam vé nguoi khuyét tat (Tong cuc
Thong ke, 2023).

Nhin chung, két qua cta cac nghién cttu nay da
gop phan 16n vao viéc xay dung chinh sach, phat
trién chuong trinh dao tao gido vién, bién soan hoc
liéu, séch gido khoa va tai liéu huong dan chuyén
mon cho gido vién.

Co s6 vdt chat, hoc liéu day hoc va ing dung cong nghé
trong gido duc tré khuyét tit dugc ting cuong: Co s vat
chat tai cac trung tam ho trg gido duc hoa nhap da
dugc nang cap dang ké, dap tng nhu cdu dic thu
cta nguoi khuyét tat. Nam 2010, Bo Gido duc va Bao
tao da ban hanh 03 Chuong trinh gido duc danh cho
cac hoc sinh khuyét tat tri tué, hoc sinh khiém thinh
va hoc sinh khiém thi cap Tiéu hoc. Day 1a 1an dau
tién hoc sinh khuyét tat c6 chuong trinh riéng. Giai
doan 2020 - 2026, v6i su hd tro ctia céc té chic trong
va ngoai nudc nhu ICEVI, Quy Thién Tam, UNDP,
Tap doan Lego, Vién Khoa hoc Gido duc Viét Nam
da chuyén déi sach gido khoa phd thong sang dinh
dang chi ndi Braille cho hoc sinh khuyét tat nhin
hodc ban dién tir dé tiép can cho nguoi khuyét tat
khong stt dung dugc sach gido khoa ban in phd
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thong. Lan dau tién, ndm 2024, Viét Nam san xuat
dugc bd d6 choi Lego chit néi Braille cho tré em
khuyét tat nhin Viét Nam do Tap doan Lego tai trg.
Nhu vay, su phét trién cta cong nghé ciing da gitp
mé ra ngudn hoc liéu méi cho nguoi khuyét tat giap
ho c6 thém hoc liéu va moi truong hoc tap linh hoat
hon, hiéu qua hon.

Sy tham gia cua cdc cd nhdn, t6 chite xd hoi, 0 chitc
cia va vi nguoi khuyét tit, doanh nghiép trong cd hoach
dinh chinh sdch va thyc hién chuong trinh Gido duc doi
v6i nguoi khuyét tat dia gop phan da dang héa nguon luc,
mo rong anh huwong va nang cao tinh dan chu, minh bach
trong thyc hién quyén gido duc. Thanh cong lon nhat,
tiéu biéu 1a tré roi loan ph6 tur ki dugc dua vao trong
luat 6 dang khuyét tat khac theo thong tu 01/2019/
TT-BLDTBXH, day la nd luc 16n cta Hoi cha me
tré roi loan ph6 tu ki va mang ludi tu ki Viét Nam
(VAN), da rat tich cuc dé c6 dugc két qua nhu trén.

c. Nhitng thich thitc ton tai

Mic dut gido duc d6i voi nguoi khuyét tat tai Viet
Nam da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, song giai
doan 2010 - 2025 van cho thay nhiing thach thic
dang ké trong viéc ddm bao cong bang va nang cao
chét luong gido duc d6i véi nguoi khuyét tat.

H¢ thong phdap Ii va chinh sich quéc gia bdo ddam
quyén gido duc doi véi ngquoi khuyét tit da tuong doi day
du va hoan thién nhung chua dugc thyc hign tot trén thuc
tién. Chﬁng han, quy dinh vé chic danh nhén vién
ho tro gido duc tré khuyét tat c6 tir nam 2016, sta
d6i thanh chttc danh vién chic hd trg gido duc tré
khuyét tat trong céac co s gido duc cong lap nim
2023 nhung dén nay, nhiéu dia phuong van chua
thé trién khai tuyén dung do nhimg vuéng mac vé
co ché va kinh phi. Hodc nhu ché d6 phu cap cho
gido vién day tré khuyét tat tai cac co sé gido duc
hoa nhap theo khoan 2, Biéu 7, Nghi dinh 28/2012/
ND-CP (Chinh phu, 2012), hién nay viéc trién khai
gitta cac dia phuong con c6 sy khac nhau, mot s6 dia
phuong da thuc hién, trong khi mét s6 dia phuong
va trong quaé trinh trién khai.

H¢ théng trung tdm hé trg phdt trién gido duc hoa
nhdp van ton tgi nhiéu han ché: S6 lugng trung tam
cong lap con it, trong khi cac trung tam tu thuc dang
phét trién rat manh nhung chua c6 sy kiém soét vé
chat lugng. Nguon gido vién tai cac trung tam tu
thuc hdu hét déu tur cac nganh hoc khéc va gido vién
chi hoc thém mot vai khoa hoc ngén vé gido duc tré
khuyét tat, do vay, chat lugng gido duc tré khuyét
tat sé bi anh hudng. Ngan sach Nha nuéc chu yéu
tap trung vao van hanh, chua du dé dau tu manh
vao trang thiét bi hd tro chuyén biét cho tré khuyét
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tat. Tinh trang tré c6 muc do khuyét tat nang chiém
ti 1é cao nhung chua c6 du gido vién duoc dao tao
chuyeén sau, dan dén kho khin trong cong tac giang
day. Ngoai ra, sy phéi hop gitra cac trung tam voéi
truong hoc hoa nhéap chua thuc sy hiéu qua, khién
nguoi khuyét tat van gdp trd ngai trong qué trinh
hoc tap.

Thiéu diéu kién co sé vt chit, hoc liéu va thiét bi hé
tro ddp 1ing tiéu chudn: Giai doan nay cac truong hoc
da duoc dau tu nang cap vé co sd vat chat va hoc liéu
cho hoc sinh khuyét tat, tuy nhién, chi mot ti 1& nho
truong hoc c6 co sd vat chat dat chuan cho tiép can
déi voi nguoi khuyét tat. Phan 16n truong hoc thiéu
cac16i di tiép can, cong trinh vé sinh pht hop va trang
thiét bi day hoc dic thu danh cho nguoi khuyét tat,
chi 2,9% Truodng tiéu hoc va trung hoc co sé c6 thiét
ké co sé vat chat pha hop voi nguoi khuyét tat va
9,9% truong c6 cong trinh vé sinh dap tng nhu cau
ddc thit cta cac hoc sinh khuyét tat (Téng cuc théng
ke, 2016). Hién nay, nhom tré khuyét tat nghe - noi;
khuyét tat van dong; khuyét tat tri tué... hién dung
sach va hoc liéu nhu céc hoc sinh khong khuyét tat.
(Hoa, 2021).

Hop tdc lién nganh trong gido duc tré khuyét tit con
chua chat che va co sy chéhg chéo: Cong tac gido duc
nguoi khuyét tat hién chua c6 mot chuong trinh hanh
dong quéc gia cu thé va thiéu su lién két chat ché gitta
cac cap, nganh. Viéc thiéu co ché hop téc lién nganh
khién nguoi khuyét tat gdp nhiéu kho khin, mdi
nganh lai c6 nhimg hd tro riéng va con cé su chéng
chéo trong chtic nang. Ch:fmg han, nganh Gido duc
cling thuc hién chan doan, danh gia dang tat va nganh
Y té thi tham gia vao can thiép gido duc tré khuyét tat,
nganh thuong binh xa hdi cting tham gia vao gido duc
nhung nhiéu don vi thiéu ngudn gido vién chinh quy
va thi€u su giam sat ctia S& Gido duc va Dao tao nén
kho danh gia dugc chat luong day hoc.

Thiéu nguon nhan lyc trong gido duc tré khuyét tit:
Ngay nay, tré khuyét tat van 1a mot yéu t6 ton tai
tdt yéu cting su phat trién cta xa hoi. Theo két qua
VDS 2023, trén ca nudc ti 1& khuyét tat cua nguoi
tir 2 tudi trd 1én nam 2023 14 6,11%. Trong khi do,
s6 lugng gido vién va nhan vién hd tro duge dao
tao vé gido duc ddc biét con han ché€. Bén canh do,
viéc chua c6 vi tri viéc lam rd rang danh cho gido
vién gido duc dac biét trong cac co s& cong lap ciing
khién cong tac tuyén dung gdp nhiéu khé khan.
Theo két qua diéu tra Qudc gia vé Nguoi khuyét
tat 2016, quy mo toan quoc 1/7 gido vién mam
non duogc dao tao; 1/6 s6 truong Tiéu hoc; 1/10 s6
truong trung hoc co so c6 gido vién duoc dao tao
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pht hop dé day hoc hoa nhap cho tré em khuy#ét tat
(Téng cuc Théng ke, 2018).

4. Két luan

Bai viét da trinh bay nhiing van dé 1i luan caa
gido duc hoa nhap gdm: Nhing li thuyét nén tang
xay dung gido duc hoa nhdp nhu Li thuyét kién
tao, Li thuyét van hoa - xa hoi, Li thuyét nhu cau co
ban ctia Maslow, Li thuyét hé sinh thai, Li thuyét vé
quyén va cong bang xa hoi. Bai viét st dung khai
niém giao duc hoa nhap cia UNESCO. Ban chat cta
hoa nhap huéng dén moi tré déu dugc hoc trong moi
truong gido duc ma trong do, tré c6 diéu kién va co
hoi dé linh hoi nhitng tri thiic méi theo nhu cau va
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