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Abstract: The article analyzes the process of innovation in preschool
education in Vietnam from 1998 to 2025, focusing on policies and
programs to improve quality, expand access, and ensure equity and
inclusion for children. The study uses a combination of qualitative
and quantitative methods, based on legal documents, national reports,
and statistics. The results show that preschool education has achieved
significant progress in comprehensive child development and in
promoting social equality. However, significant challenges remain
regarding resources and regional disparities. The article proposes policy
orientations and strategies for preschool education development after
2025 to meet the requirements of sustainable development and align
with international trends in equity and inclusion in early education. The
study contributes to clarifying the innovation journey while providing a
scientific basis for future preschool education policy planning.
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1. Pat van dé

Tém tit: Bai viét phén tich qu4 trinh d6i méi gido duc mam non Viét
Nam giai doan 1998-2025, tap trung vao cac chinh sach, chuong trinh
nham nang cao chdt luong, mo réng tiép can va dam bao cong bang,
hoa nhap cho tré em. Nghién cttu st dung két hop phuong phap dinh
tinh va dinh luong, dwa trén tai liéu phap luét, bdo cdo qudc gia va s
liéu thong ké. Két qua cho thdy gido duc mam non da dat nhiéu thanh
teu quan trong trong phat trién toan dién tré va thiac ddy binh déng xa
hoi, song van con nhiéu khé khan vé ngudn luc va s chénh 1éch gitta
cdc ving mién. Bai viét dé xudt cac dinh huéng chinh sach va chién luoc
phat trién gido duc mam non sau nam 2025 nham dap ung yeu cau phat
trién bén viing va phit hop véi xu thé qudc t& vé cong bang va hoa nhap
trong gido duc sém. Nghién cttu gép phan lam ré hanh trinh d6i mdéi,
dong thoi cung cap co s¢ khoa hoc cho hoach dinh chinh sach gido duc
mam non trong twong lai.

Tw khéa: D6i méi gido duc, gido duc mim non, cong bang, hoa nhip trong
gido duc, gido vién midm non.

Trong hon hai thap nién qua, gido duc mam non
Viét Nam da trdi qua nhitng d6i méi cin ban ca
vé chinh sach, chuong trinh va phuong phap giao
duc. Budc ngodt duge danh ddu béi Ludt Gido duc
1998, khi gido duc mam non lan dau tién duoc xéc
lap la mot cap hoc chinh thic trong hé thong gido
duc quoc dan. T day, gido duc mam non khong chi
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dugc nhin nhdn nhu mot hoat dong cham s6c - nuoi
dudng ma con dugc khdng dinh 1a nén tang gido
duc ban dau, gitt vai trd quan trong trong viéc hinh
thanh nhan cach, phat trién toan dién con nguoi va
thic ddy cong bang xa hoi. Trong bdi cdnh quéc té,
khi UNESCO, UNICEF va nhiéu t6 chtic khing dinh
tam quan trong cta gido duc mam non déi voi phat
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trién bén vimg, Viet Nam da trién khai nhiéu chinh
sach va chuong trinh mé réng co hoi ti€p céan, nang
cao chat lugng, huéng t6i cong bang va hoa nhap
cho moi tré em.

Céac nghién cttu trong va ngoai nuéc da chi ra
réng, gido duc mam non dem lai loi ich da chiéu,
tir phat trién thé chat, nhan thtc, ngdén ngf, tinh
cdm - xa hoi cda tré, dén gidm bat binh déng va thuc
day binh déng gioi (UNESCO, UNICEF, 2019). Tuy
nhién, van ton tai khoang tréng nghién ctru vé viéc
hé thong hoa tién trinh d6i méi gido duc mam non
Viét Nam giai doan 1998-2025 dudi goc nhin cong
bang va hoa nhap. Nhimg cau hdi nhu: Qua trinh déi
moi da dat dugce thanh tuu gi ndi bat? Cac han ché va
thach thtic nao con ton tai? Pau 1a dinh huéng phat
trién sau 2025 dé phit hop v6i chién lugc quéc gia va
xu thé€ qudc t&? van chua dugc phan tich day du va
toan dién.

Xuét phat tir bdi canh d6i méi gido duc va yéu
cau bao dam quyén tié€p can giao duc sém cho moi
tré em, bai viét nay huong t6i viéc lam ro tién trinh
d6i méi gido duc mam non Viét Nam theo tiép can
cong bang va hoa nhap. Cu thé: 1) Phan tich nhitng
chuyén bién trong chuong trinh va phuong phép
gido duc mam non giai doan 1998 - 2025 theo hudng
mé rong co hoi ti€p can, ton trong su da dang va
1ay tré lam trung tam; 2) Nhan dién cac thanh tuu,
han ché va bai hoc kinh nghiém trong viéc bao ddm
cong bang va hoa nhap trong thuc tién trién khai;
3) Théo luan dinh huéng phat trién gido duc mam
non Viét Nam sau 2025, nhdn manh xay dung hé
thong gido duc sém chat luong, linh hoat va bao
tram, ddp tng nhu ciu ctia moi tré em trong bdi
canh moi. Nghién ctru ki vong dong gop vé li luan
thong qua viéc bé sung béng chimg cho khoa hoc
gido duc madm non theo huéng cong bang, toan
dién; dong thoi dong gop vé thuc tién, ho trg hoach
dinh chinh sach va nang cao hiéu qua t6 chic thuc
hién trong giai doan toi.

2. Phuong phap nghién cttu

Bai viét nay st dung két hop phan tich dinh tinh
va dinh luong dé ddm bao tinh toan dién ctia cac
nhan xét, danh gia (Creswell, J. W. & Plano Clark, V.
L.,2011). Nghién ctru dinh tinh: Thu thap, tong phan
tich tai liéu, chinh sach, cac van ban quy pham phéap
luat, chién lugc, ké hoach, bao cao qudc gia vé gido
duc mam non giai doan 1998-2025, nhdm lam rd tién
trinh d6i méi va mic do 16ng ghép nguyén tic cong
bﬁng, hoa nhap, cac thanh tyu da dat duoc (Bowen,
2009). Bén canh d6, phan tich danh gid nhting kho

khén, thach thtic trong suét qua trinh phat trién gido
duc mam non tir ndm 1999 dén 2025 Nghién ctu
dinh luong: St dung dir liéu théng ké tr BO Gido
duc va Pao tao tir ndm 1998 dén ndm 2025, Téng cuc
Théng ké va cac khdo sat quéc gia dé phan tich xu
hudng ti€p can va thyc hanh gido duc mam non ¢
cac nhom dan s0, cac doi tuong can bo quan li, giao
vién mam non, tré em tai vung kinh t& xa hoi, cac loai
hinh co s¢ gido duc, dédc biét cha y dén doi tuong tré
em c6 hoan canh kho khan, gép rao can va thiét thoi
trong tiép can gidao duc (UNICEEF, 2019a).

3. Két qua nghién ctru

3.1. Sy ddi méi ciia gido duc mdm non Vigt Nam
theo huéng cong bing va hoa nhdp tir nam 1998 dén
2025

Trong giai dogn 1998-2025, gido duc mam non Viét
Nam da trdi qua nhimg d6i méi can ban va toan dién,
thé hién ro su thay ddi vé vi tri phap 1i, chuong trinh
va phuong phap gido duc, ddng thoi khing dinh
su hoa nhap ngay cang sau rong vai xu thé quéc té.
Tir chd duoc coi nhu hoat dong chu yéu nhdm nuoi
dudng va trong gitr tré, gido duc mam non da trd
thanh cap hoc chinh thtc trong hé théng gido duc
quoc dan, dam nhan st ménh nén tang trong viéc
phét trién toan dién tré em. Su chuyén déi nay gin
lién v6i b6i canh dat nuéc day manh cong nghiép
héa, hién dai hoa, hoi nhap qudc t& va coi phat trién
ngudn nhan lyc chit lugng cao 1a dong luc chién
lugc. Vi vay, gido duc mam non dugc dit ¢ vi tri uu
tién nham bdo ddm cong bang xa hoi, mé rong co hoi
hoc tap sém cho moi tré, ddc biét la 6 viing kho khan,
dan toc thiéu s6 va tré cé nhu cau dic biét.

Giai dogn 1998-2010, danh dau budc ngodt khi
Ludt Gido duc 1998 chinh thic xac lap gido duc mam
non la cap hoc dau tién trong hé théng giao duc qudc
dan, tao nén tang phép li dé théng nhat chuong trinh
va mo rong co hoi ti€p can. Trong bdi canh nhu cau
gui tré gia ting manh mé, chu truong xa hoi héa gido
duc (Nghi quyét Trung uong 2 khoa VIII, 1996) da
huy dong su tham gia ctia cong dong, t6 chtic va ca
nhan, hinh thanh mang luéi truong 16p cong lap va
ngoai cong lap. Nho d6, gido duc mam non khong
chi khing dinh vai tro trong phét trién nguén nhan
luc ma con goép phan thic ddy cong bang gido duc
cho tré & viing kho khan va dan toc thiéu sé.

Tt nim 2010 dén nam 2020, gido duc mam non dat
budc phat trién vuot bac. Bo Gido duc va Pao tao ban
hanh Chuong trinh Gido duc mam non mdi nam 2009,
trién khai toan quéc tir 2010, 1an dau tién thiét k&
khung chuong trinh mang tinh tich hop, 1ay tré lam
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trung tdm. Chuong trinh ap dung cho ca nha tré va
mau gido, huéng dén phat trién toan dién ndm linh
vuc: thé chat, nhan thtc, ngon ngi, tinh cam - xa
hoi va thdm mi. Song song v6i d6, Dé dn phd cdp gido
dyc mam non cho tré 5 tudi (2010-2015) bao dam moi
tré, ké ca & vng sau ving xa, déu c6 co hoi dén lop
trude khi vao Tiéu hoc. Viéc ban hanh Bj chudn phat
trién tré 5 tudi (2010) gép phan chudn héa két qua
gido duc va danh gia su phat trién cta tré. Nho do,
gido duc mam non giai doan nay vira hoan thanh
muc tiéu phd cap, vira trd thanh nén tang vimg chic
cho giao duc sust doi, dong thoi gin két véi muc tieu
binh dang gi6i va phat trién kinh t& - xa hoi.

Giai dogn 2020-2025, gido duc mam non khing
dinh manh mé hon vi thé trong hé thong gido duc
quoc dan. Lugt Gido duc 2019 ti€p tuc xac lap gido duc
mam non 1a cap hoc dau tién, bao ddm quyén hoc
tap som cua tré trong sdu ndm dau doi. Cac van kién
Dai héi X1II cua Dang (2021) d4t giao duc mam non la
uu tién hang dau trong chién lugc d6i méi can ban,
toan dién gido duc. Hoan thanh phé cap giao duc
mam non cho tré 5 tudi trén pham vi ca nudc da gop
phan thu hep chénh léch ving mién, bdo dam tinh
cong bang va hoa nhap.

Nhin lai toan bo hanh trinh 1998-2025, gido duc
mam non Viét Nam da chuyén déi sau sac: Tir cham
séc sang phét trién toan dién; tir quan i tap trung
sang tdng cudng trao quyén cho co sd; tir gido vién
lam trung tam sang 14y tré lam trung tam; tor mo hinh
dong loat sang tiép can linh hoat, ca nhan hoa. Trong
tam xuyén sudt 1a bdo dam cong bang va hoa nhap,
mé rong co hoi ti€p can gido duc sém cho moi tré
em, ddc biét la nhom yéu thé. Day chinh 1a nén tang
dé gido duc mam non Viét Nam vira dap tmg yéu
cau phat trién qudc gia, vira tiém can xu thé qudc t&
vé gido duc sém chat lugng, cong bing va bén viing.

3.2. Két qud ciia d6i méi gido duc mam non trong
giai doan 1998 - 2025

3.2.1. Cich tiép cin

Giai doan 1998-2025 ghi nhan sy dich chuyén
manh mé cta gido duc mam non Viét Nam tur dién
rong sang chiéu sau, 14y cong bang lam truc toa do
c6t 16i. Viec luat hoa phé cap tré 5 tudi (2009) va tién
toi pho cap tré 3-5 tudi (2025) khong chi don thuan
la gia tdng quy mo - tir hon 144 nghin tré nam 2000
lén gan 4,83 triéu ndm 2024 - ma chinh 1a nd luc tao
ra “san an sinh gido duc”. Chinh sach nay gitp x6a
bd rao can kinh t& dam bdo moi tré em, bat ké diéu
kién gia dinh, déu dugc chuan bi nén tang binh déng
trude khi budce vao tiéu hoc.
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Tinh hoa nhap dugc cu thé hoa sau sic thong qua
viéc 1ong ghép quyén hoc tap cua tré khuyét tat va
tré em vung kho khin vao cac dao luét then chét
(2010, 2016). Cac m6 hinh trudong bén trd, hd trg &n
trua va 16p hoc viing cao da chuyén dich gido duc
tr ddc quyén thanh quyén loi co ban, gitp nhom
yéu thé thoat khoi nguy co bi gat ra ngoai lé. Su but
pha cta xa hoi hoa véi hon 20.000 co sé ngoai cong
lap khong chi giam tai cho ngan sach ma con tao ra
mang ludi dich vu da dang, dap tng nhu ciu khac
biét ctia moi tang 16p xa hoi.

Chat luong gido duc mam non da tiém cén céc
tieu chudn quéc té nho sy déng hanh cta cac t6 chtic
nhu UNICEF va World Bank. Thong qua cac du an
nhu “Téang cudng kha ning san sang di hoc” (SRPP),
Viét Nam da tiép nhan cac phuong phép su pham
tién tién lay tré lam trung tam va bo tiéu chi vé moi
truong hoc tap an toan, than thién. Su hé tro nay
khong chi giup kién ¢6 hoa ha tang tai cac vung déc
biét kho khan ma con nang cao nang luc cho doi ngii
gido vién vé ki niang gido duc hoa nhap. Téng hoa
cac nd luc ndi sinh va hop téc quéc t€ da khang dinh
mot cam két xuyén sudt: Xay dung hé thong giao
duc mam non chat lugng, nhan van, noi khong daa
tré nao bi bd lai phia sau.

3.2.2. Ning cao chit lugng dgi ngii gido vién mam non

Doi ngtt gido vién mam non déng vai tro then
chét trong viéc dam bao chat luong gido duc tré em
¢ ltra tudi dau doi. Trong nhiing ndm gan day, cung
v6i cac chinh sach d6i méi gido duc, Nha nudc da
c6 nhiéu diéu chinh vé chuin trinh d6 dao tao va
chinh sach dai ngo cho gido vién mam non, dic biét
sau khi Luat Gido duc 2019 c6 hiéu lyc. Tuy nhién,
viéc trién khai thuc hién van con tdn tai nhiéu kho
khéan, nhat 1a tinh trang thi€u hut gido vién, ddc biét
tai cac viing sau, vung xa va khu cong nghiép. Bai
viét trinh bay nhimg thay ddi chinh séch quan trong,
thuc trang doi ngti gido vién mam non hién nay va
dé xudt mot s6 huong nang cao chat lugng doi ngt
trong béi cdnh chuyén déi s& va yéu cdu phét trién
giao duc bén ving.

Nhitng diéu chinh chinh sich vé trinh do va chudn
ngh? nghiép: Truéc khi Luat Gido duc (2019) c6 hiéu
luc, Luat Gido duc stra d6i nam 2005 (s6 38/2005/
QH11) chua c6 thay déi dang ké vé trinh do gido
vién mam non. Tuy nhién, budc ngodt 16n xuéat
hién khi Thong tu s6 26/2018/TT- BGDDPT ngay
08/10/2018 ban hanh Chuan nghé nghiép gido vién
mam non, quy dinh 5 tiéu chudn: Pham chat nha
gido, phat trién chuyén mon, xay dung méi truong



Lé Thi Ludn, Nguyén Thi C&m Bich, Nong Thi Thu Trang, Nguyén Thi Trang

gido duc, phat trién méi quan hé gitta nha truong
va xa hoi, cung kha nang st dung ngoai ngit hodc
tiéng dan toc thiéu s6. Luat Gido duc (2019) chinh
thitc quy dinh trinh d6 chuéan déi véi gido viéen mam
non phai la cao ddng su pham trd 1én thay vi trung
cap nhu truéc (Quoc hoi, 2019). Cung véi do 1a 1o
trinh nang chuan cho ddi ngti hién c6 nhdm déng bo
hoa chét lugng doi ngii trén toan qudc (xem Hinh 1).
Giai doan 2018-2025 da cé nhiéu hé tro va ché d6 dai
ngd moi chinh séch uu tién cho gido vién mam non
nhu: ho tro gido vién day 16p ghép, day ting cuong
tiéng Viét cho tré dan toc thiéu so, hd tro tai lieu va
tap huén cho gido vién tu thuc, dan lap. Bén canh
do, Luat Nha giao (2025) da ghi nhan vi thé cua giao
vién mam non: “Luong ctia nha gido dugc xép cao
nhat trong hé thong thang bac luong hanh chinh su
nghiép” va c6 chinh sach phu cdp déc biét cho nha
gido 0 vung kho khdn, truong chuyén biét, day hoa
nhap... (Qudc hoi, 2025).
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Biéu do6 1: S6 lugng gido vien mam non tir 2009-2016
(B¢ Gido duc va Pao tgo, 2017)

Thuc trang doi ngii gido vién mam non: van dé
doi ngti van con nhing khoé khin kéo dai nhu tinh
trang thiéu gido vién dic biét ¢ cac khu vuyc d6 thi
héa manh, viing sdu vung xa va khu céong nghiép
du da c6 cai thién dan qua cac ndm: ndm hoc 2009-
2010, ti 1é gido vién/nhom, 16p toan quéc dat 1a 1,76.
ndm hoc 2022-2023 ti 1é gido vién/16p toan quoc dat
1,86; mot so tinh da co ti 1é dat trén 2,0 nhung con
cac dia phuong c6 ti I¢ chua dat 1,5 gido vién/16p.
DPén nam hoc 2023-2024, téng s8 gido vién mam non
trén toan quoc 1a 362.941 ting 7560 gido vién so voi
nam hoc 2022-2023. Theo d6, B6 Gido duc va Pao
tao da phdi hop véi Bo Noi vu ra soat, bao céo dé
xudt Trung uong bd sung 10.304 bién ché gido vién
ndm hoc 2024-2025, day 1a s6 bién ché con lai trong
tong s6 65.980 bién ché gido vién b6 sung cho céc dia
phuong trong giai doan 2022 - 2026. Vi thé, tinh dén
hét ndm hoc 2024-2025 (thang 5/2025), téng sd gido
vién mam non 388.91, ting 25.650 gido vién mam

non so voi ndm hoc 2023 - 2024. Tuy nhién, tinh dén
nam hoc 2024 - 2025, ti 1é gido vién gido vién/l6p
cap hoc mam non dat 1,87 gido vién/16p va tat ca cac
vung déu thdp hon so v6i dinh muc theo quy dinh,
thap nhat la khu vuc mién nti phia Bic (Ha Giang
1,54 giao vién/1op; Son La 1,59 gido vién/16p) (Bo
Gido duc va bao tao 2025).

Theo du bao ctia Bd6 Gido duc va Pao tao, dén
nam 2030 ca nudc c6 thé thiéu 55.416 bién ché giao
vién mam non. Khoé khin 16n nhat hién nay la tinh
trang gido vién mam non bd viéc va viéc tuyén dung
¢ nhiéu dia phuong khong dap ung duoc nhu cau
thuc tién (ny ban Quéc gia Ddi moi gido duc va
dao tao, 2024). Két qua déi mai cong tac bdi dudng
thuong xuyeén gido vién mam non dua trén tiép can
mai vé chac ndng, nhiém vu cua doi ngti ¢t can. Ti
1é gido viéen dat chuan va trén chuén vé trinh d6 dao
tao c6 xu huong ting (xem Biéu dé 2).
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Biéu dé 2: Ti I¢ trinh do dao tgo ciia gido vién mam non
tir 2009-2016

Trinh do, nang luc doi ngii khong ngung dugc ning
cao trong boi canh chuyén doi so: Tinh &én nam 2023, ca
nudc 6 84 co s dao tao gido vien mam non (44 dai
hoc va 40 cao ddng). Cong tac bdi dudng duoc d6i
moi theo hudng: linh hoat, két hop gitra tap trung, tir
xa va tu boi dudng; cap nhat ndi dung theo yéu cau
moi, chd trong phdm chat dao dtc va nang luc su
pham. Ti I¢ gido vién dat va vuot chuén c6 xu huéng
tang. Tuy nhién, khi 4p dung chudn méi tir Luat
Gido duc 2019, ti I¢ nay da giam: Nam hoc 2022-2023
dat 85,82%, ndm hoc 2023-2024 dat 88,59%, mot s6
khu vyc nhu Pong Nam Bo chi dat 75,4%, cho thay
su chénh léch ro rét gitta cac vung. Tinh dén hét ndm
hoc 2024-2025, ti 1é dat chuan duoc dao tao theo Luat
Gido duc 2019 ctia gido vién va can bo quan li co so
gido duc mam non la 90,5%.

Viéc nang cao chat lugng doi ngii gido vién mam
non can duoc tiép tuc trién khai dong bo, tir chinh
sach dao tao, boi dudng, ché do dai ngd dén cai
thién méi truong lam viéc. Trong bdi canh chuyén
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déi s6, yéu cau vé nang luc cong nghé va doi méi
phuong phap gido duc cang trd nén cap thiét. Chinh
pht, nganh Gido duc va céc dia phuong can phoi
hop chit ché dé bao dadm nguén luc va co ché hd tro
phtt hop, gop phan xay dung nén giao duc mam non
phét trién bén viing va cong béng.

3.2.3. Co s6 vt chit, thiét bi, do dung do choi

Tur sau ndm 1998, duéi tdc dong ctia cong cudc
D6i méi va cht truong xa hoi hoa gido duc, Nha
nuéc da chu trong ban hanh nhiéu chinh sach
nhim tidng cuong dau tu cho co sé vat chat gido
duc mam non. Quyét dinh s6 14/2008/ Qb-BGDDT
vé biéu 1é truong mam non (sau nay duogc thay thé
bdi Thong tu sd 52/2020/TT-BGDDT) va Quyét
dinh s6 41/2008/QD-BGDDT vé Quy ché t6 chtic
va hoat dong cua truong mam non tu thuc (duogc
hop nhat tai Van ban hop nhat s6 06/2018) da tao
khung phép li quan trong, quy dinh r6 trach nhiém
xay dung co sé vat chat dat chuan hodc t6i thiéu &
vung kho khan. Bo Gido duc va Pao tao cling ban
hanh Danh muc d6 dung, d6 choi, thiét bi day hoc
t6i thiéu cho timg nhom tré, tir nha tré 3 thang tudi
dén 16p mau gido 5 - 6 tudi (Thong tu s& 02/2010/
TT-BGDDT, thay thé boi Thong tu s6 32/2021/TT-
BGDDT). Nhiing quy dinh nay da gop phan thuc
dé{y viéc xay dung, cai tao truong 16p kién cd, trang
bi ban ghé&, d6 choi van dong va hoc liéu truc quan
theo chuan chung.

Tir ndm 2010 dén nay, ciing v6i chinh sach phé
cap gido duc mam non cho tré 5 tudi, mang luéi
trudong 16p mdm non ngay cang md réng, nhiéu
trudng ngoai cong 1ap tai cac do thi duge dau tu hién
dai v6i khu vui choi, thu vién, phong chtc nang, tao
ra sy da dang trong loai hinh va diéu kién hoc tap,
nhiéu dia phuong da uu tién ngan sach xay dung
moi hodc nang cap truong 16p, huéng t6i dat chuan
quoc gia va tich hop tiéu chi “xanh - sach - dep - an
toan - than thién”. Pdc biét, quy dinh tiéu chuan co
sO vat chat ddi voi truong mam non theo cac muc
do khac nhau, tir t6i thiéu dén chuan quéc gia gin
v6i Thong tu 23/2024/TT-BGDDT va Thong tu
19/2018/TT-BGDDT.

Thanh tyu dang ké dén ndm hoc 2023-2024, ca
nudc c6 tong s 15.202 co sé gido duc mam non, ting
12.965 co so gido duc, gdp 6,8 lan so voi nam hoc
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Biéu d6 3: Sy phit trién mang ludi co sé gido duc nim
1998 dén 2024 (B Gido duc va Pao tao, 2024a)

Bang 1: So sinh co s¢ vit chit trong co so gido duc mam non tit ndm 2010 dén nidm 2024 (Bdo cdo s6'521/BC-BGDDT
ngay 16/8/2011 cua By Gido duc va Pao tgo ve T67ng két niam hoc 2010-2011 va huong dan thuyc hién nhiém vy nam
hoc 2011-2012 d6i véi gido duc mam non.)

Tiéu chi Nam hoc Nam hoc 2023-2024 Thay d6i
2010-2011
Téng s6 phong hoc ~97.295 205.437 108.142
Ti lé phong hoc kién c& 53,60% 85,10% 31,50%
Phong hoc tam/muon ~13.064 1.237 -11.827
Trang thiét bi, d6 dung, dé choi t8i Chua déng bd 173.505 bo Tang cuong theo Thong

thiéu

tu 32/2021/TT-BGDDT

Diém truong c6 san choi Thiéu nhiéu 26.827 +DPang ké
Cong trinh vé sinh Thiéu, xudng cap 16.897 +M0 rong
Bép &n ban tra Han ché& 32.465 +Phét trién manh

Ung dung cong nghé thong tin va hoc  Chua c6
liéu s6

Trién khai 16p hoc thong  +Dot phé
minh, hoc liéu s6, bang
tuong tac
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1998 - 1999 (xem Biéu dé6 3) hon 205.000 phong hoc
mam non, trong dé trén 85% 1a phong hoc kién c6;
s6 phong hoc tam giam manh so vo6i giai doan 2010-
2011 (xem Bang 1).

Co sd vat chat, trang thiét bi d6 dung, d6 choi
cling c6 su Chuyén bién ro rét trong giai doan ndm
hoc 2010 - 2011 dén ndm hoc 2023- 2024. Téng sd
phong hoc tang hon gdp doi, ti 1é phong hoc kién
0 tang tur 31,5%, trong khi s6 phong hoc tam giam
trén 90%. Trang thiét bi, d6 choi, san choi va bép &n
bén tra duge dau tu dong bd hon gép phan nang cao
chét luong nuodi dudng va giao duc tré. Tuy nhién,
céc con s6 cting phan anh sy khong dong déu gita
cac vuing mién khi phan 16n truong hoc & khu vyc do6
thi dugc trang bi hién dai trong khi nhiéu co sé ving
sau, viing xa van chua dap tng du tiéu chuén co ban.

Co6 thé khing dinh ring, tir xuat phat diém gan
nhu “trdng” vé co s& vat chat nam 1945, dén ndm
2025, Viét Nam da thiét lap duoc mot hé thong co
sO gido duc mam non rdng khép, timg budc hién
dai hoa va tiém can cac chuin quoc gia. Tuy nhién,
sur chénh léch viing mién van la van dé ndi bat: cac
tinh mién nui, ving sau, ving xa con thiéu thon co
sO vat chat, thi€u thiét bi hd trg tré khuyét tat va
han ch€ vé moi truong hoc tap than thién. Thanh
tuu vé co so vat chat trong giai doan 1998-2025 vi
thé vira cho thay nd lyc cai thién cong bang va hoa
nhép trong gido duc mam non vira dit ra yéu cau
can c¢6 chinh sach dau tu c6 trong tam hon sau 2025
nhdm dam bdo moi tré em, bat ké hoan canh, déu
duoc hoc tap trong moi truong an toan, hién dai va
giau tinh trai nghiém.

3.2.4. Vé chuong trinh va phwong phdp gido duc

O giai doan 1998-2025, chuong trinh va phuong
phép gido duc mam non Viét Nam c6 nhiéu déi méi,
thé hién su chuyén dich tir quan niém “git tré, nuoi
tré tap thé” sang tiép can gido duc toan dién, cong
bdng va hoa nhap. Qué trinh nay c6 thé chia thanh
ba giai doan: xac lap va mé rong (1998-2010), phé
cap va déi méi chuong trinh (2010-2020) va khing
dinh vi thé, thich tng boi canh mai (2020-2025).

Giai doan 1998-2010, dit nén mong phap li va
tht nghiém d6i moi chuong trinh. Luat Gido duc
(1998) xéc lap gido duc mam non la cdp hoc chinh
thtic, bao dam quyén tiép can gido duc sé6m cho tré
em. Chu truong xa hoi héa dugc ddy manh, khuyén
khich sy tham gia cta cong ddng. Chuong trinh Gido
duc mam non dugc thiét ké theo huéng tich hop gita
nha tré va mau gido, tao tién dé hinh thanh chuong
trinh khung quéc gia.

Giai doan 2010-2020, ghi nhan budc phat trién
quan trong v6i viéc trién khai Chuong trinh Gido duc
mam non 2009 trén toan quéc. Chuong trinh khing
dinh quan diém “14y tré lam trung tAm”, hudng t6i
phat trién toan dién trén ndm linh vuc, gén két cham
so6c - nuodi dudng voi gido duc va da dang hoéa hinh
thtic t6 chic hoat dong. Dé an phd cap gido duc mam
non cho tré 5 tudi va Bo chuan phat trién tré 5 tudi
gép phan chuan hoa két qua gido duc va bdo dam
cong bang trong tiép can.

Giai doan 2020-2025, tiép tuc khéng dinh vi thé
gido duc mam non véi Luat Gido duc 2019 va viéc
cap nhat chuong trinh theo dinh huéng hién dai,
tang cuong két néi voi Tiu hoc. Trudc tic dong cla
dai dich COVID-19, gido duc mam non linh hoat
thich tng thong qua ho trg gia dinh, tng dung cong
nghé va thdc day chuyén ddi s6. Dong thoi, Bo Gido
duc va Pao tao xay dung du thao chuong trinh moi
theo hudng tiép can nang luc, cd nhan hoa gido duc
va mo rong su tham gia cua gia dinh, cong dong.

Téng két giai doan 1998-2025, c6 thé nhan dién 05
két qua ndi bat: 1) Hinh thanh va trién khai chuong
trinh khung qudc gia; 2) D&i méi phuong phép theo
hudng lay tré lam trung tam, hoc qua choi va trai
nghiém; 3) Géan két chim séc va gido duc; 4) Bao
ddm cong bang, hoa nhap thong qua phd cap giso
duc mam non 5 tudi; 5) Thich tmg linh hoat trudc bai
canh dich bénh va chuyén déi s6. Nhimg két qua nay
khong chi nang cao chat luong gido duc sém ma con
khang dinh dinh huéng phét trién bén viing, cong
bang va hoa nhap, tao tién dé cho viéc xay dung
chuong trinh gido duc mam non sau 2025 phu hop
v6i xu thé quéc t& va yéu cdu phat trién con nguoi
toan dién.

3.3. Bai hoc va dinh hwéng cho gido duc miam non
sau 2025

3.3.1. Bai hoc kinh nghiém

Mot s6 bai hoc kinh nghiém rut ra trén co so két
qua nghién cttu thanh tyu, ton tai cta gido duc mam
non giai doan 1998 - 2025 nhu sau:

Tiép cdn gido duc mam non theo hudng céng bang,
hoa nhdp: Viéc hoan thién khung phap li va chinh
sach da mé rong co hoi ti€p can, dic biét 1a pho
cap gido duc mam non cho tré 3-5 tudi. Tuy nhién,
ti€p can chua ddm bao cong béng, chénh léch vung
mién. Diéu d6 cho thay can chuyén tir mé rong s6
luong sang dam bao ti€p can chat lugng, uvu tién
nhom yéu thé va ting cuong phdi hop gia dinh -
nha truong - xa hoi.
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Phat trién dgi ngii gido vién mam non dong bg va bén
virng: Viéc dao tao va boi dudng gép phan nang cao
chat luong gido duc; tuy nhién, can 1§ trinh va chinh
sach ho trg phu hop, giai quyét tinh trang thi€u giao
vién, cai thién ché d6 dai ngd, moi truong lam viéc
dé gitt chan gido vién thong qua quy hoach va tuyén
dung phu hop; nang cao chat lugng dao tao, boi
dudng theo huéng thuc hanh, cht trong phat trién
doi ngti dong bo, bén vimg (dao tao - tuyén dung -
dai ngo - gitt chan), gén véi gido duc hoa nhap.

Co sd vdt chdt va thiét bj day hoc la dieu kign quan
trong ning cao chat lugng gido duc mam non: Viéc dau
tu truong 16p, trang thiét bi va mdi truong an toan
da cai thién ro rét diéu kién chdm séc, gido duc tré.
Tuy nhién, can dau tu c6 trong tam, uvu tién ving
kho khan va bao dam diéu kién t6i thiéu. Dong thoi,
phét trién truong hoc “an toan - than thién - giau
trai nghiém”, gdn v6i thuc tién va hoc liéu s6 va thiét
bi ho tro gido duc tré dan toc thiéu s6 va hoa nhap.

Chuong trinh va phuong phdp gido duc: D6i méi
Chuong trinh Gido duc mam non theo hudng lay
tré lam trung tam va gin véi chinh sach - doi ngi
- diéu kién thyc hién chuong trinh, ti€p can véi cac
phuong phap gido duc tién tién trén thé gioi la budc
tién quan trong nhdm phat trién dong bo, huéng téi
cong bang va hoa nhap; day 1a co sé cho dinh huéng
sau 2025.

3.3.2. Dinh hudng phdt trién gido duc mdm non sau
nam 2025

Tt bai hoc kinh nghiém rat ra trong giai doan
1998-2025, cting véi boi canh chuyén déi s6, hoi
nhap qudc t& va yéu cau bao dam cong bang, hoa
nhap, viéc dé xuat dinh huéng phét trién gido duc
mam non sau 2025 can dua trén co s khoa hoc va
thuc tién ddm bao cac van dé sau:

Bdo ddm cong bang va hoa nhdp trong tiép cin gido
duc: Tiép tuc phd cap gido duc mam non cho tré 3-5
tudi, ddm bao tré duoc ti€p can gido duc mam non c6
chat luong. Tang cudong chinh sach hd tro nhom tré
yéu thé (tré khuyét tat, tré dan toc thiéu s6, tré viung
kho khan), thu hep chénh léch viung mién.

Phdt trién doi ngii gido vién theo hudéng chuyén
nghigp va bén viing: Gidi quyét tinh trang thiéu gido
vién thong qua quy hoach va tuyén dung, dai ngo,
moi truong lam viéc phu hgp; nang cao chat luong
dao tao, béi dudng theo huéng thuc hanh, cha trong
dau tu dao tao nang lyc cho gido vién ban dia, gido
vién day hoa nhap, day song ngit viing dan toc thiéu
6. Tang cudng nang luc cong nghé, chuyén déi s6
va tng dung phuong phap méi.
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Dau tu co sé vit chat va thiét bi day hoc theo hudng
hién dai, cé trong tim: Uu tién ngudn luc cho vung
kho khédn, mién nai, bién giéi bdo dam diéu kién to6i
thiéu va timg budc hién dai héa. Xay dung truong
mam non “an toan - than thién - giau trai nghiém”,
két hop phat trién hoc liéu s6 va thiét bi hd tro gido
duc hoa nhap.

Xay dung Chuong trinh Gido dyc mam non mdi theo
ti€p can nang luc, phét trién toan dién, ting tinh mo,
ca nhan hoéa, phtu hop ving mién; Gén voi gido duc
cam xuc - xa hoi, moéi truong, cong dan toan cau.
Dinh huéng déi méi phuong phap gido duc mam
non can tiép tuc theo huong lay tré lam trung tam,
tang cuong hoc qua choi, trai nghiém va ca nhan héa
hoat dong hoc tap. Viéc trién khai can gdn véi bdi
dudng nang luc thuc hanh cho gido vién, tng dung
cong nghé phu hop va bao dam diéu kién t6 chic
linh hoat theo dic diém viung mién.

4. Két luan

Gido duc mam non Viét Nam giai doan 1998-2025
da c6 nhitng chuyén bién tich cuc, khdng dinh vi thé
phép li va dat nhiéu chuyén bién quan trong vé mé
rong tiép can theo huéng cong bang va hoa nhap, doi
ngii gido vién timg budc duge chuédn héa, giit vai tro
then chét trong nang cao chat lugng chdm soc - giao
duc tré mam non; diéu kién co s& vat chat duogc cai
thién rd rét, tuy van con chénh léch gitra cac vung; va
chuong trinh gido duc mam non, phuong phap giao
duc chuyén manh sang tiép can nang luc, 14y tré lam
trung tam, khéng dinh vai trd nén tang cta gido duc
mam non trong hé thong giao duc quéc dan va cho
thdy m6i quan hé gitta chinh sach va thuc tién trién
khai. Bai viét gép phan hé théng héa tién trinh déi
méi theo ti€p can cong bang, hoa nhap, dong thoi
chi ra khodng cach gitta cha truong va thuc hién ¢
cac linh vyc then chét. Trong bdi canh méi, gido duc
mAam non can tiép tuc phat trién dong bo cac yéu to
chinh séch - d6i ngi - diéu kién - chuong trinh véi
trong tam nang cao chat luong thuc chét, thu hep
chénh léch viing mién va ting cuong tinh kha thi,
sé 1a chia khoa dé gido duc mam non Viét Nam dat
dugc sy phat trién bén viing, cong bang va hoi nhap
trong giai doan sau nam 2025.

Loi cam on: Bai viét la sdn pham ciia két qud nghién
ctru “Chuong 6: Hanh trinh 80 ndm phdt trién gido duc
mdm non, sdch 80 nim gido duc phdt trién dat nudc, Vien
Khoa hoc Gido duc Viéet Nam”.
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