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Abstract: Nine-year compulsory education forms the foundation of the
national education system, contributing to improving public educational
attainment, developing human resources, and promoting social equity.
This paper analyzes the formation and development of compulsory
education policy in Viet Nam over the past eight decades. The findings
indicate progressive improvement in scope, quality, and implementation.
However, challenges remain regarding regional disparities, uneven
teacher quality, and constraints in financial resources. International
experience suggests that the effectiveness of compulsory education
depends on a strong legal framework, sustainable financing mechanisms,
teacher development, and the application of digital technologies in
educational governance. Based on these findings, the paper proposes
policy directions for compulsory education in Viet Nam toward
2030 with a vision to 2045, focusing on implementation of nine-year
compulsory education, expansion toward universal upper secondary
education, acceleration of digital transformation, and closer integration of
compulsory education with educational streaming and lifelong learning,
thereby contributing to the achievement of Sustainable Development
Goal 4 (SDG 4) in Vietnam.

Keywords: Compulsory education, education policy, universal education,
social equity, sustainable development.
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Tém tit: Gido duc bit budc 9 nadm la nén tang ctia hé thong gido duc
qudc dan, gép phan nang cao dan tri, phat trién nguén nhan lic va bao
dam cong bﬁmg xa hoi. Bai viét phan tich qud trinh hinh thanh va phat
trién chinh sach gido duc bt budc & Viét Nam qua tam thap ki. Két qua
nghién cttu cho théy, chinh sach gido duc bét budc da tirng bwdc hoan
thién ca vé pham vi, chat luong va co ché thuec thi, song van d6i mat véi
thach thitc vé bat binh dang ving mién, chat luong doi ngii va ngudn
luc tai chinh. Kinh nghiém quéc t& khéng dinh réng, hiéu qua gido duc
bét budc phu thudc vao khung phap li chat ché, co ché tai chinh bén
vitng, phét trién d6i ngi gido vién va ting dung cong nghé trong quém 1i.
Trén co s& do, bai viét dé xudt dinh hudng chinh sach gido duc bat budce
dén nam 2030 va tam nhin 2045: Thuc hién gido duc bat budc 9 nam, tién
t6i phd cap trung hoc phé thong, ting ceong chuyén di s6 va gan gido
duc bét budc véi phén luéng, hoc tap sudt doi, gép phan thwe hién muc
tiéu phat trién bén vitng (SDG4) ctia Viét Nam.

Tw khéa: Gido duc bt budc, chinh sich gido duc, phd’ cdp gido duc, cong bang
xd hdi, phdt trién bén vitng.
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1. Dat van dé

Gido duc bat budc 9 ndm duge xem 1a mot tru cot
quan trong trong hé théng gido duc phé thong cta
nhiéu qudc gia, dong vai trdo quan trong trong viéc
nang cao dan tri, phat trién nguén nhan luc va thic
d?iy su phat trién xa hoi bén ving. Gido duc bt bude
khong chi bao ddm quyén tiép can gido duc co ban
cho moi tré em trong do tudi theo quy dinh ma con
g6p phan gidm bat binh ding, ting cuong su cong
bang xa hoi va tao nén tang viing chic cho cac giai
doan gido duc tiép theo.

Céc quoc gia trén thé gioi déu da thiét lap quy
dinh vé gido duc bat budc kéo dai tir 9 dén 12 ndm,
pht hgp v6i ché do chinh tri, trinh d6 phat trién gido
duc cda timg nudc. Kinh nghiém thuc tién tai cac
quoc gia nhu: Nhat Ban, Han Quéc, Trung Qudc, cac
nuéc Chau Au va Pong Nam A da mang dén nhiéu
bai hoc quy bau vé cac md hinh t6 chic, chinh sach
va céac giai phap nang cao chat lugng gido duc bét
budc hiéu qua. Déi vai Viet Nam, giao duc bit buodc
9 ndm dugc xem la tru cot phat trién gido duc bén
viing, dong thoi 1a budc chuyén quan trong trong
tién trinh hoan thién hé thong gido duc qudc dan.
V6i muc tiéu vira mo rong quy mo vira nang cao chat
lugng, bao dam cong béng va hiéu qua, Viét Nam
dang nd luc nghién cty, tiép thu kinh nghiém quéc
t& va xay dung cac dinh huéng phét trién chién lugc
phtt hop. Viéc phan ludng hoc sinh sau gido duc bat
budc dugc xem nhu mot gidi phap then chét nhim
thuc hién da dang héa cac con duong gido duc va
dao tao, dap tng yéu cau phat trién ngudn nhan luc
chat lugng cao cho xa hoi.

2. Phuong phap nghién cttu

Nghién cttu st dung phuong phap phan tich tai
liéu, nghién ctu lich stt, so sanh va téng hop chinh
sach dé xem xét qua trinh hinh thanh, phat trién
gido duc bt buoc ¢ Viet Nam va kinh nghiém quéc
t& vé gido duc bét buoc. Dit lieu dugce thu thap tur
cac van ban phap luat, chinh sach gido duc, bdo cdo
cta céac t6 chtic quoc t€ va tai lieu hoc thuat cua
mot s6 quoc gia nhu: Trung Qudc, Nhat Ban, Phan
Lan va Cong hoa Lién bang Ptc. Nghién ctu tap
trung phan tich cac ndi dung gém: Khung phép
li, thoi luong gido duc bit buodc, chinh sach hd trg
nguoi hoc, gido vién, tai chinh gido duc va co ché
giam sat, danh gid. Trén co sd d6i chiéu va so sanh
kinh nghiém qudc té véi boi canh Viét Nam, dé xuat
dinh huéng cho gidao duc bit budc dén nam 2030 va
tam nhin dén nam 2045.

3. Két qua nghién cttu

3.1. Chinh séch gido duc bit bujc 6 Vigt Nam qua
cdc thoi ki

3.1.1. Giai dogn 1945-1975: Khéi diém ciia gido duc
bit budc

Sau khi Viét Nam gianh doc lap, chinh sach giao
duc bét budc budc dau hinh thanh, tap trung vao cac
linh vyc co ban nhu gido duc va an sinh xa hoi. Hién
phép nam 1946 cta nudc Viét Nam Dan chia Cong
hoa da quy dinh tai Diéu 15: “Nén so hoc cuong bich
vi khong hoc phi. O cdc truong so hoc dia phuong, quoc
dan thiéu s6 cé quyén hoc bang tiéng ciia minh. Hoc tro
nghéo duwgc Chinh phu gitip. Truong tu dugc mo tu do va
phdi day theo chuong trinh nha nudéc” (Qudc hoi, 1946).
bay 1a mot trong nhiing van ban phép li dau tién
ddt nén moéng cho giao duc bt budc ctia Viet Nam
hién dai.

Nam 1950, hé thong gido duc chuyén déi sang hé
9 ndm, voi cap hoc co ban gom 4 ndm cudng béch -
dit nén méng cho hé thong gido duc bét buoc vé sau.
Trong giai doan nay, cac sic Iénh va chinh sach nha
nudc tap trung phat trién gido duc dai ching, gido
duc ph6 cap, dong thoi xen ké voi céac chinh sach
chéng mui chit, wu tién tré em ngheo va dan toc thiéu
s, nhdm nang cao dan tri va dao tao nguén luc phuc
vu khéng chién va xay dung dat nudc.

3.1.2. Giai dogn 1975 - 2000: Chinh thitc thiét lgp gido
duc bit budc

Giai doan tr ndm 1975 dén nadm 2000, giao duc
bit budc chinh thac hinh thanh. bay la mot chang
duong quan trong véi nhiéu nd lyc vuot qua kho
khan dé xay dung nén gido duc thdng nhat va tién
bo. Luat Pho cap Giao duc Tiéu hoc ndm 1991 danh
d&u budc tién quan trong khi chinh thic khang dinh
gido duc tiéu hoc 1a bit budc va mién phi cho moi
tré em. Day 1a van ban phap li then chét, danh dau
buéc ngoit trong chinh sach gido duc bt budc cua
Viét Nam giai doan nay. Luat quy dinh ro6: “Nha
nuoc thuc hién chinh sdach ph67 cdp gido duc tiéu hoc bit
budc tix [6p 1 dén hét 16p 5 doi vdi tit cd tré em Vigt Nam
trong d¢ tudi tir 6 dén 14 tudéi” (Diéu 1). Luat néu 16
trach nhiém caa Nha nuéc, gia dinh, xa hoi trong
viéc ph6 cap gido duc, ddm bado hoc sinh dat trinh
do tiéu hoc trudce 15 tudi (Diéu 10), dong thoi nhan
manh viéc hd tro tré em cé hoan canh dic biét nhu:
“Tré em la con li¢t si, thuong binh ning, tré em tan tit,
tré em mo coi khong noi nwong tua, tré em cd khd khin
ddc bigt” (biéu 11). Ngoai ra, Luat cing quy dinh
viéc mién hoc phi cho hoc sinh tiéu hoc hoc & céc
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truong cong lap va cac diéu kién dam bao vé giao
vién, co sd vat chat phuc vu viéc ph6 cap giao duc
(Piéu 13, Diéu 14). Luat Pho cap Gido duc Tiéu hoc
(1991) lan dau tién xac dinh ro6 trach nhiém cua Nha
nudc, gia dinh va xa hoi trong viéc bao dadm moi
tré em trong do tudi dugc dén truong. Day la giai
doan danh dau budc chuyén tir phong trao hoc tap
tu nguyén sang nghia vu hoc tap bit budc (Quéc
hoi, 1991).

Luat Gido duc ndm 1998 tiép tuc khéng dinh vi
tri va vai tro cta gido duc bt buoc. Trong giai doan
nay, viéc ph6 cap tiéu hoc duoc d?iy manh, song
song voOi cong tdc x6a mu chit va nang cao dan tri,
tao nén tang cho sy phat trién gido duc phé thong
lau dai ctia nudc nha.

3.1.3. Giai dogn 2000 - 2010: Mo réng va hoan thi¢n
khung phap Ii

Trong bo6i canh cong nghiép hoéa, hién dai hoa
dat nuéc, Nha nudc tiép tuc md rong pham vi phd
cap giao duc. Luat Gido duc stra déi nam 2009 quy
dinh r6: “Gido duc tiéu hoc va gido duc trung hoc co
s¢ la cac cap hoc phd cap” (Quéc hoi, 2009). Diéu
nay cho thdy chinh sich da chuyén tit “phé cap
tiéu hoc” sang “phd cap trung hoc co s¢”, md rong
nghia vu hoc tap lén 9 ndm. Piéu 11 nhan manh
tradch nhiém ctia Nha nuéc trong viéc t6 chtc, trién
khai va bdo dam céac diéu kién vat chét, doi ngi
gido vién dé thuc hién phé cap gido duc trong ca
nudce. Gia dinh c6 trach nhiém tao diéu kién cho tré
trong do tudi quy dinh duoc hoc tap dé dat trinh do
theo quy dinh. Dé thuc hién ph6 cap giao duc Nha
nuéc duy tri Chuong trinh muc tiéu quoc gia vé
gidao duc va dao tao trong d6 c6 du an riéng vé hd
tro thuc hién phé cap gido duc trung hoc co sg, duy
tri phé cap gido duc tiéu hoc va hd tro phé cap gido
duc trung hoc. Céc chuong trinh vé x6a mu chir va
phd cap gido duc dugc trién khai, cting chinh sach
hé tro ving kho khan, dan toc thiéu so, gép phan
nang cao ti 1¢ hoan thanh chuong trinh phd cap trén
pham vi toan qudc.

3.1.4. Giai dogn 2011 dén nay: Ciing cd va ning cao
chit lugng gido duc bit bugc

Luat Gido duc 2019 tiép tuc khéng dinh, gido duc
tiéu hoc 1a bit buodc (Quéc hoi, 2019). Song song voi
do, cac nghi quyét va két luan then chét cua Pang,
bao gom Nghi quyét s6 29-NQ/TW, Két luan s6 91-
KL/TW va Nghi quyét s6 71-NQ/TW da dinh hinh
mot cdch nhat quan khung chinh sach cho viéc trién
khai gidao duc bit budc 9 ndm & Viet Nam. Diéu nay
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thé hién tAm nhin chién lugc trong viéc bao dam
quyén hoc tdp co ban cho moi cong dan va tao nén
tadng cho hoc tap sudt doi. Nha nuoc da trién khai
cac chinh sach dong bo, bao gdm phé cap gido duc
mAam non 5 tudi, duy tri, cing c6 va nang cao chat
luong phé; cap giao duc tiéu hoc va trung hoc co sg,
cung cac chinh sach hd tro hoc sinh dan toc thiéu s6,
tré khuyét tat, tng dung chuyén déi so trong quan Ii
gido duc, quy dinh ro trach nhiém cta chinh quyén
céc cdp trong viéc bao dam céc diéu kién thuc hién
gido duc bt buoc, nang cao chat lugng gido duc va
thtic ddy binh dang trong tiép can.

3.2. Kinh nghi¢m quéc t& vé chinh sdch gido duc
bét budc

3.2.1. Khung phdp Ii vé gido duc bit budc & mot s6
quaéc gia

o) Trung Qudc, Luat Giao duc bit budc duoc ban
hanh ndm 1986, stta d6i nam 2006, quy dinh nghia
vu cua cha me trong viéc cho tré di hoc dung do
tudi, trach nhiém ctia Nha nudc va chinh quyén dia
phuong trong viéc t6 chic, gidam sat va bdo dam tai
chinh (National People’s Congress, 1986). Luat quy
dinh ché tai d6i v6i cac hanh vi vi pham nghia vu
hoc tap va trach nhiém quan li ctia chinh quyén dia
phuong.

Nhéat Ban la qudc gia ¢6 khung phép li tuong doi
hoan thién d6i v6i gido duc bt budc. Hién phap Nhat
Ban quy dinh moi cong dan c¢6 nghia vu cho con em
di hoc theo quy dinh cta phap luét (Constitution of
Japan, 1946). Trén co s d6, Luét co ban vé Giao duc
va Luét Truong hoc quy dinh gido duc bt budc kéo
dai 9 ndm, d6ng thoi quy dinh trach nhiém ctia Nha
nudc va chinh quyén dia phuong trong viéc bao dam
céc diéu kién hoc tap (Government of Japan, 2006).

O Phan Lan, Luat Gido duc co ban ndm 1998 va
Luat Gido duc bét budc nam 2020 quy dinh nghia
vu hoc tap kéo dai dén 18 tudi hodc dén khi hoan
thanh chuong trinh trung hoc phé thong hoac gido
duc nghé nghiép. Chinh quyén dia phuong c6 trach
nhiém bao dam chd hoc, hoc liéu, hd tro hoc tap
va phuc 1¢i hoc sinh trong su6t qué trinh thuc hién
gido duc bat buoc (Basic Education Act 628/1998;
Compulsory Education Act 1214/2020).

Tai Pac, gido duc bt budc dugc quy dinh trong
luat gidao duc cua ting bang, song déu thong nhat
nguyeén tic tré em phai hoan thanh tir 9-10 ndm gido
duc toan thoi gian va tiép tuc tham gia giao duc nghé
nghiép ban thoi gian hodc trung hoc ¢ giai doan tiép
theo. Cac bang quy dinh cu thé vé thoi lugng, co ché



D6 Minh Thu, Trinh Thi Anh Hoa, H6 Thanh Binh, Trinh Vian Ha

giam sat va ché tai xur li vé pham nghia vu hoc tap
ctia phu huynh hodc nguoi hoc (Eurydice, 2025).

Kinh nghiém cta cac qudc gia cho thdy khung
phép 1i vé gido duc bat buoc thuong duoc thiét lap
theo ba cap do. o) cap do hién phép hodc luat co ban,
gido duc dugc xéac dinh la quyén cta cong dan va
trach nhiém cta Nha nudc. l¢) cap do Luat chuyén
nganh la cac quy dinh cu thé vé pham vi gido duc bAt
budc, do tudi, trach nhiém cua gia dinh, nha truong
va chinh quyén dia phuong. o) cap do thuc thi, hé
théng van ban dudi luat va co ché quan li dugc st
dung dé bdo dam viéc thuc hién nghia vu hoc tap
thong qua cac co ch€ ho trg, gidm sat va ché tai xu li
vi pham. Diéu nay cho thdy, gido duc bt budc khong
chi hién thyc héa quyén hoc tap ma con 1a mot chinh
sach cong c6 tinh rang budc phap 1i va trach nhiém
thuee thi r6 rang.

3.2.2. Thoi lugng va do tudi gido dyc bit budc

O Chau A, nhidu quéc gia quy dinh gido duc bt
budc 9 ndm, bao gdm 6 ndm Tiéu hoc va 3 ndm Trung
hoc co sé. Trung Quédc quy dinh gido duc bét budce
bao gdm sdu ndm hoc cap Tiéu hoc, thuong bit dau
tlr 6 tudi va két thiic vao 12 tudi, tiép theo la ba ndm
hoc cap Trung hoc co sd va ba ndm hoc cap Trung
hoc phé thong (Ministry of Education of the People’s
Republic of China, 2015).

S6 nam gido duc bat budc & mot s qudc gia

§BE &

29598 a
5§

lia

Italia

HaLan e—

Hungary
Phﬁn Lwl

Smb’\p
Thai L:
Trung Qué

Qudc gia

(Nguon: https.//data.worldbank.org/indicator/SE.COM.
DURS?end=2023&start=2023)

Hinh 1: S6 ndm gido duc bit budc ¢ mgt s6 quoc gia trén
the gidi

Khéc v6i mo hinh tap trung chu yéu vao giao duc
phé thong co sd & Chau A, mot s6 qudc gia Mi Latinh
mo rong pham vi gido duc bt budc xudng gido duc
mam non. Cu thé, gido duc bt budc dugc &p dung tir
bén tudi tai Brazil va tir ba tudi tai Mexico, thé hién
dinh huéng binh déng co hoi tiép can gido duc ngay
tir giai doan dau doi, ddng thoi coi gido duc som la
nén tang cho phat trién lau dai vé nhan thtc va ki
nang xa hoi (Fernando M. Reimers, 2024).

Tai Chau Au, Phan Lan la vi du cai cach quan
trong: Tt ndm hoc 2021, nghia vu hoc tap duoc kéo
dai tr 7 dén 18 tudi, bao trum toan bd bac hoc co

ban va trung hoc. Chinh sach nay nhdm gidm bo
hoc sém, bdo ddm moi thanh thiéu nién hoan thanh
it nhat mot van bang trung hoc phd thong hosc
nghé (NCEE, nd). Kéo dai thoi gian hoc tap khong
chi nang cao cong bang ma con bao ddm chat lugng,
béi roi trudong qua som lam gia tdng nguy co thiéu
ki ndng nén tang, kéo theo hé luy kinh t& - xa hoi
lau dai.

Hau hét, gido duc bt budc & cac nudc thudong bat
dau khi tré 6-7 tudi dé phit hop v6i sy phét trién
tam - sinh 1i ddu cap tiéu hoc, kéo dai 9-13 nam va
két thtic & do tudi tir 15-18. Mot s6 quéc gia ap dung
thoi gian ngdn hon (6-8 ndm) hozc dai hon (13-14
ndm), tuy theo diéu kién phat trién va dinh huéng
chinh sach. Diéu nay cho thdy, thiét k& do tudi va
gido duc bt budc ludn gén chit v6i chién luge phét
trién nhan luc va muc tiéu cong bﬁng xa hoi.

3.2.3. Chinh sdch hé trg hoc sinh va gia dinh

Céc rao can tai chinh tryc tiép va chi phi co hoi 1a
nguyén nhan chinh dan dén tinh trang hoc sinh bo
hoc, ddc biét & ho ngheo, viing ndong thon va dan toc
thiéu s6. Nhiéu qudc gia da trién khai cac g6i hd tro
dé bao dadm tré em c6 thé hoan thanh gido duc bat
budc. Tai Nhat Ban, gido duc tiéu hoc va trung hoc
co sd ¢ truong cong duge mién hoc phi; cac gia dinh
kho khan con dugc hudng hoc béng va chinh sach
mién giam chi phi (Ministry of Foreign Affairs of
Japan, n.d.). o) Trung Qudc, chinh sach “hai mién, mot
hé trg” (mién hoc phi, mién sach gido khoa, trg cap
ban trt) cting v6i chuong trinh cai thién dinh dudng
hoc sinh néng thon cung cap bita &n trg gia hing
ngay cho tré ¢ cac huyén ngheo, qua dé gidm bo hoc
va cai thién két qua hoc tap. O Mexico, Chuong trinh
PROGRESA/Oportunidades - trg cdp tién mit c6
diéu kién cho hoc sinh duy tri chuyén can va kham
stc khoe dinh ki - da lam tang dang ké ti 1é di hoc
& cap Trung hoc co sd, ddc biét trong nhom nit sinh
nong thon.

Kinh nghiém tir cdc nudc nay cho thdy, chinh
sach ho tro chi hiéu qua khi thu tuc don gian, minh
bach va khong tao ganh ndng hanh chinh. biéu kién
tién quyétla co co so ditliéu dang tin cay dé xac dinh
dang d6i tugng, tranh phan b sai. Dong thoi, can su
phoi hop lién nganh gitra gido duc, y t€ va an sinh xa
hoi nhdm bao dam tré khong chi dén trudng ma con
c6 stic khée va diéu kién hoc tap 6n dinh. Cudi cung,
ho tro tai chinh can di doi véi ho tro hoc thuat va hd
tro tam 1i - xa hoi, dé xa 1i toan dién nguyén nhan bd
hoc va duy tri bén vimg gido duc bét buoc.
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3.2.4. Chinh sich ho trg gido vién

Chat luong doi ngti gido vién la yéu t6 quyét dinh
thanh cong ctia chinh sach gido duc bit budc. Gido
vién & Phan Lan phai c6 bang thac si su pham, qué
trinh tuyén chon dau vao nganh su pham canh tranh
cao, chuong trinh dao tao gin nghién ctu véi thuc
hanh, gido vién dugc trao quyén ty cha trong chuyén
mon. Singapore tap trung dao tao va phat trién nghé
nghiép tai Vién Gido duc Quoc gia. ) Trung Qudc,
Chuong trinh “Gido vién ddc biét” tir ndam 2006
tuyén dung hang trdm nghin cr nhan vé giang day
tai cac huyén kho khan, bd sung nguén luc cho céc
truong vung nong thon, kem uu dai va boi dudng tai
chd, gitup xu li tinh trang thi€u gido vién, chat luong
khong déng déu va luan chuyén thuong xuyén (Bo
Giao duc va Pao tao Trung Qudc, 2025).

Viéc nang chuén trinh @6 dao tao gido vién chi
phat huy hiéu qua khi gido vién dugc tang cuong
ning luc dé thich tmg v6i nhitg thay doi. Diéu nay
doi hoi viéc xay dung cong dong hoc tap chuyén
mon ¢ cap trudng va dia phuong, da dang hoa hinh
thtic ho tro gido vién kem theo co ché khich 1é nhim
tao dong luc phat trién bén vimg cho doi ngi.

3.2.5. Quy hoach mang ludi truong hoc, co so vit chat
va thiét bi gido duc

Quy hoach mang luéi truong hoc, co so vat chat
va thiét bi gido duc 1a yéu t6 gop phan quyét dinh
kha nang tiép nhan tré va t6 chic thuc hién gido duc
bat budc ctia nha truong. Trung Quéc dit muc tiéu
“phat trién can bang & cap huyén”, gdn trach nhiém
dia phuong v6i cac chi s6 vé truong 16p, doi ngii va
tai chinh; m& rong truong ban tra/ndi trd & nong
thon, nang cdp truong nho 1é (Wang Yunlong and
Shen Zhuocheng, 2023). O Uc, m6 hinh School of the
Air - day hoc tir xa qua radio va Internet - giap tré
& vung xa x0i, thua dan van dugc hoc. Diéu nay cho
thdy, ha tdng cong nghé c6 thé 1a 10i gidi & cac boi
canh dia li djc thu.

Viéc quy hoach mang ludi truong va diém truong
can duoc danh gia ki ludng vé khoang cach dia li
cting nhu kha ndng tiép can, su an toan cua hoc sinh,
ddc biet la d6i v6i nhom tré dé bi tén thuong nhu
tré em nho tudi va hoc sinh nit. Bén canh d6, truong
phai duoc trang bi co sd vat chat, thiét bi giao duc
day du va san sang cho viéc hoc tap thong qua mot
co ché dam bao ngudn tai chinh bén ving cho nha
truong.

3.2.6. Quan Ii tai chinh

Mot yéu t6 then chét bdo dam hiéu qua giao
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duc bt buoc 1a nang luc quan i tai chinh va huy
dong nguodn lyc xa hoi. Tai Nhat Ban, chi cho gido
duc duoc phan bo tix ngan sach qudc gia va dia
phuong. Chinh quyén trung uwong chi tra luong
gido vién va mot phan chi thuong xuyén, trong khi
dia phuong chju trach nhiém co s& vat chat, bao
tri va tng dung cong nghé. Hé thong can d6i ngan
sach lién vung giap cac khu vuc it vu dai van dugc
hé tro bd sung.

O Trung Qudc, cam két duy tri chi tiéu gido
duc téi thiéu 4% GDP da duoc ghi trong Luat Gido
duc va thyc thi nhiéu ndm (Michael Hansen, Ariel
Chung, 2024). Hoc sinh tiéu hoc va trung hoc co sé
dugc mién hoc phi; chinh quyén dia phuong chiu
trach nhiém chi thuong xuyén, dau tu co s vat chat
va bdo dam doi ngii. Song song, nha nudc khuyén
khich doanh nghiép, t6 chiac xa hoi tham gia tai trg
hoc bong, xay dung truong 16p, dic biét tai viing kho
khin, qua d6 bd sung ngudn luc cho ngan séch cong.

Tai Puc, hé théng tai chinh gido duc phan quyén
manh: Khodng 90% chi cong do cap bang va chinh
quyén dia phuong bao ddm (European Commission,
2025), trong khi chinh phu lién bang chu yéu ban
hanh chinh séch khung va ho tro diéu tiét. Co ché nay
tao diéu kién dé moi bang linh hoat huy dong thém
ngudn lyc tir thu€ dia phuong, hop tac doanh nghiép
va cong déng dé thich tmg véi b6i canh viing mién.

Phiéu hoc duong (School voucher) la mot cong cu
chinh séch tai chinh trong gido duc, ddc biét trong
giao duc bat buoc, cho phép Nha nuéc hd tro chi phi
hoc tap cho tré em va ho gia dinh thong qua tro cap
ngan sach st dung tai céc co sé gido duc du diéu
kién, khong phan biét cong lap hay ngoai cong lap.
Kinh nghiém quéc t& cho thay, cong cu nay cé thé
gop phan md rong kha nidng tiép can gido duc va
thiic day canh tranh trong hé théng, nhu truong hop
Thuy Dién, noi viéc trién khai phiéu hoc duong tir
ndam 1992 da gia tdng su canh tranh gitta cac co so
gido duc va thic déiy cai thién hiéu qua hoat dong
cua truong cong (Anders Bohlmark and Mikael
Lindahl, 2012), hay Indonesia v6i chuong trinh
Program Indonesia Pintar hd tro hoc sinh thudc
nhém yéu thé trong sudt thoi gian gido duc bat buodc
(Budi Setiyono and Wisnu Pradoto, 2019). B6i véi
Viét Nam, viéc ap dung phiéu hoc duong chi c6
tinh kha thi khi dugc thiét ké phu hop véi diéu kién
viing mién va nang luc quan tri hé théng, gén véi
co ché bao dam chat luong, uu tién cac nhom dé bi
ton thuong va c6 hé thong giam sat hiéu qua, nhdm
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phat huy loi ich mé rong lya chon va hé tro hoc sinh,
déng thoi han ché céc rai ro vé bat binh dang, suy
gidam nguén luc truong cong va kho kiém soat chat
luong gido duc.

3.2.7. Gidm sdt, ddnh gid va dam bdo chat lugng

Giam sat, danh gia la phan “xuong s6ng” dé gido
duc bét budc thuc su mang lai hiéu qua. e) Brazil,
hé thong SPAECE duoc dp dung tir ndm 1992 1a vi
du dién hinh cho mé hinh gidm sat, danh gia toan
bo hoc sinh. Két qua danh gia duoc cong khai theo
truong, theo nam hoc, kem v6i phan tich dit liéu gido
vién - quan li va dinh huéng hd tr¢g nhim nang cao
chét luong. Chinh quyén st dung dit liéu nhu mot
cong cu quan tri dé uu tién hd tro cho nhiing truong
yéu kém hodc c6 nhu cdu dic biét (Barbara Bruns,
2014).

Phan Lan thuc hién giam sat khong dya vao kiém
tra ap luc (High-stakes testing) ma thong qua danh
gid mau (Sampling assessments) va theo doi hiéu qua
ho tro hoc sinh yéu. Cach dénh gia nay khong dit
tiéu chuan kiém tra hoc sinh toan quéc nhu cac nudce
khéc ma duy tri hé théng danh gia dinh ki mau va
giam sat sy hiéu qua cta cac bién phap ho trg duge
trién khai tai dia phuong (Mari-Pauliina Vainikainen
va cong sy, 2017), giap nhan biét chat lugng gido duc
theo viing, nhém xa hoi dé diéu chinh chinh sach va
nguodn luc mot cach linh hoat.

Tai Canada, nhiéu bang thiét lap hé thong danh
gia hoc sinh dinh ki dé theo doi ki ning doc - viét
- toan, két hgp voi béo cdo cong khai va dir liéu so
sanh gitta truong, quan va bang. Day 1a cin ct cap
kinh phi hd trg nhiing truong, quan cé két qua thap,
hodc duoc danh gia 1a can c6 su can thiép.

Xu huéng hién nay la gidm sat theo thoi gian
thuc - sit dung hé thong quan 1i dit liéu hoc sinh dé
theo doi chuyén can, bod hoc, thay déi truong. Khi
phat hién hoc sinh c6 nguy co bo hoc, hé théng canh
bao sé duoc kich hoat dé gido vién, nha truong va co
quan giao duc dia phuong can thiép kip thoi.

Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam:

Thit nhdt, cadn cing cd hanh lang phap 1i, quy
dinh r6 trach nhiém caa Nha nudc, chinh quyén dia
phuong va gia dinh trong viéc thuc hién nghia vu
hoc tap, di kem ché tai thyc hién.

Thit hai, can cam két bao ddm ngan sach va phan
b6 cong bang, uu tién cho nhém déi tuong yéu thé
va vung kho khidn, dong thoi khuyén khich xa hoi
héa c6 kiém soat dé b6 sung ngudn lyc.

Thit ba, xay dung doi ng gido vién du vé s6
lugng, dap tng yéu cau vé chat luong, c6 co ché
phat trién nghé nghiép bén viing, dic biét tai dia ban
nong thon, mién nai.

Thit tur, can c6 chinh sach ho tro tai chinh, hoc tap
va tam li hoc duong cho hoc sinh, ddc biét 1a hoc sinh
ngheo, dan toc thiéu s6 dé han ché tinh trang b hoc.

Cudi cung, can phét trién hé théng dit lieu va giam
sat day du, theo thoi gian thuc, bdo ddm moi tré em
trong do tudi déu dugc theo ddi va hd tro kip thoi.

3.3. Co hoi va thdch thirc ciia gido duc bit budc 9
ndm 6 Viét Nam

3.3.1. Co hoi

bang va Nha nudc da nhat quan xac dinh gido
duc la quéc sach hang dau va la tru cot cia phat trién
bén vimg, trong d6 gido duc tiéu hoc va trung hoc co
s0 duge xem 1a nén tang hinh thanh nguén nhan luc
c6 ki ndng, dap tng yéu cau tii co cau nén kinh té va
hoi nhap quéc té. Cac nghi quyét va chién luogc phat
trién gido duc dén nam 2030, tdm nhin 2045 da tao ra
khuon khé dinh huéng tuong déi dong bo cho viéc
hoan thién chinh sach gido duc bt budc.

Bén canh d6, hé thong phap luat vé gido duc
ngay cang duoc hoan thién. Hién phap nam 2013
va Luéat Gido duc nam 2019 khéng dinh 16 gido duc
bdt budc 1a quyén va nghia vu cta cong dan, déng
thoi la trdch nhiém ctia Nha nudc, gia dinh va xa hoi.
Nhimg thanh tuu ndi bat trong phd cap gido duc tiéu
hoc, trung hoc co sd va gido duc mam non cho tré 5
tudi da tao nén tang ving chac cho viéc duy tri va
nang cao chat lugng giao duc bt budc trén pham vi
ca nuoc.

Chuyén déi s6, trién khai Chuong trinh Gido
duc phé thong 2018 va qua trinh hoi nhap quéc t&
sau rong dang mo ra co hoi d6i méi toan dién gido
duc bét budc theo huéng 1dy chat lugng va ning
luc nguoi hoc lam trung tam. Viéc tng dung cong
nghé so trong quan tri, day hoc va danh gia khong
chi ndng cao hiéu qua hé théng ma con gép phan
thu hep khoang céch ti€p can giao duc gitta cac ving
mién. Bong thoi, hop tac qudc té va su tham gia ngay
cang tich cuc ctia doanh nghiép, cong déng va cac to
chtic xa hoi tao thém nguén luc, co ché giam sat va
dong luc quan trong cho viéc mo rong, nang cao chat
luong gido duc bat budc 9 ndm.

3.3.2. Thach thitc

- Chénh léch viing mién va bat binh ding trong chat
lugng phd cdp gido duc
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Mic du phé cap giao duc tiéu hoc va trung hoc
co sO da dat dugc nhiéu thanh tyu dang ké trén toan
quoc, song chat lugng thuc hién gitta cac dia phuong
con phan hoa ro rét, thé hién qua sy khac biét vé
mtc do dat chudn & cap xa va cap huyen. Tinh trang
nay phan anh nhting thach thtc kéo dai trong bao
dam cong béng gido duc, ddc biét tai cadc vung kho
khén, noi diéu kién co so vat chat, ha tang va nguén
nhan lyc gido duc con han ché, dong thoi cdc nhom
yéu thé van gdp nhiéu rao can trong ti€p can va thu
huong gido duc.

- Tinh trang bo hoc va kho duy tri st s6 hoc sinh: D
1é huy dong hoc sinh dén truong tuong déi cao, tinh
trang bo hoc & bac trung hoc co sé van ton tai, nhat
la trong nhom hoc sinh dan toc thiéu so. Diéu nay
lam gidm hiéu qua duy tri si s6, can tré muc tiéu ph6
cap bén vimg.

- Han ché'vé co sd vit chit, di ngii gido vién va dieu
kign day hoc: Nhiéu dia phuong, dic biét & vung kho
khén, con thiéu thon co so vat chat, thiét bi day hoc
va ha tAng s6, anh hudng dén chat luong t6 chic
day hoc. Tinh trang thi€u gido vién, gido vién chua
dat chuan hodc phai kiém nhiém nhiéu lép, cing
v6i chinh sach dai ngd chua tuong xung, tiép tuc la
nhiing rao can 16n trong viéc nang cao chat lugng va
tinh 6n dinh ctia d6i ngfi nha giso.

- Nguﬁn luc tai chinh han hep va tic djong cua céc
yéu t& xa hoi: Ngudn luc tai chinh cho gido duc bét
budc con han ché va phan bd chua dong déu gitta
cac vung, trong khi cac yéu t6 xa hoi nhu gia ting
dan s6, di cu va qua tai tai do thi, khu cong nghiép
lam gia tdng ap luc quan 1i hé théng. Dong thoi, tac
dong ngay cang ro nét ctia bién do6i khi hau va thién
tai thuong xuyén gay gidn doan hoat dong day hoc
tai nhiéu dia phuong,.

- Han ché trong phin ludng, lién thong va doi méi
chuong trinh gido dyc: Hé thong phan ludéng va lién
thong sau trung hoc co sé chua phét huy hiéu qua,
trong khi cdc mo hinh trung hoc nghé va lién két
gitta gido duc phd thong véi dao tao nghé con kém
hap dan. Viéc d6i moéi chuong trinh, phuong phép
day hoc va ting dung cong nghé chua dong bo, cung
v6i ndng luc s6 cda gido vién con han ché, dang can
tré qud trinh chuyén déi s6 va nang cao chat luong
gido duc (B Gido duc va Pao tao, 2025).

3.4. Dinh huéng chinh sdch gido duc bt budc dén
2030 va tam nhin dén 2045

Thit nhit, gido duc bt budc can duoc khz&mg dinh
1a quyén co ban ctua cong dan va trach nhiém cua
Nha nuéc, duge cu thé héa day du trong hé théng
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phép luat, dong thoi lam r6 trach nhiém cta Nha
nudc, chinh quyén dia phuong, gia dinh va xa hoi
trong viéc bdo ddm moi tré em hoan thanh chuong
trinh hoc tap bt budc trén co so cong b?mg va hoa
nhap.

Thit hai, chinh sach gido duc bit buodc can duoc
thiét ké linh hoat vé thoi luong va do tudi, phi hop
v6i yéu cAu phat trién bén vimg va hoi nhap qudc
t&. Trén co sé duy tri 9 ndm gido duc bat budc, can
xay dung 10 trinh mdé rong nghia vu hoc tap toi
thiéu dén trung hoc phé thong hodc trinh do tuong
duong, déng thoi d6i méi chuong trinh theo dinh
huong phat trién pham chat, nang luc, ki ndng s va
cong dan toan cau. Viéc ting cuong lién thong gita
gido duc phd thong, gido duc nghé nghiép va gido
duc thuong xuyeén, két hop tu vdn huéng nghiép
som, cong nhan tin chi va d6i méi danh gia dua trén
chuan qudc gia va quéc té, sé tao diéu kién cho nguoi
hoc chuyén tiép linh hoat, hoc tap suét doi, qua do
nang cao chat lugng, tinh cong bang va hiéu qua cta
gido duc bét buoc.

Thit ba, bao dam nguon luc thuc hién gido duc bAt
buoc, ting cuong co ché tai chinh cong bing, hiéu
qua va huéng dén nguoi hoc. Nghién ctu trién khai
thi diém “thé hoc duong” cho phép cha me hoc sinh
lya chon truong cong lap, tu thuc hodc co sé dao tao
nghé dat chuan. Quan tdm va uu tién tré em ngheo,
hoc sinh khuyét tat, dan toc thiéu s6 va vung dic
biét kho khan, dong thoi khuyén khich canh tranh
lanh manh gitta cic co sé gido duc, nang cao hiéu
qua phan bé ngudn lyc va chat luong gido duc.

Thir tu, tap trung phat trién doi ngfi gido vién va
hé thong co sé gido duc. Chuéan hoéa trinh @6 dao tao,
ndng luc nghé nghiép, dic biét vé tng dung cong
nghé, ndng lyuc su pham s6, ngoai ngtt va giao duc
hoa nhap. Pao tao, tuyén dung va dai ngo gido vién
phai gén véi tiéu chudn nang luc quéc gia va quoc té&,
6 co ché khuyén khich dic tha cho viung khoé khan.
Quy hoach mang luéi truong hoc hop 1i, két hop da
dang cac mo hinh: truong cong lap, tu thuc, ban trdg,
noi trd, truong hoc thong minh,... dé bdo ddm moi
hoc sinh déu ¢6 co hoi hoc tap an toan, thuén loi va
binh déng vé chat lugng.

Thit nam, xay dung co ché€ giam sat, danh gia va
quan tri chinh sach theo thoi gian, nang cao trach
nhiém giai trinh va hiéu qua thuc thi chinh sach giao
duc bét buoc. Xay dung hé thong co so dit liéu giao
duc bét budc toan qudc, lién thong cac cap, cho phép
theo doi si s0, két qua hoc tap va tinh trang bo hoc
cta ttmng hoc sinh.
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4. Két luan

Gido duc bat buoc 9 ndm giir vai trdo nén tang
trong viéc bdo dam quyén hoc tap, nang cao dan tri
va phét trién nguén nhan lyc trong bdi cdnh chuyén
d6i s6 va hoi nhap qudc té&. Thuc tién quéc té cho thay,
hiéu qua cua gido duc bét budc phu thudc khong chi
vao pham vi va thoi lugng hoc tdp ma con vao chat
lugng thuc thi chinh sach, mtc d6 cong béng trong
ti€p can, ndng luc doi ngt va hiéu qua quan trj hé
théng. Tai Viét Nam, viéc trién khai chinh sach gido
duc bét bude da dat duoc nhitng két qua quan trong,
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