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Abstract: This article reviews the 80-year journey (1945-2025) of
Vietnam’s program to send students abroad for training, tracing its
evolution from the early years of resistance to the present era of deep
international integration. Overseas training of Vietnamese students
has not only contributed to the struggle for national independence
but has also played a vital role in providing human resources for
reconstruction and modernization in later periods. The study offers an
overview of Vietnam’s policies and practices for dispatching officials,
pupils, and students abroad over the past eight decades. Employing
historical analysis, synthesis, and descriptive statistics - drawing on
archival materials, official reports, and published research - the findings
highlight the significant roles and achievements of these programs.
By reflecting on and synthesizing the outcomes attained, the paper
underscores the strategic importance of overseas training - not merely
as an ad hoc solution to postwar shortages of qualified personnel, but as
a deliberate and visionary policy that has helped cultivate generations of
revolutionary intellectuals, leaders, and innovators across key national
sectors.
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Toém tat: Bai bao tong két ching duong 80 ndm (1945-2025) cong tac dua
du hoc sinh Viét Nam di dao tao & nudc ngoai, tir nhitng budce khoi dau
trong boi canh khang chién dén giai doan héi nhap quoc t€ sau rong.
Dao tao du hoc sinh & nude ngoai khong chi dong gop trong cudc dau
tranh gianh d6c 1ap ma con tao nguén nhan lie cho qua trinh tai tiét va
hién dai héa sau nay. Nghién cttu nay cung cdp mét cai nhin téng quan
vé chinh sach va thuce tién ctia Viet Nam trong viéc ¢t can bo, hoc sinh,
sinh vién di hoc tap & niedc ngoai trong 80 nam qua. Cac phat hién néu
bat vai tro quan trong va cac két qua cua chuong trinh nay. B?mg cach
nhin lai va téng két nhitng thanh twu thu thong qua phuong phép lich
s, tong hop va thong ké mo ta dua trén ngudn tu liéu luu trit, bao cdo
chinh thitc va cac nghién cttu da céng bd, nghién cru nay nhdn manh
tam quan trong ctia chu trwong ct can b, hoc sinh di dao tao ¢ nudc
ngoai, khong chi la bién phdp tam thoi ting bién véi tinh trang thiéu hut
can bo sau chién tranh, ma d6 con 1a mét quyét sach ¢ tinh chién luoc,
gop phan dao tao nén tang 16p tri thirc cach mang, liec lwong lanh dao
va kién tao trong cac nganh nghé, linh vyc cdt 161 cia quoc gia.

Tw khéa: Du hoc sinh, dao tao 6 nwéc ngoai, nguon nhin lwc chit lwong cao,
80 nam gido duc Viét Nam.
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1. Dat van dé

Chu truong ct hoc sinh, sinh vién di dao tao tai
cdc nudc phat trién déng vai trd quan trong trong
viéc xay dung doi nga tri thac chat luong cao, ti€p
thu kién thac va cong nghé tién tién cta thé gidi, gop
phan nang cao chat lugng ngudn nhan lyc vao phat
trién kinh té - xa hoi ctia dat nude. Day la chinh sach
16n va c6 tam cua Viét Nam, ngay tir giai doan chién
tranh con truong ki dugc mot s6 hoc gid nudc ngoai
quan tdm va déanh gia cao. Thuc tién 80 ndm qua cho
thay, luc luong du hoc sinh khong chi déng gop truc
ti€p vao sy nghiép giai phong dan toc, xay dung va
bdo vé T6 qudc ma con gép phan quyét dinh trong
cong cudc cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap
qudc t€ cua dat nudc (Nguyén Duy Phuong, 2021;
World Bank, 2020).

Trong boi canh hoi nhap quéc té ngay cang siu
rong, nghién ctru vé vai tro cta du hoc sinh tro thanh
mot yéu cau mang tinh cap thiét ca vé li luan va thuc
tién. Ho vira la cau ndi chuyén giao tri thic, cong
nghé va cac gid tri van hoéa - xa hoi hién dai vua la
luc lugng then chét thiuc day déi méi séng tao va
nang cao niang lyc canh tranh qudc gia (UNESCO,
2019). Viéc nhin lai chang duong 80 nam dao tao
nhan luc cta Viét Nam 6 nuéc ngoai khong chi giap
nhén dién nhiig thanh tyu va déng gop ndi bat, ma
con tao co s& khoa hoc dé dé xuat cac dinh huéng
va giai phap chinh sach trong giai doan méi, huéng
t61 muc tiéu xay dung nguén nhan luc chat luong
cao, sang tao va hoi nhdp, phuc vu phat trién dat
nudc bén vig trong thé ki XXI. Trong boi canh Viét
Nam dang budc vao giai doan phat trién méi véi cac
muc tiéu chién lugc dén ndm 2030 va 2045, viéc nhin
nhan va danh gia toan dién ching duong 80 ndm
dao tao nhan lyc & nudc ngoai la nén tang khoa hoc
khong thé thiu dé hoach dinh chinh sach phu hop,
hiéu qua hon. Bai viét tap trung lam ro: (1) Sy bién
déi vé quy mo va chinh sach ctr du hoc sinh qua cac
giai doan lich su; (2) Vai tro va dong goép cua doi
ngti nhan luc dugc dao tao 6 nudc ngoai; (3) Nhing
thach thtc con ton tai cung dinh hudng gidi phap
trong giai doan méi.

2. Phuong phap nghién cttu

2.1. Téng quan nghién citu

Du hoc sinh (Oversea students) tir lau da duoc
xem nhu mot thanh t6 quan trong trong tién trinh
quéc t&€ hoa gido duc dai hoc va phat trién nguén
nhan luc cta cac quoc gia. Theo Altbach, P. G. &
Knight (2007), du hoc sinh khong chi tiép thu tri thuc
va cong nghé tién tién ma con dong vai tro 14 “Cau noi
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tri thac” gitta cc quéc gia, gép phan lan tda d6i méi
va nang cao ndng lyc canh tranh qudc gia. UNESCO
(2019) nhan manh rdng, quéc t&€ héa gido duc, trong
do6 c6 viéc gui sinh vién ra nudc ngoai, la mot trong
nhitng dong luc chinh thac dfiy chét luong, su da
dang va hoi nhap caa hé théng gido duc (UNESCO,
2019). O tdm qudc gia, du hoc sinh dugc coi la nguén
nhan lyc chat luong cao tiém nidng, c6 kha ning tiép
nhan phuong phap nghién ctru, quan tri va ki nang
toan cau, tir d6 phuc vu sy phét trién kinh té - xa hoi
trong nudc khi tro vé (World Bank, 2020). Dong thoi,
OECD (2013) cting luu y ri“ing, su hién dién cua du
hoc sinh trong hé théng gido duc qudc t& mang lai loi
ich hai chiéu: Vira thtic diy hoi nhap vira tao stic ép
cai thién chinh sach va moi truong lam viéc tai nudc
gtri di dé thu hat nhan tai tré vé, gidm thiéu tinh
trang “chdy mau chat xam” (OECD, 2013).

Tai Viét Nam, du hoc sinh duoc coi la mot giai
phép tiém ndng cho bai todn nhan lyc (Pinh Thi Bich
Loan, 2017). Bang va Nha nuéc da xac dinh viéc dua
can b, hoc sinh, sinh vién di dao tao 6 nudc ngoai la
chién lugc 1au dai. Nghi quyét s6 29-NQ/TW (2013)
nhén manh cha truong: “Cha dong hoi nhap qudc
t&, tiép thu tinh hoa tri thic nhan loai” nham hinh
thanh do6i ng tri thtc trinh d6 cao, lam nong c6t cho
cong cudc xay dung va bao vé Té qudc (Ban Chap
hanh Trung wong khoa 11, 2013), thé hién tim nhin
vé chién lugc vé phét trién nguén nhan lyc va khat
vong hoi nhap.

Trén thé gidi, cac nghién ctu tiéu biéu tap
trung vao: 1) Li thuyét quoc té hoa giao duc dai
hoc (Altbach & Knight, 2007); 2) Vai tro ctia du hoc
sinh trong chuyén giao tri thac va xay dung von xa
hoi xuyén quéc gia (Marginson, 2014); 3) Tac dong
cta di chuyén sinh vién d6i v6i phat trién nhan
luc quoc gia (UNESCO, 2019; World Bank, 2020).
O trong nuoc, céc cong trinh nghién ctu chu yéu
khai thac ting giai doan cu thé, nhu hop tac Viét
Nam - Lién X0 trong dao tao luu hoc sinh giai doan
1954 - 1975 (Nguyén Duy Phuong, 2021) hay dé
xudat chinh sach vé vai trd ctia du hoc sinh (Pinh Thi
Bich Loan, 2017). Tuy nhién, chua cé nghién ctru
nao tong két hé théng toan bo ching duong 80 nam
(1945 - 2025) tir g6c nhin lich st - chinh sach. Nham
14p day khoang tréng nghién ctru nay, bai bao téng
két chang duong 80 nam (1945-2025) cong tac dua
du hoc sinh Viét Nam di dao tao & nuéc ngoai, tir
nhing budc khdi dau trong khang chién dén giai
doan hoi nhap quoc t€ sdu rong, qua d6 tra 10i céc
cau hoi nghién ctu:
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RQ1. S6 luong du hoc sinh Viét Nam bién dong
nhu thé nao qua cac giai doan lich st cua dat nudc
trong 80 ndam?

RQ2. Céac dong gop va thach thac cta chinh sach
ct du hoc sinh di dao tao nudc ngoai ddi véi su phat
trién ngudn nhan lyc chat lugng cao & Viét Nam la gi?

2.2. Phirong phdp nghién ciru

- Phuong phdp nghién citu lich sit va tong hop: Day
1a phuong phép c6t 16i, duge dp dung xuyén sudt
dé tai hién lai qua trinh hinh thanh, phat trién va
chuyén déi cta chu truong ctr can bo, hoc sinh, sinh
vién di dao tao & nudc ngoai trong sudt tam thap
ki (1945-2025) dé danh gia mot cach hé thong ching
duong 80 ndm cuta chinh sach dao tao cong dan Viét
Nam ¢ nudc ngoai, tir d6 tra 10i cac cau héi nghién
ctu da dit ra. Phuong phap nay giap hé thong hoa
céc giai doan lich st quan trong, phan tich cac quyét
sach chién luoc va téng hop nhiing dong goép ctia doi
ngt du hoc sinh d6i voi su nghiép xay dung va bao
vé T6 qudc.

- Phuong phdp Thong ké mo ta va hoi ciu tu ligu:
Phuong phap nay duoc stt dung dé xtt li va trinh bay
cac dir liéu dinh luong thu thap duoc tir cac bao céo
chinh thac. Céc s6 liéu vé s6 luong du hoc sinh, co
cau theo quoc gia dao tao va hinh thuc tai tro dugc
mo t& dudi dang bang va biéu dé6 nhdm minh hoa
rd rang quy mod va su chuyén dich trong chinh sach
dao tao nhan luc quoc t€ cua Viét Nam qua céc giai
doan. Cac d liéu trong bai bao dugc thong ké tur
Nién giam thong ké vé gido duc - dao tao hang ndm,
céc tai liéu, bdo cao da cong bo cua Chinh phu va Bo
Giao duc va Pao tao va cac nghién ctu da cong bo.
Bén canh d6, bai bao con stt dung phuong phép hoi
ctru tu liéu nhdm khai thac cac van ban luu trit, hd so
ngoai giao, hiép dinh hop tac va bao cdo hanh chinh
qua tumg thoi ki; dong thoi ap dung phuong phéap
thu thap va x& li dit liéu tht cap tir cac co sé dit lieu
thong ké gido duc qudc gia va qudc t&, nhdm cung
cdp bang ching dinh lugng cho cac phan tich lich
st - chinh séach.

3. Két qua nghién ctru

3.1. Chang dwong 80 ndm dao tao nhdn lyc 6 niéc
ngoai cia Viét Nam

Theo dinh nghia cia UNESCO (UIS, 2018), du hoc
sinh 1a nhitng c4 nhan dén hoc tap tai mot qudc gia
ma ho khong phai la thuong trt nhan, hoac da roi
noi cu tra thong thuong dé theo hoc & nudc ngoai.
Trong boi canh Viét Nam, thuét ngtt “du hoc sinh”
hay “luu hoc sinh” thuong duge dung dé chi nhimg

cong dan Viét Nam dugc ctr hodc tu nguyén di hoc
tap, nghién ctru tai nudc ngoai, bao gdm cac bac hoc
tir trung hoc chuyén nghiép dén dai hoc va sau dai
hoc. Bai viét st dung thong nhat thuat ngr “du hoc
sinh” cho cad hai nhém: Pugc ctt di theo dién hoc
béng nha nudc/hiép dinh va du hoc tu tuac.

3.1.1. Tam nhin sing sudt cia Chii tich Ho Chi Minh

Sau khi gianh dugc nén doc lap (1945), Chinh phu
Viét Nam va chu tich H6 Chi Minh da xac dinh dao
tao nhan lyuc tai nudc ngoai la nhiém vu chién lugc
cap bach dé kién thiét qudc gia. Minh ching 1a bic
thu gui Ngoai trudng Mi (1945) bay té6 mong mudn
ct thanh nién sang hoc tap khoa hoc - ki thuat (Bo
Gido duc va bao tao, 2025) hay quyét sach kién tri
dua hoc sinh sang cac nuéc xa hoi chu nghia nhim
chuan bi luc lugng tri thic nong c6t ngay trong khang
chién. Nén tang cta chinh sach 1a tu tudng H6 Chi
Minh vugt thoi dai vé gido duc md “kién thiét can c6
nhan tai” (1949) va khuyén khich thanh nién hoc hoi
khong gi6i han pham vi qudc gia (1947), coi viéc ti€p
thu tinh hoa trf thtc thé gi6i la con duong tat yéu dé
phat trién dat nuéc ngang tim cac cuong qudc, trd
thanh kim chi nam xuyén su6t 80 ndm chinh sach
du hoc. TAm nhin nay duogc thé ché héa trong cac
vin kién ctia Dang, tieu biéu la Chinh cuong Pai hoi
IT (1961) v6i nhiém vu “Cai cach ché do giao duc,
md mang cac truong chuyén nghiép, phat trién
tinh hoa vdn héa dan toc dong thoi hoc tap van hoa
Lién X6, Trung Qudc va cac nude dan cht nhan dan
khac” (Pang Cong san Viet Nam, 2001), khiang dinh
dao tao nhan luc chat luong cao qua du hoc la chu
truong chién luoc lau dai vira phuc vu khang chién
vira chudn bi nguén luc xay dung dat nuée sau chién
tranh. Trén thuc t&, ndm 1951, nhém 21 hoc sinh dau
tien duoc ctr sang Lién X6 da md dau quan hé hop
tac dao tao can bd khoa hoc ki thuat va quan li gitta
Viét Nam v6i cac nudc anh em dit s6 luong giai doan
nay cdn han ché va chua yéu tap trung vao can bo
nong cot.

3.1.2. Thé ché'hod va mé rong hop tdc gido duc vdi cic
nuedc xd hoi chu nghia

Tt nhitng nam 1950, viéc ctr hoc sinh va can bo
Viét Nam sang dao tao tai nuéc ngoai, dac biét la
Lién X6 va cac nudc xa hoi cht nghia 6 Pong Au da
duogc thé ché héa mot cach 16 rang thong qua nhiéu
hi¢p dinh hop tic. Mé dau la Hiép nghi ngay 27
thang 8 nam 1955 gitta Chinh pha Viét Nam Dan cha
Cong hoa va Lién X6 vé tiép nhan luu hoc sinh Viét
Nam, quy dinh chi tiét cadc quyén loi tir mién thi dau
vao, ki tic x4, hoc bong dén ché& do nghi dudng, qua
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do khéng dinh vai trd wu tién chién luoc ctaa Lién X6
trong hd tro dao tao nhan luc cho Viét Nam. Tiép
ndi van kién nay, hang loat hiép dinh van hoa va
khoa hoc - ki thuat duoc ki két cac ndm 1957, 1959,
1961, 1973 va 1974 (Chinh pht nudéc Viét Nam Dan
chua Cong hoa va Chinh phu Lién X6, 1974), trong d6
Hiép dinh ngay 11 thang 11 ndm 1974 véi 19 diéu
khoan da mo rong hop tac sang gido duc dai hoc,
trung hoc chuyén nghiép, day nghé, trao déi gidng
vién, xay dung chuong trinh, nghién ctru khoa hoc
va thyc tap san xuat, dong thoi quy dinh cu thé s6
luong sinh vién, nganh hoc, ché€ d¢ tai chinh va trach
nhiém song phuong, hinh thanh mot hé thong dao
tao quy mo lén dugc Nha nudc hai bén bao trg. Bang
cha y, muc tiéu ho tro cta Lién X6 cling Chuyén dich
rd rét: Tir “dao tao can bo theo tinh than Qudc té& vo
san” phuc vu cong tac chinh trj truéc nam 1950, sang
phét trién nguén nhan lyc toan dién dap tmg yéu cau
cong nghiép hoéa va quan tri nha nuéc hién dai sau
do. Theo s6 liéu, ttr ndm 1950 dén 1991, Lién X6 da
dao tao gan 50.000 cong dan Viét Nam, gom khoang
30.000 nguoi trinh do dai hoc, gan 3.000 pho tién si,
khoang 200 tién si khoa hoc cing hang chuc nghin
cong nhan ki thuéat, gido vién day nghé va thuc tap
sinh, phan anh budc chuyén huéng chién lugc tir dao
tao can bo chinh tri, quan su sang dao tao chuyén
gia khoa hoc - ki thuat phuc vu téi thiét dat nudc
(Nguyén Duy Phuong, 2021).

Theo Bao cdo ctia B Pai hoc va Trung hoc chuyén
nghiép vé cong tac dao tao & nudc ngoai (bac dai hoc
va dudi dai hoc), trong giai doan 1955 - 1964, Lién
X0 1a déi tac dao tao du hoc sinh 16n nhat cta Viét
Nam, v6i quy mo vuot troi gdp nhiéu lan cac nudc xa
hoi cha nghia khac (Bo Pai hoc va Trung hoc chuyén
nghiép, 1972).
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Budc sang cu6i thap nién 1960 - dau 1970, s6 luu
hoc sinh va nghién cttu sinh Viét Nam ra nudc ngoai
tang manh, ttr 5.123 nguoi (ndm hoc 1966-1967) lén
13.448 ngudi (ndm hoc 1970-1971), phan dnh xu thé
mo rong quy md hop tac gido duc qudc t€ trude nhu
cau nhan lyc khoa hoc - ki thuat ngay cang cap bach.

Bang 1: S6 lugng du hoc sinh va nghién citu sinh Viét
Nam di dao tao ngoai nuoc (1966-1971)

Nam 1966-1967 1970-1971
Du hoc sinh 4352 11.916
Thuc tap sinh 208 104
Nghién ctu sinh 563 1.368
Téng 5123 13.448

(Nguon: B¢ Pai hoc va Trung hoc chuyén nghiép, 1972)

bén nam 1975, riéng Lién x6 da dao tao va cap
bang t6t nghiép cho 18.500 sinh vién Viét Nam
(Nguyén Duy Phuong, 2021). Doi ngii tri thic nay
trd thanh luc lugng tri thiic nong cdt trong cac linh
vuc then chét nhu khoa hoc - ki thuét, cong nghiép,
y t&, gido duc, quan doi va hanh chinh cong. Riéng
trong gido duc dai hoc, ho la thé hé giang vién va
nha khoa hoc dau tién gay dung nhiéu nganh dao
tao moi, dong thoi du nhap mo hinh dai hoc kiéu X6
Viét v6i cac dic trung phan nganh chuyén sau, hé
dao tao 5-6 nam, két hop nghién ctru véi tng dung
va gén vién nghién cttu véi truong dai hoc. Bén canh
chuyén mon cao, tu duy hé thong va tinh ki luat, thé
hé nay con c6 ban linh chinh tri viing vang va trung
thanh véi i tudng xa hoi cha nghia, nhing yéu t6
quan trong khi Viét Nam buéc vao giai doan khoi
phuc va kién thiét dat nudc sau chién tranh.

3.1.3. Tdp trung dao tao nhin lyc o Lién X6 va Dong Au

Sau nam 1975, Viét Nam ti€p tuc mé rong chinh
sach dao tao chinh sach dao tao nhan lyc chét lugng
cao tai cac nudc xa hoi chu nghia, trong tdm la Lién
X6 va bong Au, nhdm phuc vu cong cudc téi thiét
dat nudc va cong nghiép hoéa. Sinh vién va can bo
dugc ctr di hoc & nhiéu bac dao tao, tir trung cap, dai
hoc dén sau dai hoc, tap trung vao ¢ cac nganh Ki
thuat, Nong nghiép, Y t€, Gido duc va mét s6 linh
vuc mii nhon khac. Theo thong ké cua Bo Pai hoc
va Trung hoc chuyén nghiép, trong giai doan 1975-
1989, téng s6 du hoc sinh Viét Nam duoc gui di dao
tao & nudc ngoai dat 11.874 nguoi. Trong do, Lién Xo
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ti€p nhan 7.676 ngudi (chiém 64,6%), khe&mg dinh vai
tro ddc biét cua qudc gia nay vai Vit Nam. Céac nude
xa hoi chu nghia khac ciing ti€p nhén s6 luong luu
hoc sinh dang ké nhu Tiép Khéc (1.248 nguoi), Cong
hoa Dan cha Buc (1.016 nguoi), Bulgaria (772 nguoi)
va Hungari (571 nguoi). Tinh chung, cdc nudc xa hoi
cht nghia dao tao dén 98,7% téng s6 du hoc sinh
Viét Nam trong giai doan nay.

Mic dut c6 dau hiéu da dang hoa déi tac giao duc,
song trong thuc t&, Viét Nam van phu thudc gan nhu
tuyét d6i vao hé théng cac nuoc xa hoi chu nghia
trong dao tao nhan luc. Piéu nay phan anh dic diém
chinh tri - d6i ngoai cta Viét Nam thoi ki Chién tranh
Lanh, khi gido duc qudc t& gan chit v6i dinh huéng
y thtic hé va chién lugc phat trién dat nuoc.

3.1.4. Ba dang hoa diém dén va hinh thitc dio tao sau
doi maoi

Sau d6i méi ndm 1986, viéc md ctra kinh t& va
hoi nhap qudc té€ cho phép Viét Nam mo rong hop
tac gido duc ra ngoai pham vi cac nuéc xa hoi chu

Bang 2: Sé’lu’o‘ng luu hoc sinh dugc gui di dao tao ngodi

Nuoc gui di Tinh tit nam
dao tao 1975 dén 1989
1 Anbani 5 1975
2 Algeria 14 1975
3 Bi 41 Tir 1975-1989
4 Ba Lan 250 Tir 1975-1989
5 Bungaria 772 Ttr 1975-1989
6 CHDC buc 1.016 Tir 1975-1989
7 Cuba 86 Tir 1975-1982
8 Hungari 571 Tir 1975-1989
9 Iraq 3 1986
10  Lién X6 7.676 Tir 1975-1989

11 Mozambique 4 1982

12 Mong Co 68 Ttr 1975-1989

13 Rumani 120 Tir 1975-1989

14 Tiép Khic 1248  Tw1975-1989
Cong 11.874

(Nguén: Nguyén Quang Kinh, 2005)

nghia, v6i chinh sach du hoc da dang hon vé hinh
thtc, bao gém cé hoc béng nha nudéc va du hoc tu
tac. Bén canh viéc duy tri quan hé véi Bong Au, Viét
Nam ki két nhiéu hiép dinh van hoa - gido duc song
phuong méi: Ba Lan da tai khang dinh quan hé qua
cac hiép dinh b6 sung nam 1992, 2005 va 2017; Btc
ki hiép dinh van héa ndm 1990; Bulgaria, Romania
va Hungary ki két trong dau nhiing nam 2000 va tiép
tuc cting c6 bang cac thda thuan giai doan 2019-2026.
Nhimg van kién nay tao co s& phap li cho trao déi
sinh vién, nghién ctru sinh va thuc tap sinh; quy dinh
chi tiéu; nganh uu tién va ché€ do hoc bdng; mo rong
dia ban dao tao sang nhiéu qudc gia Chau Au, dong
thoi cing c6 quan hé ngoai giao va hop téc khoa hoc
- gido duc song phuong.

Tir ndm 2000, viéc trién khai cac dé an dao tao can
bd & nudc ngoai bing ngan sach Nha nuéc danh dau
mot budc ngoat, néi bat nhat 1a Dé an 322 (Quyét
dinh s6 322/2000/QDb-TTg ngay 19 thang 4 nim
2000), Bé an 356 (Quyét dinh s6 356/2005/QD-TTg
ngay 28 thang 4 nam 2005), Bé an 165 (Thong bao
s6 165-TB/TW ngay 27 thang 6 nam 2008 Bo Chinh
tri). Theo B Giao duc va Pao tao, tir ndm 2000 dén
2012 ¢6 5.450 du hoc sinh duoc ctr di dao tao 6 nude
ngoai tir ngudn hoc béng ctia D& &n 322, cac hiep
dinh song phuong cting nhu cac hiép dinh xtt 1i no,
tinh dén thang 2 ndm 2013, Bo truc tiép quan 1i 2.596
sinh vién dang hoc tap tai 34 quoc gia va mdi ndm
ti€p nhan khoang 300-500 du hoc sinh t6t nghiép vé
nudc, bén canh s6 du hoc sinh dién tu tac vé nudc
ngay cang tang.

6,000 5,450
5,000
4,000

3,000

2,596

S6 sinh vién dwoc cr giai 6 sinh vién dang hoc & nwérc
doan 2000-2012 ngoaitinh denthang 2/2013

Hinh 3: Du hoc sinh Viét Nam giai dogn 2000- 2013
(Pham Quang Hung, 2016)

Nhin chung, giai doan 1986-2012 da d4t nén mong
cho qua trinh da dang hoéa va quéc t€ hoa gido duc
dai hoc Viét Nam, gop phan xay dung doi ngti nhan
luc chat lugng cao dap tng yéu cau cong nghiép hoa
va hoi nhap quoc té.
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3.1.5. Hji nhdp siu rong va qudc té hod gido duc

Trong boi canh hoi nhap qudc t€ ngay cang sau
rong, dac biét sau khi Viéet Nam gia nhap WTO
(2007) va ki két nhiéu hiép dinh thuong mai tu do
th& hé méi, chinh sach du hoc dugc thé ché héa va
mé rong pham vi. Cac dé an chién luge dong vai tro
then chot trong dao tao nhan luc chat luong cao: Bé
an 322 (2000-2012) da ctr 5.450 du hoc sinh dén 34
quoc gia; Bé an 911 (2010-2020) tap trung dao tao
tién si cho giang vién dai hoc, voi muc tiéu nang ti lé
gidng vién c6 trinh d6 Tién silén 35% vao ndm 2025.
Dé &n 165 (tir 2008) tap trung bdi dudng can bo lanh
dao, quan li dién quy hoach cdp chién lugc tai cac
co s0 dao tao c6 uy tin 6 nuéc ngoai. Song song véi
d6, du hoc tu tac bit diu tré thanh xu huéng chu
dao, phan anh nang luc tai chinh ngay cang tang cta
nhiéu ho gia dinh Viét Nam. Vé khung phép li, Nghi
dinh 86/2021/ND-CP quy dinh rd quyén lgi cia du
hoc sinh dién hoc béng nha nudc, bao gdom hé tro
toan phan hodc mét phan chi phi dao tao, sinh hoat
va di lai.

s
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Uc Canada Anh Nhat Han PDailoan Nga
Ban Quéc

323

Pirc  Céc qudc

gia khéc
Hinh 4: S6' lugng du hoc sinh Vigt Nam tai mot s6 nudc
(nghin nguoi) (Pham Quang Hung, 2016)

Tinh dén nam 2015, khoang 130.000 du hoc sinh
Viét Nam dang hoc tap tai hon 50 quéc gia va ving
lanh thé, trong d6 95% (Pham Quang Hung, 2016)
theo dién tu ttc, chi khoang 5% nhan hoc bc”;ng tu
Chinh phu Viét Nam, chinh phti nuéc ngoai hodc cac
t6 chtic quéc té. Ti 1é nay phan anh xu huéng xa hoi
hoéa manh mé trong viéc dau tu cho gido duc qudc
té. Pai dich Covid-19 (2020-2022) khién s6 luong du
hoc sinh sut gidm do han ché di chuyén nhung xu
hudng nhanh chéng phuc hdi va tdng trudng sau dé.
Pén nam 2023, Viét Nam c6 trén 250.000 du hoc sinh
tai hon 60 qudc gia, thuéc nhém c6 quy mo du hoc
sinh 16n nhat trong khu vuc, noi cac diém dén dén
hang dau la Nhat Ban (hon 65.000 nguoi), Han Quéc
(hon 40.000 nguoi), Uc va Mi tiép tuc 1a nhimg diém
dén hang dau. Giai doan 2020-2025, chting kién su
gia ting ctia du hoc sinh theo dién hoc bong chinh
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pht cac nude (Nhat Ban, Han Quéc, Pai Loan) va céc
chuong trinh hoc béng quéc t& da phuong, trong khi
Nga, Hungary va Puc tiép tuc hop tac dao tao qua
hoc bong Chinh phu & cac nganh ki thuat va quan li
(B6 Gido duc va Pao tao, 2025; UNESCO UIS, 2023).
Tuy nhién, mot thach thuc ndi bat 1a tinh trang
du hoc sinh khong trd vé sau tot nghiép: Udc tinh
70-80% du hoc sinh dién tu tac lua chon & lai nuéce
ngoai do thu nhap cao va chinh sach dai ng¢ thuan
lgi; tham chi moét bd phan du hoc sinh dién hoc béng
nha nudc cling vi pham cam két tré vé, dan dén phai
bodi hoan chi phi dao tao (Nghi dinh 86/2021/Nb-
CP; Tran & Marginson, 2018). Nhin chung, du hoc
sinh trong giai doan nay cho thdy mét hién tuong xa
hoi phd bién gép phan nang cao nang luc canh tranh
cta nguon nhan luc, vira dgt ra thach thtc vé quan 1,
str dung va thu hut chat xam cho phét trién dat nudc,
dong thoi danh dau sy hoi nhap ngay cang sau cho
gido duc Viét Nam vao hé thdng gido duc toan cau.

3.2. Thanh tuu ciia chinh sdch dao tao du hoc sinh
6 nudéc ngoai

Sau tdm thap ki trién khai, chinh sach dua du hoc
sinh Viét Nam di dao tao 6 nudc ngoai da dat duoc
nhiéu két qua quan trong.

Veé quy md, hop tac quoc t€ duoc mé rong dang
ké, tir vai chuc du hoc sinh trong nhimg ndm dau
khang chién, dén hang nghin lugt du hoc sinh trén
nhiéu qudc gia, khu vuc va linh vyc dao tao trong
giai doan hoi nhap. Diéu nay phan anh su chuyén
dich tor m6 hinh hop tac song phuong chu yéu véi
cac nudc xa hoi chi nghia sang mo6 hinh hop tac da
dang, gdn v6i toan cau héa gido duc. Du hoc sinh la
cu nédi trong viéc chuyén giao tri thitc, cong nghé va
cac phuong phap quan li tién tién, ddc biét & nhiing
linh vuc miii nhon nhu cong nghé thong tin, y hoc,
nong nghiép cong nghé cao va cong nghiép ché tao
(World Bank, 2020), gép phan hinh thanh cac trung
tam nghién cadu, co sé dao tao hién dai, cling nhu
mang luéi hop tac khoa hoc - cong nghé gitta Viét
Nam va cac nudc déi tac.

Ve chat lugng, nguén nhan lyc dao tao d nudc ngoai
da gop phan truc tiép vao qua trinh xay dung va phat
trién dat nudc. Lyc lugng tri thic duge hinh thanh tir
cac chuong trinh du hoc trd thanh nong cét trong
nhiéu linh vyc: Khoa hoc - cong nghé, Y t€, Giao duc,
Quan li kinh t€ - xa hoi. Nhiéu can b0, giang vién
va nha nghién cttu duoc dao tao tir Lién X0 va céac
nuéc phuong Tay da gitt vai trd quan trong trong hé
théng chinh tri, trong cac vién nghién ctru va trudng
dai hoc trong nhiéu linh vyc then chét. Theo Nguyén
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Quang Kinh (2005), tinh dén ndm 2005, trong s6 cac
gido su, pho gido su cua cac truong dai hoc Viét
Nam, trén 70% c6 thoi gian hoc tap hodc nghién ctu
& nudc ngoai; dong thoi, phan 16n cac vi tri lanh dao
cap bo va vién nghién ctu qudc gia trong giai doan
1975-2010 dugc dam nhan boi nhitng nguoi timg du
hoc tai Lién X6, Pong Au hodc phuong Tay (Bo Gido
duc va Pao tao, 2025), (Nguyén Duy Phuong, 2019).
Day 1a mot kénh hiéu qua nhim giai quyét tinh trang
thiéu hut chuyén gia trinh d6 cao trong giai doan
d4u cua cong nghiép hoa va hoi nhap.

Ve co cdu tai trg, néu truée d6i méi, phan 16n du
hoc sinh dua vao hoc béng hiép dinh thi tir nhiing
ndm 2000 tré lai day, du hoc tu tac chiém ti trong ap
dao (trén 90%). Xu huéng nay vira thé hién kha ning
hoi nhap va muc séng duoc cai thién cua xa hoi, vira
dat ra thach thac trong quan li va st dung hiéu qua
ngudn nhan luc sau dao tao.

Téng thé, chinh sach ctr du hoc sinh da gay dung
dugc mot luc luong nhan lyc chat luong cao, gop
phan quan trong cho cong cudc cong nghiép hoa,
hién dai hoa va hoi nhap qudc té cua Viét Nam, trd
thanh dong luc cho su déi moi sang tao, gia tang
ndng sudt lao dong va nang cao vi thé qudc gia trong
chudi gia tri toan cdu. Tuy nhién, dé t6i wu hoa két
qua, can dong thoi quan tam dén khau quy hoach, st
dung va phét huy nguén luc du hoc sinh trong giai
doan phét trién moi.

3.3. Nhitng han ché va thdch thirc

Bén canh nhiing déng gép quan trong, chinh sach
dao tao du hoc sinh & nuéc ngoai cting boc 16 mot
s6 han ché va thach thtc. Trude hét, tinh trang chay
mdu chat xdm van dién ra khi mot ti 1é dang ké du hoc
sinh, ddc biét 1a nhém du hoc tu tac, lua chon 6 lai
lam viéc tai nudc ngoai do diéu kién dai ngd va co
hoi nghé nghiép hap dan hon (Nguyén Duy Phuong,
2021; Tran & Marginson, 2018).

Viéc bd tri, st dung ngudn nhan lyc sau dao tao
chua thyc sy hiéu qua, dan dén tinh trang lang phi
nguon luc khi mot s6 ca nhan khong duoc phan cong
ding chuyén mon hodc chua c6 moéi truong thuan
loi dé phat huy nidng luc. Co ché, chinh sach quan
li, giam sat va thu hat du hoc sinh vé nudc con han
ché, thi€u ddng bd va chua c6 céc giai phap di manh
dé bdo ddm su gdn két gitra dao tao qudc t& véi nhu
cdu phét trién nhan luc trong nudc. Theo s6 liéu tir
Bo Giao duc va Pao tao cho thdy trong giai doan
thuc hién DBé an 322, c6 khoang 15-20% luu hoc sinh
khong thuc hién dung cam két trd vé phuc vu trong
nudc sau khi t6t nghiép. Bao cdo cia World Bank

(2020) ciing chi ra rang Viét Nam thuoc nhém cac
quoc gia c6 ti 1é “chay mau chat xam” trong gido duc
béc cao thudc loai cao nhat khu vuc Pong Nam A,
dat ra thach thtc 16n cho viéc xay dung chinh sach
thu hat va gitt chan nhan tai (World Bank, 2020).
Nhing thach thic nay dit ra yéu cau cap thiét vé
viéc hoan thién thé ché, déng thoi xay dung chinh
sach dai ngd va moi truong lam viec hap dan dé
khuyén khich du hoc sinh quay tré lai, déng gop cho
sur phat trién dat nudc.

3.4. Dé xuit dinh hudéng va gidi phdp

So sanh véi cac quéc gia Chau A thanh cong
nhu Han Quéc, Nhat Ban va Singapore, c6 thé thdy
diém chung ndi bat 1a viéc trién khai song song
chinh sach ctt cong dan di dao tao & nudc ngoai vi
chién lugc xay dung moi truong khoa hoc - cong
nghé trong nuéc du stc hdp dan dé thu hut va su
dung hiéu quéa ngudén nhan luc chat luong cao trd
vé (Altbach & Knight, 2007). Nhiing kinh nghiém
quéc té nay goi mé rang chinh sach du hoc cta Viét
Nam can duge dinh huong theo huong toan dién va
bén viing hon.

Viéc hoan thién chinh séch vé dao tao cong dan
O nudc ngoai la yéu cau cap thiét, trong d6 bao gom
cac co ché lya chon, quan li, giam sat va cam két trd
vé, nhdm bao ddm su gin két chit ché gitra dao tao
quéc t€ va chién lugc phat trién nhan luc quéc gia
(Nguyén Duy Phuong, 2021). Déng thoi, can xay
dung va van hanh mot hé thong chinh sach dai ngd
va sit dung nhan luc sau dao tao hop li, thong qua
viéc bo tri cong viéc phu hgp, tao co hoi thing tién
nghé nghiép, dong thoi thiét k& cac goi uu dai dé
thu hat nhan tai Viét Nam d3 duoc dao tao & nudce
ngoai quay trd vé déng gop cho dat nuéc (World
Bank, 2020). Song song v6i d6, hop tac quoc t€ trong
gido duc can dugc mé rong va gan két chit ché hon
v6i nhu cau phat trién thuc tién trong nudc, ddc biét
trong cac Iinh vuc khoa hoc - cong nghé, quan tri va
d6i moi sang tao. Trong bdi canh d6, cac Nghi quyét
cta Bang mang tinh dinh huéng cao can duoc két
ndi chdt ché hon v6i chinh sach dao tao ¢ nudc ngoai.
Cu thé, Nghi quyét s6 57-NQ/TW (2024) vé dot pha
phat trién khoa hoc, cong ngh¢, d6i méi sang tao va
chuyén déi s6 quic gia dit ra yéu cau cap thiét dao
tao nhan luc chét luong cao trong cac nganh khoa
hoc - ki thuat mdi nhon, trong dé dao tao & nudc
ngoai la mot kénh quan trong. Nghi quyét s6 71/
NQ-CP (2022) vé Béi méi, nang cao chat lugng dao
tao ngudn nhan luc ciing nhan manh viéc gén két
dao tao qudc t€ v6i nhu cau thyc tién cua thi truong
lao dong va chién luogc phat trién quéc gia.
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Mot dinh huéng quan trong khéc 1a thac day cac
chuong trinh lién két dao tao qudc t&, két hop hinh
thirc “du hoc tai chd” véi trao d6i sinh vién nhdm da
dang héa co hoi tiép can gido duc chat lugng cao va
gidam ganh nang chi phi cho gia dinh va xa hoi.

4. Két luan

Trong sudt tam thap ki qua, chinh sach ct cong
dan Viét Nam di dao tao 6 nudc ngoai da tro thanh
mot trong nhiing tru cdt quan trong cta chién lugc
phét trién ngudn nhan luc qudc gia va la co ché thiét
yéu dé hinh thanh doi ngii tri thic trinh do cao gitt
vai trd nong c6t qua céc giai doan lich st. Luc luong
nay da dong gop truc ti€p vao su nghiép giai phong
dan toc, xay dung va bao vé T6 quéc, ddng thoi tao
nén tang tri thuc - ki ndng cho cong nghiép hoa, hién
dai hoa va hoi nhéap quoc té, gop phan dinh hinh mét
thé hé nhan lyc chat luong cao, c6 kha nang tiép thu
tri thic toan cau va thich tmg véi bdi canh thé gisi
déi thay nhanh chéng. Trong giai doan phét trién
méi, viéc khai thac hiéu qua nguén lyc du hoc sinh
gén v6i chién lugc phat trién nhan luc chat luong cao
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