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Abstract: This article reviews the 80-year journey (1945–2025) of 
Vietnam’s program to send students abroad for training, tracing its 
evolution from the early years of resistance to the present era of deep 
international integration. Overseas training of Vietnamese students 
has not only contributed to the struggle for national independence 
but has also played a vital role in providing human resources for 
reconstruction and modernization in later periods. The study offers an 
overview of Vietnam’s policies and practices for dispatching officials, 
pupils, and students abroad over the past eight decades. Employing 
historical analysis, synthesis, and descriptive statistics - drawing on 
archival materials, official reports, and published research - the findings 
highlight the significant roles and achievements of these programs. 
By reflecting on and synthesizing the outcomes attained, the paper 
underscores the strategic importance of overseas training - not merely 
as an ad hoc solution to postwar shortages of qualified personnel, but as 
a deliberate and visionary policy that has helped cultivate generations of 
revolutionary intellectuals, leaders, and innovators across key national 
sectors.

Keywords: Overseas students; overseas training; high-quality human 
resources; 80 years of Vietnamese education.

Tóm tắt: Bài báo tổng kết chặng đường 80 năm (1945-2025) công tác đưa 
du học sinh Việt Nam đi đào tạo ở nước ngoài, từ những bước khởi đầu 
trong bối cảnh kháng chiến đến giai đoạn hội nhập quốc tế sâu rộng. 
Đào tạo du học sinh ở nước ngoài không chỉ đóng góp trong cuộc đấu 
tranh giành độc lập mà còn tạo nguồn nhân lực cho quá trình tái tiết và 
hiện đại hóa sau này. Nghiên cứu này cung cấp một cái nhìn tổng quan 
về chính sách và thực tiễn của Việt Nam trong việc cử cán bộ, học sinh, 
sinh viên đi học tập ở nước ngoài trong 80 năm qua. Các phát hiện nêu 
bật vai trò quan trọng và các kết quả của chương trình này. Bằng cách 
nhìn lại và tổng kết những thành tựu thu thông qua phương pháp lịch 
sử, tổng hợp và thống kê mô tả dựa trên nguồn tư liệu lưu trữ, báo cáo 
chính thức và các nghiên cứu đã công bố, nghiên cứu này nhấn mạnh 
tầm quan trọng của chủ trương cử cán bộ, học sinh đi đào tạo ở nước 
ngoài, không chỉ là biện pháp tạm thời ứng biến với tình trạng thiếu hụt 
cán bộ sau chiến tranh, mà đó còn là một quyết sách có tính chiến lược, 
góp phần đào tạo nên tầng lớp trí thức cách mạng, lực lượng lãnh đạo 
và kiến tạo trong các ngành nghề, lĩnh vực cốt lõi của quốc gia. 

Từ khóa: Du học sinh, đào tạo ở nước ngoài, nguồn nhân lực chất lượng cao, 
80 năm giáo dục Việt Nam. 
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1. Đặt vấn đề
Chủ trương cử học sinh, sinh viên đi đào tạo tại 

các nước phát triển đóng vai trò quan trọng trong 
việc xây dựng đội ngũ tri thức chất lượng cao, tiếp 
thu kiến thức và công nghệ tiên tiến của thế giới, góp 
phần nâng cao chất lượng nguồn nhân lực vào phát 
triển kinh tế - xã hội của đất nước. Đây là chính sách 
lớn và có tầm của Việt Nam, ngay từ giai đoạn chiến 
tranh còn trường kì được một số học giả nước ngoài 
quan tâm và đánh giá cao. Thực tiễn 80 năm qua cho 
thấy, lực lượng du học sinh không chỉ đóng góp trực 
tiếp vào sự nghiệp giải phóng dân tộc, xây dựng và 
bảo vệ Tổ quốc mà còn góp phần quyết định trong 
công cuộc công nghiệp hoá, hiện đại hoá và hội nhập 
quốc tế của đất nước (Nguyễn Duy Phương, 2021; 
World Bank, 2020).

Trong bối cảnh hội nhập quốc tế ngày càng sâu 
rộng, nghiên cứu về vai trò của du học sinh trở thành 
một yêu cầu mang tính cấp thiết cả về lí luận và thực 
tiễn. Họ vừa là cầu nối chuyển giao tri thức, công 
nghệ và các giá trị văn hóa - xã hội hiện đại vừa là 
lực lượng then chốt thúc đẩy đổi mới sáng tạo và 
nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia (UNESCO, 
2019). Việc nhìn lại chặng đường 80 năm đào tạo 
nhân lực của Việt Nam ở nước ngoài không chỉ giúp 
nhận diện những thành tựu và đóng góp nổi bật, mà 
còn tạo cơ sở khoa học để đề xuất các định hướng 
và giải pháp chính sách trong giai đoạn mới, hướng 
tới mục tiêu xây dựng nguồn nhân lực chất lượng 
cao, sáng tạo và hội nhập, phục vụ phát triển đất 
nước bền vững trong thế kỉ XXI. Trong bối cảnh Việt 
Nam đang bước vào giai đoạn phát triển mới với các 
mục tiêu chiến lược đến năm 2030 và 2045, việc nhìn 
nhận và đánh giá toàn diện chặng đường 80 năm 
đào tạo nhân lực ở nước ngoài là nền tảng khoa học 
không thể thiếu để hoạch định chính sách phù hợp, 
hiệu quả hơn. Bài viết tập trung làm rõ: (1) Sự biến 
đổi về quy mô và chính sách cử du học sinh qua các 
giai đoạn lịch sử; (2) Vai trò và đóng góp của đội 
ngũ nhân lực được đào tạo ở nước ngoài; (3) Những 
thách thức còn tồn tại cùng định hướng giải pháp 
trong giai đoạn mới.

2. Phương pháp nghiên cứu
2.1. Tổng quan nghiên cứu
Du học sinh (Oversea students) từ lâu đã được 

xem như một thành tố quan trọng trong tiến trình 
quốc tế hóa giáo dục đại học và phát triển nguồn 
nhân lực của các quốc gia. Theo Altbach, P. G. & 
Knight (2007), du học sinh không chỉ tiếp thu tri thức 
và công nghệ tiên tiến mà còn đóng vai trò là “Cầu nối 

tri thức” giữa các quốc gia, góp phần lan tỏa đổi mới 
và nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia. UNESCO 
(2019) nhấn mạnh rằng, quốc tế hóa giáo dục, trong 
đó có việc gửi sinh viên ra nước ngoài, là một trong 
những động lực chính thúc đẩy chất lượng, sự đa 
dạng và hội nhập của hệ thống giáo dục (UNESCO, 
2019). Ở tầm quốc gia, du học sinh được coi là nguồn 
nhân lực chất lượng cao tiềm năng, có khả năng tiếp 
nhận phương pháp nghiên cứu, quản trị và kĩ năng 
toàn cầu, từ đó phục vụ sự phát triển kinh tế - xã hội 
trong nước khi trở về (World Bank, 2020). Đồng thời, 
OECD (2013) cũng lưu ý rằng, sự hiện diện của du 
học sinh trong hệ thống giáo dục quốc tế mang lại lợi 
ích hai chiều: Vừa thúc đẩy hội nhập vừa tạo sức ép 
cải thiện chính sách và môi trường làm việc tại nước 
gửi đi để thu hút nhân tài trở về, giảm thiểu tình 
trạng “chảy máu chất xám” (OECD, 2013).

Tại Việt Nam, du học sinh được coi là một giải 
pháp tiềm năng cho bài toán nhân lực (Đinh Thị Bích 
Loan, 2017). Đảng và Nhà nước đã xác định việc đưa 
cán bộ, học sinh, sinh viên đi đào tạo ở nước ngoài là 
chiến lược lâu dài. Nghị quyết số 29-NQ/TW (2013) 
nhấn mạnh chủ trương: “Chủ động hội nhập quốc 
tế, tiếp thu tinh hoa tri thức nhân loại” nhằm hình 
thành đội ngũ trí thức trình độ cao, làm nòng cốt cho 
công cuộc xây dựng và bảo vệ Tổ quốc (Ban Chấp 
hành Trung ương khoá 11, 2013), thể hiện tầm nhìn 
về chiến lược về phát triển nguồn nhân lực và khát 
vọng hội nhập.

Trên thế giới, các nghiên cứu tiêu biểu tập 
trung vào: 1) Lí thuyết quốc tế hoá giáo dục đại 
học (Altbach & Knight, 2007); 2) Vai trò của du học 
sinh trong chuyển giao tri thức và xây dựng vốn xã 
hội xuyên quốc gia (Marginson, 2014); 3) Tác động 
của di chuyển sinh viên đối với phát triển nhân 
lực quốc gia (UNESCO, 2019; World Bank, 2020). 
Ở trong nước, các công trình nghiên cứu chủ yếu 
khai thác từng giai đoạn cụ thể, như hợp tác Việt 
Nam - Liên Xô trong đào tạo lưu học sinh giai đoạn 
1954 - 1975 (Nguyễn Duy Phương, 2021) hay đề 
xuất chính sách về vai trò của du học sinh (Đinh Thị 
Bích Loan, 2017). Tuy nhiên, chưa có nghiên cứu 
nào tổng kết hệ thống toàn bộ chặng đường 80 năm 
(1945 - 2025) từ góc nhìn lịch sử - chính sách. Nhằm 
lấp đầy khoảng trống nghiên cứu này, bài báo tổng 
kết chặng đường 80 năm (1945–2025) công tác đưa 
du học sinh Việt Nam đi đào tạo ở nước ngoài, từ 
những bước khởi đầu trong kháng chiến đến giai 
đoạn hội nhập quốc tế sâu rộng, qua đó trả lời các 
câu hỏi nghiên cứu:
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RQ1. Số lượng du học sinh Việt Nam biến động 
như thế nào qua các giai đoạn lịch sử của đất nước 
trong 80 năm?

RQ2. Các đóng góp và thách thức của chính sách 
cử du học sinh đi đào tạo nước ngoài đối với sự phát 
triển nguồn nhân lực chất lượng cao ở Việt Nam là gì?

2.2. Phương pháp nghiên cứu
- Phương pháp nghiên cứu lịch sử và tổng hợp: Đây 

là phương pháp cốt lõi, được áp dụng xuyên suốt 
để tái hiện lại quá trình hình thành, phát triển và 
chuyển đổi của chủ trương cử cán bộ, học sinh, sinh 
viên đi đào tạo ở nước ngoài trong suốt tám thập 
kỉ (1945-2025) để đánh giá một cách hệ thống chặng 
đường 80 năm của chính sách đào tạo công dân Việt 
Nam ở nước ngoài, từ đó trả lời các câu hỏi nghiên 
cứu đã đặt ra. Phương pháp này giúp hệ thống hóa 
các giai đoạn lịch sử quan trọng, phân tích các quyết 
sách chiến lược và tổng hợp những đóng góp của đội 
ngũ du học sinh đối với sự nghiệp xây dựng và bảo 
vệ Tổ quốc.

- Phương pháp Thống kê mô tả và hồi cứu tư liệu: 
Phương pháp này được sử dụng để xử lí và trình bày 
các dữ liệu định lượng thu thập được từ các báo cáo 
chính thức. Các số liệu về số lượng du học sinh, cơ 
cấu theo quốc gia đào tạo và hình thức tài trợ được 
mô tả dưới dạng bảng và biểu đồ nhằm minh họa 
rõ ràng quy mô và sự chuyển dịch trong chính sách 
đào tạo nhân lực quốc tế của Việt Nam qua các giai 
đoạn. Các dữ liệu trong bài báo được thống kê từ 
Niên giám thống kê về giáo dục - đào tạo hàng năm, 
các tài liệu, báo cáo đã công bố của Chính phủ và Bộ 
Giáo dục và Đào tạo và các nghiên cứu đã công bố. 
Bên cạnh đó, bài báo còn sử dụng phương pháp hồi 
cứu tư liệu nhằm khai thác các văn bản lưu trữ, hồ sơ 
ngoại giao, hiệp định hợp tác và báo cáo hành chính 
qua từng thời kì; đồng thời áp dụng phương pháp 
thu thập và xử lí dữ liệu thứ cấp từ các cơ sở dữ liệu 
thống kê giáo dục quốc gia và quốc tế, nhằm cung 
cấp bằng chứng định lượng cho các phân tích lịch 
sử – chính sách.

3. Kết quả nghiên cứu
3.1. Chặng đường 80 năm đào tạo nhân lực ở nước 

ngoài của Việt Nam
Theo định nghĩa của UNESCO (UIS, 2018), du học 

sinh là những cá nhân đến học tập tại một quốc gia 
mà họ không phải là thường trú nhân, hoặc đã rời 
nơi cư trú thông thường để theo học ở nước ngoài. 
Trong bối cảnh Việt Nam, thuật ngữ “du học sinh” 
hay “lưu học sinh” thường được dùng để chỉ những 

công dân Việt Nam được cử hoặc tự nguyện đi học 
tập, nghiên cứu tại nước ngoài, bao gồm các bậc học 
từ trung học chuyên nghiệp đến đại học và sau đại 
học. Bài viết sử dụng thống nhất thuật ngữ “du học 
sinh” cho cả hai nhóm: Được cử đi theo diện học 
bổng nhà nước/hiệp định và du học tự túc.

3.1.1. Tầm nhìn sáng suốt của Chủ tịch Hồ Chí Minh 
Sau khi giành được nền độc lập (1945), Chính phủ 

Việt Nam và chủ tịch Hồ Chí Minh đã xác định đào 
tạo nhân lực tại nước ngoài là nhiệm vụ chiến lược 
cấp bách để kiến thiết quốc gia. Minh chứng là bức 
thư gửi Ngoại trưởng Mĩ (1945) bày tỏ mong muốn 
cử thanh niên sang học tập khoa học - kĩ thuật (Bộ 
Giáo dục và Đào tạo, 2025) hay quyết sách kiên trì 
đưa học sinh sang các nước xã hội chủ nghĩa nhằm 
chuẩn bị lực lượng trí thức nòng cốt ngay trong kháng 
chiến. Nền tảng của chính sách là tư tưởng Hồ Chí 
Minh vượt thời đại về giáo dục mở “kiến thiết cần có 
nhân tài” (1949) và khuyến khích thanh niên học hỏi 
không giới hạn phạm vi quốc gia (1947), coi việc tiếp 
thu tinh hoa trí thức thế giới là con đường tất yếu để 
phát triển đất nước ngang tầm các cường quốc, trở 
thành kim chỉ nam xuyên suốt 80 năm chính sách 
du học. Tầm nhìn này được thể chế hóa trong các 
văn kiện của Đảng, tiêu biểu là Chính cương Đại hội 
II (1961) với nhiệm vụ “Cải cách chế độ giáo dục, 
mở mang các trường chuyên nghiệp, phát triển 
tinh hoa văn hóa dân tộc đồng thời học tập văn hóa 
Liên Xô, Trung Quốc và các nước dân chủ nhân dân 
khác” (Đảng Cộng sản Việt Nam, 2001), khẳng định 
đào tạo nhân lực chất lượng cao qua du học là chủ 
trương chiến lược lâu dài vừa phục vụ kháng chiến 
vừa chuẩn bị nguồn lực xây dựng đất nước sau chiến 
tranh. Trên thực tế, năm 1951, nhóm 21 học sinh đầu 
tiên được cử sang Liên Xô đã mở đầu quan hệ hợp 
tác đào tạo cán bộ khoa học kĩ thuật và quản lí giữa 
Việt Nam với các nước anh em dù số lượng giai đoạn 
này còn hạn chế và chủ yếu tập trung vào cán bộ 
nòng cốt.

3.1.2. Thể chế hoá và mở rộng hợp tác giáo dục với các 
nước xã hội chủ nghĩa

Từ những năm 1950, việc cử học sinh và cán bộ 
Việt Nam sang đào tạo tại nước ngoài, đặc biệt là 
Liên Xô và các nước xã hội chủ nghĩa ở Đông Âu đã 
được thể chế hóa một cách rõ ràng thông qua nhiều 
hiệp định hợp tác. Mở đầu là Hiệp nghị ngày 27 
tháng 8 năm 1955 giữa Chính phủ Việt Nam Dân chủ 
Cộng hòa và Liên Xô về tiếp nhận lưu học sinh Việt 
Nam, quy định chi tiết các quyền lợi từ miễn thi đầu 
vào, kí túc xá, học bổng đến chế độ nghỉ dưỡng, qua 
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đó khẳng định vai trò ưu tiên chiến lược của Liên Xô 
trong hỗ trợ đào tạo nhân lực cho Việt Nam. Tiếp 
nối văn kiện này, hàng loạt hiệp định văn hóa và 
khoa học - kĩ thuật được kí kết các năm 1957, 1959, 
1961, 1973 và 1974 (Chính phủ nước Việt Nam Dân 
chủ Cộng hòa và Chính phủ Liên Xô, 1974), trong đó 
Hiệp định ngày 11 tháng 11 năm 1974 với 19 điều 
khoản đã mở rộng hợp tác sang giáo dục đại học, 
trung học chuyên nghiệp, dạy nghề, trao đổi giảng 
viên, xây dựng chương trình, nghiên cứu khoa học 
và thực tập sản xuất, đồng thời quy định cụ thể số 
lượng sinh viên, ngành học, chế độ tài chính và trách 
nhiệm song phương, hình thành một hệ thống đào 
tạo quy mô lớn được Nhà nước hai bên bảo trợ. Đáng 
chú ý, mục tiêu hỗ trợ của Liên Xô cũng chuyển dịch 
rõ rệt: Từ “đào tạo cán bộ theo tinh thần Quốc tế vô 
sản” phục vụ công tác chính trị trước năm 1950, sang 
phát triển nguồn nhân lực toàn diện đáp ứng yêu cầu 
công nghiệp hóa và quản trị nhà nước hiện đại sau 
đó. Theo số liệu, từ năm 1950 đến 1991, Liên Xô đã 
đào tạo gần 50.000 công dân Việt Nam, gồm khoảng 
30.000 người trình độ đại học, gần 3.000 phó tiến sĩ, 
khoảng 200 tiến sĩ khoa học cùng hàng chục nghìn 
công nhân kĩ thuật, giáo viên dạy nghề và thực tập 
sinh, phản ánh bước chuyển hướng chiến lược từ đào 
tạo cán bộ chính trị, quân sự sang đào tạo chuyên 
gia khoa học - kĩ thuật phục vụ tái thiết đất nước 
(Nguyễn Duy Phương, 2021).

Theo Báo cáo của Bộ Đại học và Trung học chuyên 
nghiệp về công tác đào tạo ở nước ngoài (bậc đại học 
và dưới đại học), trong giai đoạn 1955 - 1964, Liên 
Xô là đối tác đào tạo du học sinh lớn nhất của Việt 
Nam, với quy mô vượt trội gấp nhiều lần các nước xã 
hội chủ nghĩa khác (Bộ Đại học và Trung học chuyên 
nghiệp, 1972). 

(Đơn vị tính: Người. Nguồn: Bộ Đại học và Trung học 
chuyên nghiệp, 1972)

Hình 1: Số lượng du học sinh Việt Nam học tập tại một 
số nước giai đoạn 1955-1964

Bước sang cuối thập niên 1960 - đầu 1970, số lưu 
học sinh và nghiên cứu sinh Việt Nam ra nước ngoài 
tăng mạnh, từ 5.123 người (năm học 1966-1967) lên 
13.448 người (năm học 1970–1971), phản ánh xu thế 
mở rộng quy mô hợp tác giáo dục quốc tế trước nhu 
cầu nhân lực khoa học – kĩ thuật ngày càng cấp bách.

Bảng 1: Số lượng du học sinh và nghiên cứu sinh Việt 
Nam đi đào tạo ngoài nước (1966-1971)

Năm 1966-1967 1970-1971

Du học sinh 4.352 11.916

Thực tập sinh 208 104

Nghiên cứu sinh 563 1.368

Tổng 5.123 13.448

(Nguồn: Bộ Đại học và Trung học chuyên nghiệp, 1972)

Đến năm 1975, riêng Liên xô đã đào tạo và cấp 
bằng tốt nghiệp cho 18.500 sinh viên Việt Nam 
(Nguyễn Duy Phương, 2021). Đội ngũ trí thức này 
trở thành lực lượng trí thức nòng cốt trong các lĩnh 
vực then chốt như khoa học - kĩ thuật, công nghiệp, 
y tế, giáo dục, quân đội và hành chính công. Riêng 
trong giáo dục đại học, họ là thế hệ giảng viên và 
nhà khoa học đầu tiên gây dựng nhiều ngành đào 
tạo mới, đồng thời du nhập mô hình đại học kiểu Xô 
Viết với các đặc trưng phân ngành chuyên sâu, hệ 
đào tạo 5-6 năm, kết hợp nghiên cứu với ứng dụng 
và gắn viện nghiên cứu với trường đại học. Bên cạnh 
chuyên môn cao, tư duy hệ thống và tính kỉ luật, thế 
hệ này còn có bản lĩnh chính trị vững vàng và trung 
thành với lí tưởng xã hội chủ nghĩa, những yếu tố 
quan trọng khi Việt Nam bước vào giai đoạn khôi 
phục và kiến thiết đất nước sau chiến tranh.

3.1.3. Tập trung đào tạo nhân lực ở Liên Xô và Đông Âu
Sau năm 1975, Việt Nam tiếp tục mở rộng chính 

sách đào tạo chính sách đào tạo nhân lực chất lượng 
cao tại các nước xã hội chủ nghĩa, trọng tâm là Liên 
Xô và Đông Âu, nhằm phục vụ công cuộc tái thiết 
đất nước và công nghiệp hóa. Sinh viên và cán bộ 
được cử đi học ở nhiều bậc đào tạo, từ trung cấp, đại 
học đến sau đại học, tập trung vào ở các ngành Kĩ 
thuật, Nông nghiệp, Y tế, Giáo dục và một số lĩnh 
vực mũi nhọn khác. Theo thống kê của Bộ Đại học 
và Trung học chuyên nghiệp, trong giai đoạn 1975-
1989, tổng số du học sinh Việt Nam được gửi đi đào 
tạo ở nước ngoài đạt 11.874 người. Trong đó, Liên Xô 
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tiếp nhận 7.676 người (chiếm 64,6%), khẳng định vai 
trò đặc biệt của quốc gia này với Việt Nam. Các nước 
xã hội chủ nghĩa khác cũng tiếp nhận số lượng lưu 
học sinh đáng kể như Tiệp Khắc (1.248 người), Cộng 
hòa Dân chủ Đức (1.016 người), Bulgaria (772 người) 
và Hungari (571 người). Tính chung, các nước xã hội 
chủ nghĩa đào tạo đến 98,7% tổng số du học sinh 
Việt Nam trong giai đoạn này. 

Mặc dù có dấu hiệu đa dạng hoá đối tác giáo dục, 
song trong thực tế, Việt Nam vẫn phụ thuộc gần như 
tuyệt đối vào hệ thống các nước xã hội chủ nghĩa 
trong đào tạo nhân lực. Điều này phản ánh đặc điểm 
chính trị - đối ngoại của Việt Nam thời kì Chiến tranh 
Lạnh, khi giáo dục quốc tế gắn chặt với định hướng 
ý thức hệ và chiến lược phát triển đất nước.

3.1.4. Đa dạng hóa điểm đến và hình thức đào tạo sau 
đổi mới

Sau đổi mới năm 1986, việc mở cửa kinh tế và 
hội nhập quốc tế cho phép Việt Nam mở rộng hợp 
tác giáo dục ra ngoài phạm vi các nước xã hội chủ 

nghĩa, với chính sách du học đa dạng hơn về hình 
thức, bao gồm cả học bổng nhà nước và du học tự 
túc. Bên cạnh việc duy trì quan hệ với Đông Âu, Việt 
Nam kí kết nhiều hiệp định văn hóa - giáo dục song 
phương mới: Ba Lan đã tái khẳng định quan hệ qua 
các hiệp định bổ sung năm 1992, 2005 và 2017; Đức 
kí hiệp định văn hóa năm 1990; Bulgaria, Romania 
và Hungary kí kết trong đầu những năm 2000 và tiếp 
tục củng cố bằng các thỏa thuận giai đoạn 2019-2026. 
Những văn kiện này tạo cơ sở pháp lí cho trao đổi 
sinh viên, nghiên cứu sinh và thực tập sinh; quy định 
chỉ tiêu; ngành ưu tiên và chế độ học bổng; mở rộng 
địa bàn đào tạo sang nhiều quốc gia Châu Âu, đồng 
thời củng cố quan hệ ngoại giao và hợp tác khoa học 
- giáo dục song phương. 

Từ năm 2000, việc triển khai các đề án đào tạo cán 
bộ ở nước ngoài bằng ngân sách Nhà nước đánh dấu 
một bước ngoặt, nổi bật nhất là Đề án 322 (Quyết 
định số 322/2000/QĐ-TTg ngày 19 tháng 4 năm 
2000), Đề án 356 (Quyết định số 356/2005/QĐ-TTg 
ngày 28 tháng 4 năm 2005), Đề án 165 (Thông báo 
số 165-TB/TW ngày 27 tháng 6 năm 2008 Bộ Chính 
trị). Theo Bộ Giáo dục và Đào tạo, từ năm 2000 đến 
2012 có 5.450 du học sinh được cử đi đào tạo ở nước 
ngoài từ nguồn học bổng của Đề án 322, các hiệp 
định song phương cũng như các hiệp định xử lí nợ, 
tính đến tháng 2 năm 2013, Bộ trực tiếp quản lí 2.596 
sinh viên đang học tập tại 34 quốc gia và mỗi năm 
tiếp nhận khoảng 300-500 du học sinh tốt nghiệp về 
nước, bên cạnh số du học sinh diện tự túc về nước 
ngày càng tăng. 

Hình 3: Du học sinh Việt Nam giai đoạn 2000- 2013 
(Phạm Quang Hùng, 2016)

Nhìn chung, giai đoạn 1986-2012 đã đặt nền móng 
cho quá trình đa dạng hóa và quốc tế hóa giáo dục 
đại học Việt Nam, góp phần xây dựng đội ngũ nhân 
lực chất lượng cao đáp ứng yêu cầu công nghiệp hóa 
và hội nhập quốc tế.

Bảng 2: Số lượng lưu học sinh được gửi đi đào tạo ngoài 

TT Nước gửi đi 
đào tạo

Số 
lượng

Tính từ năm 
 1975 đến 1989

1 Anbani 5 1975

2 Algeria 14 1975

3 Bỉ 41 Từ 1975-1989

4 Ba Lan 250 Từ 1975-1989

5 Bungaria 772 Từ 1975-1989

6 CHDC Đức 1.016 Từ 1975-1989

7 Cuba 86 Từ 1975-1982

8 Hungari 571 Từ 1975-1989

9 Iraq 3 1986

10 Liên Xô 7.676 Từ 1975-1989

11 Mozambique 4 1982

12 Mông Cổ 68 Từ 1975-1989

13 Rumani 120 Từ 1975-1989

14 Tiệp Khắc 1.248 Từ 1975-1989

Cộng 11.874

(Nguồn: Nguyễn Quang Kính, 2005)
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3.1.5. Hội nhập sâu rộng và quốc tế hoá giáo dục 
Trong bối cảnh hội nhập quốc tế ngày càng sâu 

rộng, đặc biệt sau khi Việt Nam gia nhập WTO 
(2007) và kí kết nhiều hiệp định thương mại tự do 
thế hệ mới, chính sách du học được thể chế hóa và 
mở rộng phạm vi. Các đề án chiến lược đóng vai trò 
then chốt trong đào tạo nhân lực chất lượng cao: Đề 
án 322 (2000-2012) đã cử 5.450 du học sinh đến 34 
quốc gia; Đề án 911 (2010-2020) tập trung đào tạo 
tiến sĩ cho giảng viên đại học, với mục tiêu nâng tỉ lệ 
giảng viên có trình độ Tiến sĩ lên 35% vào năm 2025. 
Đề án 165 (từ 2008) tập trung bồi dưỡng cán bộ lãnh 
đạo, quản lí diện quy hoạch cấp chiến lược tại các 
cơ sở đào tạo có uy tín ở nước ngoài. Song song với 
đó, du học tự túc bắt đầu trở thành xu hướng chủ 
đạo, phản ánh năng lực tài chính ngày càng tăng của 
nhiều hộ gia đình Việt Nam. Về khung pháp lí, Nghị 
định 86/2021/NĐ-CP quy định rõ quyền lợi của du 
học sinh diện học bổng nhà nước, bao gồm hỗ trợ 
toàn phần hoặc một phần chi phí đào tạo, sinh hoạt 
và đi lại. 

Hình 4: Số lượng du học sinh Việt Nam tại một số nước 
(nghìn người) (Phạm Quang Hùng, 2016)

Tính đến năm 2015, khoảng 130.000 du học sinh 
Việt Nam đang học tập tại hơn 50 quốc gia và vùng 
lãnh thổ, trong đó 95% (Phạm Quang Hùng, 2016) 
theo diện tự túc, chỉ khoảng 5% nhận học bổng từ 
Chính phủ Việt Nam, chính phủ nước ngoài hoặc các 
tổ chức quốc tế. Tỉ lệ này phản ánh xu hướng xã hội 
hóa mạnh mẽ trong việc đầu tư cho giáo dục quốc 
tế. Đại dịch Covid-19 (2020-2022) khiến số lượng du 
học sinh sụt giảm do hạn chế di chuyển nhưng xu 
hướng nhanh chóng phục hồi và tăng trưởng sau đó. 
Đến năm 2023, Việt Nam có trên 250.000 du học sinh 
tại hơn 60 quốc gia, thuộc nhóm có quy mô du học 
sinh lớn nhất trong khu vực, nơi các điểm đến đến 
hàng đầu là Nhật Bản (hơn 65.000 người), Hàn Quốc 
(hơn 40.000 người), Úc và Mĩ tiếp tục là những điểm 
đến hàng đầu. Giai đoạn 2020–2025, chứng kiến sự 
gia tăng của du học sinh theo diện học bổng chính 

phủ các nước (Nhật Bản, Hàn Quốc, Đài Loan) và các 
chương trình học bổng quốc tế đa phương, trong khi 
Nga, Hungary và Đức tiếp tục hợp tác đào tạo qua 
học bổng Chính phủ ở các ngành kĩ thuật và quản lí 
(Bộ Giáo dục và Đào tạo, 2025; UNESCO UIS, 2023).

Tuy nhiên, một thách thức nổi bật là tình trạng 
du học sinh không trở về sau tốt nghiệp: Ước tính 
70-80% du học sinh diện tự túc lựa chọn ở lại nước 
ngoài do thu nhập cao và chính sách đãi ngộ thuận 
lợi; thậm chí một bộ phận du học sinh diện học bổng 
nhà nước cũng vi phạm cam kết trở về, dẫn đến phải 
bồi hoàn chi phí đào tạo (Nghị định 86/2021/NĐ-
CP; Tran & Marginson, 2018). Nhìn chung, du học 
sinh trong giai đoạn này cho thấy một hiện tượng xã 
hội phổ biến góp phần nâng cao năng lực cạnh tranh 
của nguồn nhân lực, vừa đặt ra thách thức về quản lí, 
sử dụng và thu hút chất xám cho phát triển đất nước, 
đồng thời đánh dấu sự hội nhập ngày càng sâu cho 
giáo dục Việt Nam vào hệ thống giáo dục toàn cầu.

3.2. Thành tựu của chính sách đào tạo du học sinh 
ở nước ngoài 

Sau tám thập kỉ triển khai, chính sách đưa du học 
sinh Việt Nam đi đào tạo ở nước ngoài đã đạt được 
nhiều kết quả quan trọng. 

Về quy mô, hợp tác quốc tế được mở rộng đáng 
kể, từ vài chục du học sinh trong những năm đầu 
kháng chiến, đến hàng nghìn lượt du học sinh trên 
nhiều quốc gia, khu vực và lĩnh vực đào tạo trong 
giai đoạn hội nhập. Điều này phản ánh sự chuyển 
dịch từ mô hình hợp tác song phương chủ yếu với 
các nước xã hội chủ nghĩa sang mô hình hợp tác đa 
dạng, gắn với toàn cầu hóa giáo dục. Du học sinh là 
cầu nối trong việc chuyển giao tri thức, công nghệ và 
các phương pháp quản lí tiên tiến, đặc biệt ở những 
lĩnh vực mũi nhọn như công nghệ thông tin, y học, 
nông nghiệp công nghệ cao và công nghiệp chế tạo 
(World Bank, 2020), góp phần hình thành các trung 
tâm nghiên cứu, cơ sở đào tạo hiện đại, cũng như 
mạng lưới hợp tác khoa học - công nghệ giữa Việt 
Nam và các nước đối tác. 

Về chất lượng, nguồn nhân lực đào tạo ở nước ngoài 
đã góp phần trực tiếp vào quá trình xây dựng và phát 
triển đất nước. Lực lượng trí thức được hình thành từ 
các chương trình du học trở thành nòng cốt trong 
nhiều lĩnh vực: Khoa học - công nghệ, Y tế, Giáo dục, 
Quản lí kinh tế - xã hội. Nhiều cán bộ, giảng viên 
và nhà nghiên cứu được đào tạo từ Liên Xô và các 
nước phương Tây đã giữ vai trò quan trọng trong hệ 
thống chính trị, trong các viện nghiên cứu và trường 
đại học trong nhiều lĩnh vực then chốt. Theo Nguyễn 

Tạp chí Khoa học Giáo dục Việt Nam, Tập 22, Số S2 (2026), 115-122

https://doi.org/10.15625/2615-8957/12620114



121

Quang Kính (2005), tính đến năm 2005, trong số các 
giáo sư, phó giáo sư của các trường đại học Việt 
Nam, trên 70% có thời gian học tập hoặc nghiên cứu 
ở nước ngoài; đồng thời, phần lớn các vị trí lãnh đạo 
cấp bộ và viện nghiên cứu quốc gia trong giai đoạn 
1975-2010 được đảm nhận bởi những người từng du 
học tại Liên Xô, Đông Âu hoặc phương Tây (Bộ Giáo 
dục và Đào tạo, 2025), (Nguyễn Duy Phương, 2019). 
Đây là một kênh hiệu quả nhằm giải quyết tình trạng 
thiếu hụt chuyên gia trình độ cao trong giai đoạn 
đầu của công nghiệp hóa và hội nhập.

Về cơ cấu tài trợ, nếu trước đổi mới, phần lớn du 
học sinh dựa vào học bổng hiệp định thì từ những 
năm 2000 trở lại đây, du học tự túc chiếm tỉ trọng áp 
đảo (trên 90%). Xu hướng này vừa thể hiện khả năng 
hội nhập và mức sống được cải thiện của xã hội, vừa 
đặt ra thách thức trong quản lí và sử dụng hiệu quả 
nguồn nhân lực sau đào tạo. 

Tổng thể, chính sách cử du học sinh đã gây dựng 
được một lực lượng nhân lực chất lượng cao, góp 
phần quan trọng cho công cuộc công nghiệp hóa, 
hiện đại hóa và hội nhập quốc tế của Việt Nam, trở 
thành động lực cho sự đổi mới sáng tạo, gia tăng 
năng suất lao động và nâng cao vị thế quốc gia trong 
chuỗi giá trị toàn cầu. Tuy nhiên, để tối ưu hóa kết 
quả, cần đồng thời quan tâm đến khâu quy hoạch, sử 
dụng và phát huy nguồn lực du học sinh trong giai 
đoạn phát triển mới.

3.3. Những hạn chế và thách thức
Bên cạnh những đóng góp quan trọng, chính sách 

đào tạo du học sinh ở nước ngoài cũng bộc lộ một 
số hạn chế và thách thức. Trước hết, tình trạng chảy 
máu chất xám vẫn diễn ra khi một tỉ lệ đáng kể du học 
sinh, đặc biệt là nhóm du học tự túc, lựa chọn ở lại 
làm việc tại nước ngoài do điều kiện đãi ngộ và cơ 
hội nghề nghiệp hấp dẫn hơn (Nguyễn Duy Phương, 
2021; Tran & Marginson, 2018). 

Việc bố trí, sử dụng nguồn nhân lực sau đào tạo 
chưa thực sự hiệu quả, dẫn đến tình trạng lãng phí 
nguồn lực khi một số cá nhân không được phân công 
đúng chuyên môn hoặc chưa có môi trường thuận 
lợi để phát huy năng lực. Cơ chế, chính sách quản 
lí, giám sát và thu hút du học sinh về nước còn hạn 
chế, thiếu đồng bộ và chưa có các giải pháp đủ mạnh 
để bảo đảm sự gắn kết giữa đào tạo quốc tế với nhu 
cầu phát triển nhân lực trong nước. Theo số liệu từ 
Bộ Giáo dục và Đào tạo cho thấy trong giai đoạn 
thực hiện Đề án 322, có khoảng 15–20% lưu học sinh 
không thực hiện đúng cam kết trở về phục vụ trong 
nước sau khi tốt nghiệp. Báo cáo của World Bank 

(2020) cũng chỉ ra rằng Việt Nam thuộc nhóm các 
quốc gia có tỉ lệ “chảy máu chất xám” trong giáo dục 
bậc cao thuộc loại cao nhất khu vực Đông Nam Á, 
đặt ra thách thức lớn cho việc xây dựng chính sách 
thu hút và giữ chân nhân tài (World Bank, 2020). 
Những thách thức này đặt ra yêu cầu cấp thiết về 
việc hoàn thiện thể chế, đồng thời xây dựng chính 
sách đãi ngộ và môi trường làm việc hấp dẫn để 
khuyến khích du học sinh quay trở lại, đóng góp cho 
sự phát triển đất nước.

3.4. Đề xuất định hướng và giải pháp
So sánh với các quốc gia Châu Á thành công 

như Hàn Quốc, Nhật Bản và Singapore, có thể thấy 
điểm chung nổi bật là việc triển khai song song 
chính sách cử công dân đi đào tạo ở nước ngoài với 
chiến lược xây dựng môi trường khoa học - công 
nghệ trong nước đủ sức hấp dẫn để thu hút và sử 
dụng hiệu quả nguồn nhân lực chất lượng cao trở 
về (Altbach & Knight, 2007). Những kinh nghiệm 
quốc tế này gợi mở rằng chính sách du học của Việt 
Nam cần được định hướng theo hướng toàn diện và 
bền vững hơn.

Việc hoàn thiện chính sách về đào tạo công dân 
ở nước ngoài là yêu cầu cấp thiết, trong đó bao gồm 
các cơ chế lựa chọn, quản lí, giám sát và cam kết trở 
về, nhằm bảo đảm sự gắn kết chặt chẽ giữa đào tạo 
quốc tế và chiến lược phát triển nhân lực quốc gia 
(Nguyễn Duy Phương, 2021). Đồng thời, cần xây 
dựng và vận hành một hệ thống chính sách đãi ngộ 
và sử dụng nhân lực sau đào tạo hợp lí, thông qua 
việc bố trí công việc phù hợp, tạo cơ hội thăng tiến 
nghề nghiệp, đồng thời thiết kế các gói ưu đãi để 
thu hút nhân tài Việt Nam đã được đào tạo ở nước 
ngoài quay trở về đóng góp cho đất nước (World 
Bank, 2020). Song song với đó, hợp tác quốc tế trong 
giáo dục cần được mở rộng và gắn kết chặt chẽ hơn 
với nhu cầu phát triển thực tiễn trong nước, đặc biệt 
trong các lĩnh vực khoa học - công nghệ, quản trị và 
đổi mới sáng tạo. Trong bối cảnh đó, các Nghị quyết 
của Đảng mang tính định hướng cao cần được kết 
nối chặt chẽ hơn với chính sách đào tạo ở nước ngoài. 
Cụ thể, Nghị quyết số 57-NQ/TW (2024) về đột phá 
phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và 
chuyển đổi số quốc gia đặt ra yêu cầu cấp thiết đào 
tạo nhân lực chất lượng cao trong các ngành khoa 
học - kĩ thuật mũi nhọn, trong đó đào tạo ở nước 
ngoài là một kênh quan trọng. Nghị quyết số 71/
NQ-CP (2022) về Đổi mới, nâng cao chất lượng đào 
tạo nguồn nhân lực cũng nhấn mạnh việc gắn kết 
đào tạo quốc tế với nhu cầu thực tiễn của thị trường 
lao động và chiến lược phát triển quốc gia.
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Một định hướng quan trọng khác là thúc đẩy các 
chương trình liên kết đào tạo quốc tế, kết hợp hình 
thức “du học tại chỗ” với trao đổi sinh viên nhằm đa 
dạng hóa cơ hội tiếp cận giáo dục chất lượng cao và 
giảm gánh nặng chi phí cho gia đình và xã hội. 

4. Kết luận
Trong suốt tám thập kỉ qua, chính sách cử công 

dân Việt Nam đi đào tạo ở nước ngoài đã trở thành 
một trong những trụ cột quan trọng của chiến lược 
phát triển nguồn nhân lực quốc gia và là cơ chế thiết 
yếu để hình thành đội ngũ trí thức trình độ cao giữ 
vai trò nòng cốt qua các giai đoạn lịch sử. Lực lượng 
này đã đóng góp trực tiếp vào sự nghiệp giải phóng 
dân tộc, xây dựng và bảo vệ Tổ quốc, đồng thời tạo 
nền tảng tri thức - kĩ năng cho công nghiệp hóa, hiện 
đại hóa và hội nhập quốc tế, góp phần định hình một 
thế hệ nhân lực chất lượng cao, có khả năng tiếp thu 
tri thức toàn cầu và thích ứng với bối cảnh thế giới 
đổi thay nhanh chóng. Trong giai đoạn phát triển 
mới, việc khai thác hiệu quả nguồn lực du học sinh 
gắn với chiến lược phát triển nhân lực chất lượng cao 

là điều kiện tiên quyết để Việt Nam nâng cao năng 
lực cạnh tranh quốc gia và hiện thực hóa mục tiêu 
phát triển bền vững. Về mặt học thuật, bài viết lần 
đầu tiên phục dựng một cách có hệ thống tiến trình 
lịch sử 80 năm (1945-2025) của chính sách và công tác 
đào tạo du học sinh Việt Nam làm nổi bật sự chuyển 
trục chiến lược: Từ mô hình hợp tác song phương 
mang tính khối sang xu hướng đa dạng hóa và hội 
nhập toàn cầu, qua đó tạo tiền đề cho các chính sách 
thực tiễn. Để mở rộng chủ đề, các nghiên cứu tiếp 
nối nên hướng tới: 1) Đo lường định lượng trên diện 
rộng về tỉ lệ trở về nước và những giá trị thặng dư 
mà du học sinh mang lại; 2) So sánh tính ưu việt 
giữa các mô hình cấp vốn (nhà nước, hiệp định song 
phương và tự túc); 3) Thẩm định tính hiệu quả của 
các chính sách chiêu mộ nhân tài trong bối cảnh nền 
kinh tế số và Cách mạng Công nghiệp 4.0; 4) Đặt Việt 
Nam vào hệ quy chiếu so sánh với các nước ASEAN 
trong bài toán tối ưu hóa nguồn nhân lực được đào 
tạo tại nước ngoài.
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