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Abstract: This paper explores the central role of the constitution
and language law in managing national identity, human rights,
and national unity. Using a literature review, the study analyzes
models of the constitutionalization and legalization of national
languages across various countries worldwide. In particular, the
article addresses the research gap that Vietnam has constitutionally
established Vietnamese as the national language, but the enforcement
regulations (legalization) remain fragmented and unsystematic. The
findings propose a flexible institutionalization roadmap: Prioritizing
the perfection of by-laws and specialized regulations in the short
term, instead of immediately imposing a separate law, to ensure a
balance between national unity and linguistic diversity, creating a
solid premise for a National Language Law in the long term.
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Tom tat: Bai viét kham pha vai tro trung tdm cta Hién phap va Luét
Ngbn ngit trong viéc quan 1i ban sic dan tdc, quyén con nguoi va
sw thdng nhat qudc gia. Théng qua phuong phap tdng quan tai liéu,
nghién cttu phén tich cdc md hinh hién dinh va co chéluat hda ngén
nglt quéc gia 6 nhiéu nudce trén thé gidi. Déc biét, bai viét tap trung
giai quyét khoang trong nghién ctru lién quan dén van dé Viét Nam
da hién dinh tiéng Viét la ngdén ngl qudc gia nhung hé théng quy
dinh phap i thue thi (Luat héa) van con phan tan va thiéu tinh hé
théng. Két qua nghién ctvu dé xudt mot 16 trinh thé ché' hda linh hoat,
truedc mat tap trung hoan thién cac van ban dudi Luat va quy dinh
chuyén nganh thay vi ap ddt ngay mot dao luat riéng biét, nham
dam bao sy can bang gitta thong nhat qudc gia va ton trong su da
dang ngon ngft, tao tién dé vitng chic cho viéc xay dung Luat Ngon
ngit quic gia trong dai han.

Tw khoéa: Hién dinh, ludt héa, ngon ngir qudc gia, chinh sich ngon ngir,
van ban dwéi Lugt.
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1. Dat van deé

Trong ki nguyén toan cau héa va hoi nhap qudc
té sau rong, ngodn ngtr khong chi la phuong tién giao
ti€p ma con la biéu tuong ctia ban séc van héa, cong
cu quan li Nha nuéc va yéu t6 quan trong trong
viéc bdo vé quyén con nguodi. Van dé hién dinh
(Constitutionalization) va luat hoa (Legalization)
ngon nglr qudc gia da tro thanh mot trong tAm trong
chinh sach cong cta nhiéu quéc gia, phan anh sy can
bang gitta nhu cdu théng nhat qudc gia va ton trong
su da dang ngdn ngtr (Shohamy, 2006). Theo théng
ke, 6 t6i 110/147 ban Hién phap trén thé gioi c6 cac
diéu khoan lién quan dén ngon ngt (Nguyén Van
Khang, 2019), cho thdy xu huéng “hién dinh” ngon
ngtr 1a mot tat yéu khach quan.

Tai Viét Nam, mdc du Hién phap nam 2013 (Diéu
5, Khoan 3) da lan dau tién quy dinh “Ngon ngtt
qudc gia la tiéng Viét” nhung thuc tién cho thdy van
dang ton tai mot khodng trong dang ké gitta nguyén
tdc hién dinh va co ché thyc thi. Hién nay, cac quy
dinh vé ngon ngi cta Viét Nam con ndm rai rac &
nhiéu van ban khac nhau, thi€u tinh hé thong va ché
tai cu thé dé quan 1i hiéu qua.

Tt thuc tién &6, nghién ctru nay ddt ra cau hoi:
Céc mo hinh quén li ngén ngir trén thé gioi mang lai
bai hoc gi cho Viét Nam? Lam thé nao dé chuyén hoa
hiéu qué cac quy dinh ctia Hién phap vao thyc tién?
Nén ban hanh ngay mot dao luét riéng biét hay can
c6 mot 10 trinh chuan bi ki ludng hon?

Khéc vé6i cac quan diém cho réng, cdn c6 ngay
mot bo luat chuyén biét, bai viét nay tap trung phan
tich kinh nghiém quéc t& dé dé xuat cho Viét Nam
mot 16 trinh thé ché héa phit hop: Trudc mét can tap
trung ra soat, hoan thién hé thong cac van ban dudi
luat va quy dinh chuyén nganh dé tao hanh lang
phép li vitng chéc, coi day la buéc dém (tién dé) thiét
yéu dé tién t6i xay dung va ban hanh Luat Ngon ngir
quoc gia trong tuong lai.

2. Phuong phap nghién cttu

Phuong phap nghién ctu chinh duoc st dung
trong bai bdo nay la tong quan tai liéu (Literature
review). Nghién cttu nay tap trung vao viéc thu
thap, phan tich va tong hop thong tin tir cic nguén
hoc thuat uy tin, bao gom: Cac vidn ban phép luat
quoc t€ va quoc gia vé ngon ngtr (Hién phép, Luat
Ngon ngir); Cac cong trinh nghién ctu hoc thuét, bai
béo khoa hoc, sach chuyén khao vé ngon ngtr hoc,
Luat Ngon ngit, chinh sach ngon ngtt va cac nghién
ctru so sanh quéc t&; Cac bao cao, 4n pham ctia cac t6
chtic quoc t&€ nhu UNESCO.
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Qué trinh téng quan tai liéu bao gdém cac budc:
Xéc dinh céac chu dé nghién ctu chinh; tim kiém va
lua chon céc tai liéu lién quan; Phén tich noi dung
cac tai lieu dé rat ra cac khai niéem, mé hinh, kinh
nghiém, uu nhuoc diém; Téng hop lai thanh cac
phan cua bai bao theo dé cuong da dé ra. Cach tiép
can nay cho phép xay dung mot cai nhin toan dién,
6 co sd khoa hoc vé van dé nghién ctru dua trén cac
bang chtmg da dugc cong ba.

3. Két qua nghién ctru

3.1. Mot s6 khdi niém co bdn

3.1.1. Hién dinh va ludt héa ngén ngit quic gia

Ngon ngit 1a mot thanh t6 co ban ctia ban sic dan
toc va la cong cu quan trong trong quan Ii xa hoi.
Viéc xac dinh dia vi phap li ctia ngon ngit trong qua
trinh xay dung quéc gia hién dai thuong dugc thé
ché€ héa thong qua hién dinh va luat héa (Shohamy,
2006; Spolsky, 2004).

Hién dinh ngon ngtr qudc gia 1a viéc quy dinh dia
vi phép li cia mot hay nhiéu ngon ngit trong Hién
phép - van ban phép li t6i cao cua mot qudc gia. Pay
dugc xem 1a hinh thic thé ché héa c6 gia tri cao nhat,
bdi Hién phap khong chi khang dinh ngdn ngit chinh
thac hay ngon ngr quoc gia ma con phan anh quan
diém chinh tri, vin hoa va lich st cta cong dong dan
toc (Wiley, T. G. & Garcia, O, 2016). Chéng han, nhiéu
quéc gia don ngt nhu Phap hay Nhat Ban khing dinh
mot ngdn nglr qudc gia duy nhat, trong khi cac quéc
gia da ngr nhu Canada, Thuy Si, Nam Phi hién dinh
nhiéu ngon ngir chinh thitc nhim bao ddm quyén
binh déng gitta cac cong dong (May, 2012).

Luat héa ngon ngit qudc gia 1a qua trinh cy thé
hoa cac quy dinh hién dinh, hodc trong mot sd
truong hop thay thé vai tro hién dinh, bdng hé thong
luat va van ban dudi luat (Spolsky, 2012). Luat Ngon
ngtr thuong quy dinh chi tiét viéc st dung ngén nge
trong cac Iinh vuc nhu gido duc, hanh chinh cong, tu
phép, truyén thong va van hoa. Viéc luat hoa khong
chi bdo dam hiéu luc thuc thi chinh sach ngén ngi,
ma con tao co s& phap li dé bdo vé quyén ngodn ngit
ctia cac nhom thiéu s6 va thic ddy bao tén, phat trién
ngodn ngtt (Shohamy, 2006; Tsui, A.B.M. & Tollefson
J.W. (Eds.), 2007). Vi dy, Canada ban hanh Pao luat
Ngo6n ngtt Chinh thtc dé cu thé héa quy dinh song
ngtr trong Hién phéap (Official Languages Act (1969,
stra d6i 1988, 2005). Trong khi d6, mot s6 qudc gia
Pong Nam A nhu Thai Lan va Indonesia du khong
quy dinh chi tiét trong Hién phdp nhung van st
dung Luat va Nghi dinh dé xac lap dia vi phap li ctia
ngon ngir quoc gia.
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Toém lai, hién dinh va luat héa ngdn ngr qudc gia
12 hai cdp d¢ thé ch€ hdéa quan trong. Hién dinh mang
tinh khdng dinh nguyén tic con luat hoa trién khai
cu thé va dam béo thyc thi. Su két hop hai hinh thic
nay gop phan dinh hinh hé théng chinh sach ngon
ngit vira bdo vé ban séc dan toc vira ddp tng nhu cau
da dang ctia xa hoi hién dai (May, 2012; Tsui, A.B.M.
& Tollefson J.W. (Eds.), 2007).

3.1.2. Ngon ngit quoc gia

Ngon ngit qudc gia (National language) duoc
dinh nghia la ngoén ngtt duoc chia sé chung gitta
nguodi dan cua qudc gia d6 va khong ham y bat ca
diéu gi lién quan dén tinh trang phép li ctia né ngoai
viéc dai dién cho quéc gia nhu mot biéu tuong cua
su thong nhét dan toc. (Choudhry, S. & Houlihan,
E.C, 2021). Theo Spolsky (2004), ngon ngit qudc gia
1a ngdn ngir gdn véi dan toc hodc cong dong dan cu
chinh ctia mot quéc gia, mang tinh biéu tugng, van
hoa va truyén thong, khong nhat thiét phai duoc
phép luat cong nhan. Tuong ty, Fishman (1972) nhan
manh ring, ngdén ngir quoc gia dai dién cho dan toc,
van héa hodc ban sic quéc gia, c6 thé khong tring
v6i ngon ngt hanh chinh hay phap luat, ddc biét
trong céc qudc gia da ngdn ngi. Rubin, J. & Jernudd,
B.H. (1971) b8 sung réng, ngon ngit qudc gia phuc vu
vai tro gido duc phi chinh thtc va cac hoat dong xa
hoi, gitip duy tri ban sic va gia tri van héa. Cooper
(1989) cho rang, ngon ngir qudc gia la phuong tién
bao ton truyén thong va van héa, dong thoi tao nén
tang cho gidao duc va doi song xa hoi. Nhu vay, ngon
ngtt qudc gia dugce coi 1a dai dién cho qudc gia, biéu
tuong cua su thong nhat dan toc.

3.1.3. Ngon ngit chinh thiic

Ngon ngtt chinh thac (Official language) dugc
dinh nghia la ngén ngit duge mot quéc gia cu thé chi
dinh hop phéap dé thuc hién cac cong viéc Chinh pht
hdng ngay (Choudhry, S. & Houlihan, E.C, 2021).
Theo Spolsky (2004), ngdn ngtr chinh thic 1a ngon
ngtt duoc phap ludt cong nhéan, st dung trong hanh
chinh, toa an, gido duc va cac hoat dong chinh thac
khac. Tuong tu, Fishman (1972) xac dinh rdng, ngon
ngtt chinh thtc 1a ngéon ngtt dugc nha nuéc cong
nhan va ap dung trong phép luat, hanh chinh va gido
duc, khac véi ngdn ngit quéc gia von mang tinh biéu
tuong va van héa. Rubin, J. & Jernudd, B.H. (1971)
nhan manh rdng, ngon ngit chinh thac gitp duy tri
trat ty va thong nhat trong cac hoat dong hanh chinh
va phap li. Cooper (1989) bd sung rdng, ngon ngit
chinh thtc la cong cu quan li nha nudc, ddm bao tinh
hiéu qua trong cac quyét dinh va hoat dong chinh

thttc. Nhu vay, ngoén ngitr chinh thtic ddm nhan vai
tro cong cu quan li xa hoi va diéu hanh nha nudc,
giup duy tri tinh nhat quan trong cac hoat dong
hanh chinh va phap 1i.

3.1.4. Quyén ngon ngir

Khai niém “Quyen ngon ngit” dugc nhin nhan
dudi nhiéu goc do hoc thuat va chinh sach quoc té.
o) goc do hoc thuat, Skutnabb-Kangas (2012) nhan
manh ring, quyén ngdn ngit - hay nhan quyén vé
ngo6n ngtt - 1a nhitmg quyén co ban thiét yéu dé con
nguoi c6 mot doi séng c6 pham gia, do d6 khong
mot qudc gia hay ca nhan nao dugc phép vi pham.
Trong khi d6, Tuyén ngén vé Quyén ngén ngir toan
cau (UDLR) (1996) nhan manh quyén cua moi cong
déng ngon ngit trong viéc chuan héa, bao ton, phat
trién va thac ddy ngon ngtt ciia ho ma khong bi can
thiép hodc ép budc. o) cap do chinh sach, UNESCO
(2003) khiang dinh quyén ngén ngt 1a mot phan
khong thé tach roi ctia quyén con nguoi, gan lién voi
quyén duoc hoc tap, tiép can thong tin va tham gia
doi soéng xa hoi bang ngon ngir me dé. Nhu vay, co
thé thdy quyén ngon ngit vira mang tinh c4 nhan vira
mang tinh cong déng; vira la quyén van hoa vira la
quyén chinh trj - xa hoi. Piéu nay khang dinh vai tro
thiét yéu cua quyén ngon ngit trong viéc bao ton ban
séc, thic ddy cong bang va duy tri sy da dang van
hoéa - ngdn ngit ctia nhén loai.

3.2. Kinh nghi¢m qudc t&

3.2.1. Cdc mé hinh va nguyén tic nén ting trong vin
de hién dinh ngon ngit quoc gia

Hién dinh ngodn ngit la hoat dong chinh tri - phap
li & cAp do cao nhat nhdm xac lap vi thé ctia ngon
ngtt trong ban Hién phdp cua mdt qudc gia. Thuc
tién hién phép ctia cac quéc gia cho thay su da dang
trong céch ti€p can, tuy nhién c6 thé quy vé hai mo
hinh chu dao la mé hinh quéc gia don ngt va mo
hinh quéc gia da ngtt, phan anh c4u trac dan cu va
lich st chinh tri cta timg nude.

Doi véi mo hinh quoc gia don ngi, ddc trung co
ban 1a tinh nhat thé héa cao do, trong d6 Hién phap
khrfmg dinh dia vi doc ton cta mot ngoén ngtr duy
nhat. Cong hoa Phap 1a vi du dién hinh cho mé hinh
nay. Hién phap Phap nadm 1958 (stra d6i nam 1992)
tai Diéu 2 quy dinh: “Ngon ngitt cia Cong hoa la tiéng
Phap”. Quy dinh nay khong chi mang y nghia hanh
chinh ma con la tuyén bé chinh tri nh3m bao vé ban
séc quéc gia trude ap luc hoi nhap Chau Au va su
pho bién cta tiéng Anh. Mac dit ndm 2008, Phap b
sung Diéu 75-1 ghi nhan “Céc ngén ngit viing mién
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thudc vé di san ctia nudc Phap” nhung céc ngdén ngtr
nay khong duoc trao quy ché chinh thtc trong hoat
dong cong quyén, cho thdy quan diém nhat quan vé
mot quoc gia thong nhit qua ngon ngtr. Tuong tu,
tai Han Quéc, méc du Hién phéap khong c6 quy dinh
truc tiép tiéng Han la ngon ngtr qudc gia nhung quy
dinh tai Diéu 9 cua Hién phap vé bao ton va phat
trién di san van héa dan toc da dat tiéng Han va chir
Hangeul trong pham vi cac gia tri van hoa dugc Nha
nudc bao ton va phat trién. Gan day, tinh bao trum
cta Hién phap Han Quéc dugc mo rong khi phap
luat cong nhan ngon ngtr ki hiéu la ngoén ngtr chinh
thte tht hai song tiéng Han van gitt vai tro cha dao.

Mot bién thé khéac cia mo hinh don ngit 1a truong
hop “Pon ngtt thdm 1&ng” tai Nhat Ban. Hién phéap
Nhat Ban ndm 1947 hoan toan khong c6 diéu khoan
quy dinh vé ngdn ngir. Sy vang mit nay xuat phat
ttr bdi canh lich st sau Thé chién 11, khi cac van dé
vé nhan quyén va dan chu dugc uu tién hon ban
séc van hoéa. Tuy nhién, trén thuc t& tiéng Nhat
(Standard Japanese) dugc st dung théng nhat va
duy nhéat trong moi hoat dong lap phép, hanh phéap
va tu phap. Su thiéu ving quy dinh Hién phéap gidap
Nhat Ban tranh duoc cac tranh luan phap li phtic tap
nhung cting dan dén viéc cac ngdn ngtt thiéu s6 nhu
Ainu hay Ryukyu khong c6 dia vi phép 1i rd rang
trong thoi gian dai. Phai dén ndm 2019, cac dao luat
cdp thdp hon méi bat dau dé cap dén viec bao ton
vdn héa Ainu nhung van chua ning lén tam hién
dinh.

Trai ngugc voi xu huoéng don ngtt, mé hinh quéc
gia da ngit st dung Hién phap nhu mot cong cu thoa
hiép chinh trj va diéu hoa sy da dang sic toc. Cong
hoa Nam Phi sau ché d¢ apartheid da xay dung ban
Hién phap ndm 1996 dugc danh gia 1a tién bd nhat
thé gidi vé quyén ngon ngit. Diéu 6 cua Hién phap
nay cong nhan t6i 11 ngdn ngi chinh thac, bao gom
tiéng Anh, tiéng Afrikaans va 9 ngon ngtr ban dia.
Hién phap quy dinh nguyén tic cac ngodn ngit nay
phai duoc hudng su ton trong ngang nhau va duoc
déi xtt cong béng. Pc biét, Hién phap Nam Phi dat
ra nghia vu hién dinh cho Nha nuéc phai thuc hién
cac bién phap tich cuc dé nang cao dia vi va thic dé{y
viéc st dung cac ngdn ngtt ban dia von bi kim ham
trong lich st

Tai Chau A, An D6 ap dung mo6 hinh da ngit phtac
hop dé quan tri mot quéc gia c6 su da dang ngon
ngit khdng 16. Hién phap An D¢ ndm 1950 tranh viéc
tuyén b6 mot “qudc ngr” duy nhat dé ngin ngira
xung dot. Thay vao do, Piéu 343 xac dinh tiéng
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Hindi 1a ngdén ngtr chinh thtc cua Lién bang, dong
thoi cho phép tiéng Anh tiép tuc duge st dung nhu
ngon ngit phu tro. Piém dic sic trong Hién phap An
Do 1a Phu luc 8 (Schedule VIII), liét ké 22 ngon ngi
dugc cong nhan. Co ché nay két hop v6i nguyeén tic
lién bang, cho phép moi bang c6 quyén tu lya chon
ngon ngit chinh thtc caa riéng minh (Vi dy, bang
Tamil Nadu chon tiéng Tamil), tao nén su can b:?mg
gitta sy thong nhat lién bang va quyén tu chu van
héa dia phuong.

Canada va Thuy Si lai dai dién cho m6 hinh hién
dinh dua trén su két hop gitta nguyén tic lanh tho
va nguyén tic cd nhan. Hién chuong Quyén va Tu
do ctia Canada (1982) khéng dinh su binh ddng tuyét
déi gitra tiéng Anh va tiéng Phap tai cdc co quan lién
bang, dam bao cong dan c6 quyén lya chon ngon
ngit khi giao ti€p v6i chinh quyén. Thuy Si hién dinh
4 ngdn ngir quoc gia (Ptc, Phap, Y, Romansh) tai
Diéu 4 va &p dung nguyén tic lanh thd nghiém ngt
tai Diéu 70: Céc bang (Canton) c6 quyén quyét dinh
ngon ngtr chinh thiic cia minh nhung phai ton trong
su phan bd ngdn ngtr truyén théng. Céch tiép can
nay giap Thuy Si duy tri su 6n dinh chinh trj trong
mot xa hoi da van hoa.

3.2.2. Co ché thyc thi va qudn Ii tuong iing trong vin
de ludt hoa ngon ngit quoc gia

Luat héa ngodn ngir qudc gia la bude chuyén hoa
cac nguyén tic hién dinh thanh cac quy pham phap
luat cu thé, c6 tinh cudng ché va huéng dan thi hanh.
Day la cong cu quan li nha nudc thiét yéu dé dua
chinh sach ngdn ngtr vao doi séng. Kinh nghiém
quoc té cho thay, cac qudc gia thuong xay dung cac
dao luat ngon ngtr chuyén biét hodc long ghép vao
hé thong phép luat chung véi muc do chi tiét va muc
tiéu khac nhau.

Nhom quéc gia 4p dung mo hinh luat héa “Bao
ho va chudn hoa” thuong c6 cac quy dinh rat chat
ché. Dién hinh la Phap véi Luat Toubon ndm 1994.
Dao luat nay duoc thiét k€ nhu mot hang rao phéap
li dé bao vé tiéng Phap. Luat quy dinh bét budc st
dung tiéng Phéap trong gido duc, quan hé lao dong,
quang cdo thuong mai va cac dich vu cong. Tham
chi, Luat con di sau vao chi tiét nhu quy dinh ti 1¢
phat séng cac bai hat tiéng Phap trén dai phat thanh
hay luat yéu cau moi quang céo va tai liéu huong
dan tai Phap phai c6 ban tiéng Phap. Tai Han Qudc,
Pao luat vé khung ngon ngtr Han Qudc quy dinh
tiéng Han la ngon ngir chinh thac. Theo luét nay, tat
ca van ban hé so ctia nha nude phai bing tiéng Han.

Nhom quéc gia 4p dung mo hinh luat hoa “Binh
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dang va tiép can” thuong tap trung vao quy trinh
hanh chinh va quyén cong dan. Canada da ban hanh
Dao luat Ngon ngtr Chinh thtc (Official Languages
Act) tirndm 1969 va lién tuc stra d6i dé phu hop thuc
tién. Luat quy dinh nguoi dan Canada c6 quyén st
dung tiéng Anh hoic tiéng Phéap khi giao dich voi
cac co quan lién bang. Dé thuc thi, Canada lap ra
Uy vién ngéon ngir chinh thic - co quan thanh tra
viéc tuan tha Luat Ngon ngt. Tuong tu, An Do ban
hanh Pao luat Ngon ngtt Chinh thac ndm 1963 dé
giai quyét van dé st dung tiéng Anh sau thoi han
15 ndm quy dinh trong Hién phap, qua d6 tao co sé
phép li cho viéc duy tri ché d6 song ngir tai cap lién
bang v6 thoi han.

Bén canh d6, mot s6 quoc gia lya chon phuong
thitc quan i ngon ngtr thong qua chinh sach va céc
Luét chuyén nganh thay vi mot dao luat ngon ngtr
riéng biét. Nhat Ban va Singapore la nhing vi du
tiéu biéu. Tai Nhat Ban, cac quy dinh vé viéc st dung
tiéng Nhat duoc 16ng ghép trong Luat Toa an, Luat
Giao duc va cac van ban hanh chinh khéc. Hé thong
nay van hanh dua trén sy dong thuéan xa hoi cao va
tinh tu gidc hon la cac ché tai xr phat. Tai Singapore,
chinh séch ngoén ngtr thuc dung (voi tiéng Anh la
ngdn ngtt lam viéc) duoc thé ché hoa thong qua hé
thong giao duc va cong vu, dugce ho tro bdi cac quy
dinh hién phap rd rang ma khong can moét dao luat
riéng dé diéu chinh hanh vi ngdn ngit cda cong dan.

3.3. Bai hoc va khuyén nghi cho Vi¢t Nam

T sy d6i sanh gitta cac mo hinh quan li ngon
ngtt trén thé gi6i va bdi canh thuc tién trong nudc,
nghién cttu rat ra nhing bai hoc cot 161 va dé xuat
dinh huéng chinh sach nhu sau:

3.3.1. Bai hoc kinh nghiém tir thuc tién quoc té

Ttr sy phén tich cac mo hinh hién dinh va luat hoa
trén thé gioi, c6 thé rut ra nhimg bai hoc quan trong
vé ki thuat lap phéap va quy trinh xay dung thé ché
quan li ngoén ngtr. Méi quan hé gitta Hién phap va
Luat Ngon ngit 1a méi quan hé gitta nguyén tic va
hanh dong, doi hoi sy ddng bo va tinh kha thi cao.

Bai hoc 16n nhét tir kinh nghiém ctia cac quéc gia
nhu Han Quéc, Canada va Nam Phi 1a tam quan
trong ctia hé théng van ban dudi Luat va céc thiét
ché thuc thi. Mot dao luat ngon ngir, dut hoan hao vé
mait cau chit, sé khong thé di vao cudc séng néu thiéu
cac quy dinh chi tiét huong dan. Tai Han Qudc, hiéu
qua cua Luat khung vé Ngon ngtt Han Qudc phu
thudc vao cac “Ké hoach co ban 5 nim” do Bd Vian
hoa, Thé thao va Du lich xay dung. Cac ké hoach nay

gom nhiéu muc nhu céc van dé lién quan dén dinh
huéng ban hanh va stra d6i cac chudn myc ngdn ngi,
moi lién hé gitta chinh sach ngdn ngtr va gido duc
ngon ngtt Han Qudc. Tuong ty, tai Nam Phi, sau khi
Hién phap 1996 duoc ban hanh, su thiéu ving cac
quy dinh huong dan chi tiét da khién viéc thuc thi
chinh sach 11 ng6n ngtr gdp kho khan. Phai dén khi
DPao luat St dung Ngon ngtt Chinh thtic nam 2012
ra doi, quy dinh cac bo, co quan hanh chinh phai c6
ké hoach st dung ngon ngir chinh thuc, rd rang, tinh
hinh méi dugc céi thién.

Do d6, quy trinh t6i uu dé xay dung phap luat
ngon ngtt qudc gia la phai tuan tha 10 trinh “tu
dudi 1én” vé mit ki thuat va “tir trén xudng” vé mit
nguyeén tic. Trudc khi ban hanh mot Luat Ngon ngi
Quéc gia, co quan lap phép can ddm bao ring, hé
théng cac van ban dudi Luat (Nghi dinh, Thong tu,
quy chuan ki thuat) da duoc chuan bi ki ludng. Cac
van dé nhu chuan héa chinh ta, hé théng thuat ngi,
quy trinh dao tao nhan luc ngdn ngit va co ché hoat
dong ctia céc co quan gidm sat (Hoi dong hodc Uy
ban ngdn ngtt) can dugc quy dinh rd trong céc van
ban nay.

Kinh nghiém quéc t& chi ra rang, Luat Ngon ngir
khong nén 1a mot van ban cting nhic ma can la mot
khung phap 1i m¢, cho phép Chinh phua va céc bo
nganh linh hoat diéu chinh thong qua cac van ban
dudi luat dé thich ung voi su thay d6i ctia xa hoi va
cong nghé. Viéc hoan thién hé thong van ban dudi
Luét trudc hodc song song v6i qua trinh lam Luat sé
giup 1dp day cac khoang trong phap li ngay khi luat
c6 hiéu luc, tranh tinh trang Luat “treo” hodc mang
tinh tuyén ngon hinh thtc. Sy chuan bi vé ha tang
chinh sach nay chinh 1a yéu t6 then chét quyét dinh
su thanh bai cua viéc luat héa ngon ngtr quoc gia. Su
thanh cong cta chinh sdch ngon ngtt khong chi phu
thudc vao viéc ban hanh mot dao luat ma phu thudc
vao tinh kha thi ctia hé théng cac quy dinh huong
dan thi hanh. Bai hoc rat ra cho cac qudc gia dang
trong qua trinh hoan thién thé ché nhu Viét Nam la:
Viéc huéng t6i ban hanh Luat Ngon ngir la muc tiéu
dtng dén va can thiét trong dai han. Tuy nhién, 1o
trinh t6i vu hién nay 1a can xay dung mot nén tang
vimg chéc tir thdp dén cao, bat ddu bang viéc hoan
thién va thuc thi nghiém tac cac van ban dudi luat
va quy dinh chuyén nganh, coi day la budc tich lay
kinh nghiém thuc tién thiét yéu trudc khi nang cap
thanh mot bod luat hoan chinh.

3.3.2. Ddnh gid thuc trang phdap Ii ve ngon ngit tai
Viet Nam
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Hién phép nam 2013 (biéu 5, Khoan 3) véi quy
dinh “Ngon ngtt quoc gia la tiéng Viét” da tao ra co
s& hién dinh vimng chic nhat tir truéc dén nay. Tuy
nhién, viéc chuyén héa nguyén tic hién dinh nay
vao doi song dang ton tai dudi dang “Luat hoa tan
man” va cuc bd. Mic du chua c6 mot van ban luat
chuyén biét thong nhat, cac quy dinh vé ngon ngit
da xuat hién & hai cap do, cu thé nhu sau:

Thit nhdt, & cap do Luat, viéc bao vé va quy dinh
st dung tiéng Viét lam ngon ngr quoc gia duge
phép luat Viét Nam thé hién rd rang va nhat quan
trong nhiéu van ban phép li quan trong. Cac quy
dinh nay nham dam bao tinh thong nhat, chinh xac
trong viéc soan thdo, ban hanh va ap dung cac van
ban phap luét, dong thoi tao nén tang cho viéc bao
ton, phat huy vai tro cta tiéng Viét trong doi séng
xa hoi va quan li nha nudc. Trong hau hét cac linh
vuc déu c6 quy dinh trong cac Luat nhu gido duc,
t6 tung, kinh doanh, ké toan, quang cdo... Ching
han, Piéu 8, Luat Ban hanh vdn ban quy pham
phap luat ndam 2015 chi rd “Ngon ngi trong van
ban quy pham phap luat 1a tiéng Viét. Ngon ngtt
st dung trong van ban quy pham phép luét phai
chinh xac, pho thong, cach dién dat phai ro rang, dé
hiéu”. Trong linh vyc gido duc, Diéu 11, Khoan 1,
Luat Gido duc 2019 chi ro: “Tiéng Viét la ngdn ngtt
chinh thtic dung trong co sé gidao duc.” Diéu 18.
Khoan 1, Luat Quang céo chi rd trir mot s6 trudng
hop dugc quy dinh cu thé thi: “Trong cac san
phadm qudng cdo phai c6 ndi dung thé hién bang
tiéng Viét”. Bén canh d6, bBiéu 18, Khoan 2 con ghi
rd “Trong truong hop st dung ca tiéng Viét, tiéng
nudc ngoai trén cting mot san pham quang cao thi
khé chit nuéc ngoai khong duoc quéa ba phan tu
kho chir tiéng Viet va phai dit bén dudi chit tiéng
Viét; khi phat trén dai phat thanh, truyén hinh hodc
trén cac phuong tién nghe nhin, phai doc tiéng Viét
trudc tiéng nudc ngoai.” Diéu 4, Khoan 2d Luat Bao
chi c6 ghi vé nhiém vy, quyén han cta béo chi la:
“G6p phan gitt gin su trong sang va phat trién tiéng
Viét”. Luat Doanh nghiép quy dinh viéc st dung
tiéng Viét trong tén doanh nghiép, chi nhanh va
cac van ban giao dich, dong thoi cho phép st dung
tén tiéng nudc ngoai dudi dang dich tir tiéng Viét.
Quy dinh nay vira bao vé quyén st dung ngon ngtt
quoc gia vira tao diéu kién cho doanh nghiép hoat
dong trong moi truong quoc t€. Cac quy dinh vé tén
trung va tén gay nham 1an cting dugc xay dung trén
co s& ngdn ngit tiéng Viet nhdm tranh tranh chap
va bao vé quyén lgi hop phap ctia doanh nghiép.
Bo luat TS tung hinh sy, dan sy, hanh chinh cong
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ching déu quy dinh rd tiéng ndi va chir viét dung
trong cac linh vuc nay la tiéng Viét.

Thit hai, & cdp do van ban dudi Luat, Nha nudc
da c6 nhing nd luc cu thé dé chuan hoa tiéng Viét
trong cac Iinh vuc hep. Dién hinh 1a trong Iinh vuc
hanh chinh, Chinh pha da ban hanh Nghi dinh s6
30/2020/ND-CP vé Cong tac van thu (thay thé cho
Thong tu s6 01/2011/TT-BNV truéce day), trong do6
quy dinh chit ché vé thé thuac, ki thuat trinh bay va
yéu cau st dung tiéng Viét chudn muc trong van ban
hanh chinh nha nu6c va ddc biét quy dinh vé viét
hoa trong van ban hanh chinh trong phu luc II kéem
theo Nghi dinh gom c¢6 viét hoa vi phép dit cau, viét
hoa danh tir chi tén nguoi; viét hoa tén dia li, tén
co quan t6 chue va cac truong hop khac. Trong linh
vuc gido duc, Bo Gido duc va Pao tao da ban hanh
Quyét dinh s6 1989/QD-BGDDT (ngay 25 thang 5
ndm 2018) quy dinh vé chinh ta trong chuong trinh,
sach gido khoa gido duc phé thong. Trong dé c6 cac
quy dinh cu thé vé cach viét tén riéng, cach viét thuat
ngtt, cac quy dinh khéc vé ddt dau thanh, cach viét
tdt ngay/thang/nam, cach viét s6 thap phan va s6
c6 nhiéu chit s6.

Mic du hé théng van ban dudi Luat da duoc ban
hanh va tao 1ap nhitng khudn khé phap i nhat dinh,
song qud trinh trién khai thuc tién cho thdy van con
nhiéu van dé bat cap chua duoc giai quyét triét dé.
Diéu nay dan dén tinh trang tuy tién va thiéu tinh
thong nhat trong thuc hanh ngon ngi, ching han
nhu Quyét dinh 1989/Qb-BGDDT (2018) cua Bo
Gido duc va Bao tao quy dinh vé chinh ta kha chi tiét
nhung pham vi dp dung chi giéi han trong “Chuong
trinh, Sach gido khoa Gido duc ph6 thong”. Vi du:
biéu 9, cach viét 4&m i sau phu &m dau trong cac 4&m
tiét khong c6 am dém va am cudi c6 dua ra quy dinh:
“Truong hop am i ding ngay sau phu am dau thi
duoc viét b?mg chtt i, vi du: hi vong, ki nigm, Ii ludn,
mi thudt, bdc si, t{ [¢...” Quy dinh nay chi bt budc
trong van ban gido duc, diéu nay c6 nghia 1a bao chi,
xuét bdn va van ban hanh chinh khong bét budc phai
tuan theo chudn nay, dan dén tinh trang “méi noi
viét mot kiéu”. Bén canh do, viéc thiéu cac ché tai du
manh dé xtr 1i cac vi pham vé chuan muc tiéng Viét
doi hdéi phai c6 moét 16 trinh hoan thién khung phép li
déng bo hon trong thoi gian toi. Hé thdng phép luat
Viét Nam vé ngon ngit hién nay giong nhu mot buc
tranh c6 nhiéu manh ghép nhung thiéu su lién két.
Chung ta c6 Hién phap (nén tang), c6 Luat chuyén
nganh (quy dinh rai rac), c6 van ban dudi Luat (quy
dinh ki thuét) nhung thiéu mot sy dong bd va bao
trum. Chinh sy “léch pha” gitta cdc van ban nay la
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nguyén nhan chinh dan dén sy lung tang trong quan
li va trong thuc hanh ngoén ngir thoi gian qua.

3.3.3. Dé xudt 19 trinh hoan thi¢n khung phdp Ii

Trén co sd phan tich bai hoc qudc t€ va thuc trang
trong nudc, thay vi uu tién ban hanh ngay mot dao
luat chuyén biét trong boi canh cac tién dé li luan va
thuc tién dang trong qua trinh tich 1y, Viét Nam
nén lya chon céch ti€p can than trong thong qua mot
16 trinh thé ché hoa déng bo, bao gdm hai giai doan
chién luoc:

Giai dogn 1 (Nngn han): Tap trung hoan thién hé
théng céc ndi dung co lién quan dén ngodn ngit qudc
gia ngay trong cac luat chuyén nganh va van ban
dudi luat. Bay 1a budc di thiét yéu va kha thi nhat
trong boi canh hién nay. Tham chi€u m6 hinh quan
I linh hoat ctia Nhat Ban va co ché diéu hanh bang
ké hoach cua Han Qudc, Chinh phu Viét Nam can
uu tién thuc hién hai nhiém vu:

Mot 13, tién hanh ra soat va sta déi, bé sung cac
diéu khoan trong hé thong luat hién hanh (Luat
Quang cao, Luat Bao chi, Luat Thuong mai...) dé
thiét lap céc ché tai xtt li vi pham du stic ran de. Viéc
ctng c6 hé thong van ban luat nay sé tao ra mot hanh
lang phap li thuc thi nhanh chéng, gidi quyét ngay
céc bat cap ctua doi song xa hoi.

Hai 13, khan truong ban hanh cac Nghi dinh va
Thong tu huéng dan chi tiét viéc thi hanh cac quy
dinh vé ngon ngtt da c6 trong Hién phép va cac luat
chuyén nganh. Céac vdn ban nay can tap trung quy
chuan héa cac van dé ki thuat dang gay tranh cai
nhu: chinh t4, phién 4m tén riéng nudc ngoai va quy
tdc st dung tiéng Viét trong van ban hanh chinh,
cong vu.

Giai dogn 2 (Dai han): Nghién ctru tinh can thiét
va hudng t6i xay dung Luat Ngon ngit quic gia.
Thuc tién qudc t& cho thady mot sy phan hoa ro rét:
trong khi Nhét Ban hay Singapore quan li hiéu qua
ma khong can mot dao luat riéng (mo hinh phi luat
hoéa hoac luat hoa qua chinh sach), thi Phap va Han
Qudc lai ban hanh cac dao luat chuyén biét (Luat
Toubon, Luat khung vé Ngon ngit qudc gia) dé
bado vé ban sic trudc ap luc toan cdu héa. Psi voi
Viét Nam, xét vé dai han, dé dap tng yéu cau hoi
nhép sau rong va khéng dinh vi thé quoc gia, viéc
ban hanh “Luat Ngon ngt quoc gia” la can thiét.
Dao Luat nay sé khong chi dung lai 6 ménh Iénh
hanh chinh ma déng vai tro la van ban phép 1i nén
tdng, thong nhat toan b cac quy pham dang ndm
tdn man, tao co s& phép li vitng chic va chinh danh
dé hoach dinh chién lugc bdo vé su trong sdng cda

tiéng Viét va phat trién hai hoa ngoén ngtt cac dan
toc thiéu s6 trong ki nguyén moi.
4, Két luan

Trén co so phan tich so sanh cdc mo6 hinh quéan
li ngdbn ngtt trén thé giGi va doi chiéu voi thuc tién
phap li tai Viét Nam, bai viét rat ra nhitng két luan
va kién nghi chinh sau:

Thit nhdt, vé mit 1i luan va kinh nghiém quéc
t€, nghién ctu khéng dinh ring, “Hién dinh”
(Constitutionalization) 1a diéu kién can, nhung “Luat
héa” (Legalization) méi 1a diéu kién da dé chinh
sach ngon ngtr di vao cudce song. Tuy nhién, bai hoc
tir cac quoc gia don ngtt nhu Nhat Ban hay giai doan
dau cta Han Quéc chi ra rdng, “Luat héa” khong
déng nhat véi viéc bat budc phai ban hanh ngay mot
dao luat chuyén biét. Su thanh cong ctia chinh sach
ngon ngit phu thudc vao tinh kha thi va sy dong b
cta hé thong quy dinh phap luat (bao gdm ca vin
ban dudi Luat) hon la tén goi ctia van ban dé.

Thit hai, vé thuc trang tai Viét Nam, két qua
nghién ctru chi ra rdng, ching ta da c6 mot nén tang
phép li nhat dinh nhung con ton tai dudi dang “Tan
man” va “Cuc bo”. Cac quy dinh vé ngdn ngtr da
c6 trong Hién phap 2013 va rai rac trong cac Luat
chuyén nganh (Gido duc, Quang céo...) ciing nhu
cac van ban dudi Luat (Nghi dinh 30/2020/ND-CP,
Quyét dinh 1989/QD-BGDDT). Tuy nhién, thuc t&
trién khai cho théfy, cac van ban huéng dan nay chua
bao trum hét cac van dé da dang phét sinh trong doi
song ngon ngtt hién nay, dan dén nhing lung ting
trong cong tac quan li. Do d6, yéu cau dit ra 1a can
ra soat lai toan b hé théng quy dinh hién hanh dénd
sung va hoan thién, dam bao tinh bao quét va kha thi
cho cac Iinh vuc ngon ngtt khac nhau.

Thit ba, tix nhitng phan tich trén, bai viét dé xuét
mot cach ti€p can phut hop v6i bdi canh thyc tién cta
Viét Nam. D6 la 4p dung mot 16 trinh thé ché hoa
dya trén nguyén tic than trong va ké thira, bao gém
hai giai doan:

Giai doan trudéc mét, cAn tap trung hoan thién cac
ndi dung c6 lién quan dén ngdn ngir qudc gia trong
cac luat chuyén nganh (Luat Gido duc, Luat Quang
cdo, Luat Bao chi...) va cac van ban dudi luat thay vi
chi tap trung vao cac quy dinh tan man. Cu thé 13,
md rong pham vi 4p dung cta cac quy chuan chinh
td, phién am ra toan xa hoi thong qua viéc stra déi,
bd sung cac Luat, Nghi dinh va tang cuong hiéu luc
cda cac ché tai xu li vi pham.

Trong giai doan dai han, Viét Nam can nghién
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ctru va danh gia mot cach toan dién kha nang xay
dung va ban hanh Luat Ngon ngtt quoc gia. Thuc t&
cho thdy, viéc ban hanh mot dao luat riéng vé ngon
ngtr khong phai 1a xu huéng bat budc déi véi moi
quéc gia (dién hinh nhu Nhat Ban hay Singapore
van quan li hiéu qua ma khong can dao luat nay).
Tuy nhién, khi phan tich b&i canh déc thu, Viéet Nam
1a qudc gia da dan toc, da ngon ngir va dang doi dién
v6i thach thiic bao tén ban séc van hoa trude lan séng
toan cau hoa (tuong ddng vaéi boi canh cua Phap hay
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