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Abstract: This study aims to analyze and evaluate the current status
of preschool education and propose solutions to universalize preschool
education for children aged 3 to 5, as required in Resolution No.
218/2025/QH15 dated June 26, 2025, of the National Assembly on
universalizing preschool education for this age group. By analyzing
documents and reports from state management agencies, synthesizing
statistics, and assessing the difficulties and challenges of preschool
education, the study shows that implementing the goals of Resolution
No. 218/2025/QH15 will face challenges related to the school network,
facilities, teaching staff, mechanisms, policies, and investment resources.
The article proposes solutions to universalize preschool education for
children aged 3 to 5. These solutions are intended to contribute to the
implementation of the Party and State’s policy on preschool education
in the period up to 2030, with a vision toward 2045.

Keywords: Preschool children, preschool education, universal preschool
education, solutions to universalize education.
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1. Dit van dé

Hién nay, da c6 cac bang chtmg khoa hoc khéng

Tém tit: Nghién cttu nay nhdm muc dich phan tich, danh gia thuc trang
gido duc mam non va dé xudt giai phap thuc hién pho cip gido duc
mam non cho tré em tir 3 tudi dén 5 tudi theo yéu cau tai Nghi quyét s6
218/2025/QH15 ngay 26 thang 6 nam 2025 ctia Qudc hdi vé phd cap gido
duc mém non cho tré em tir 3 dén 5 tudi (Nghi quyét s 218/2025/QH15).
Théng qua phan tich cac van ban, bao cao ctia cac co quan quan li nha
nudc, thong ké tong hop, danh gia nhitng kho khan théch thic cua
gido duc mam non cho thdy viéc thuc hién muc tiéu ctia Nghi quyét s6
218/2025/QH15 sé gap nhitng kho khan, thach thie vé mang lwdi truong
16p, co so vat chat, ddi ngii gido vién, co ché, chinh sach va nguon luc
dau tw. Bai viét dé xuét giai phap thuc hién phé cap gido duc mam non
cho tré em mau gido tlr 3 tudi dén 5 tudi. Nhitng giai phép nay sé gép
phén trong viéc thuce hién cha trwong cia Dang va Nha nude vé gido
duc mam non trong giai doan dén nam 2030 tdm nhin dén nam 2045.

Tuw khéa: Tré mdu gido, gido dyc midm non, phé cdp gido duc mim non, gidi
phép thuc hién phd cdp gido duc.

ndng con lai. Loi ich cta gido duc mam non con anh
hudng 16n lao dén stc khoé va hanh phuc cua tré em

dinh anh hudng quyét dinh cda chat luong gido duc
mam non déi véi sy phét trién cta tré em. Cac nha
tam 1i hoc phuong Tay thuc hién cac nghién ctru va
két luan rdng néu mot nguoi trudng thanh ¢6 tri luc
dat 100%, thi lac 4 tudi dat 50%, lac 8 tudi dat 80%,
trong 9 ndm tir 8 -17 tudi chi phat trién 20% kha
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khi truong thanh, kha nang tham gia thi truong lao
dong, gidm ngheo va tang kha nang hoa nhap xa hoi
(OECD, 2014; Sammons va cong sy, 2008; Sylva va
cong su, 2004). Bai hoc kinh nghiém tir thuc tién tai
cac nuéc phéat trién da cho thay viéc dau tu cho gido
duc mam non la dau tu c6 hiéu qua nhat, mang lai su



phét trién bén viing cta cac quéc gia. Viét Nam cam
két thuc hién Cong udc Quyén tré em, cam két thuc
hién cac muc tiéu phéat trién bén viing dén nam 2030,
trong d6 c6 muc tiéu 4.2: “Dén nam 2030, ddm bdo tat
cd bé trai va gdi dugc tiép cin gido duc mam non va gido
duc tiéu hoc 6 chit lugng, chudn bi sin sang cho cdc em
vao tiéu hoc” (Chinh pha, 2017).

Luét Tré em quy dinh: “Dam bao tré em thuc hién
dugc day du quyén va bén phan ctia minh”; “Trong
cac quyén cua tré em c6 quyén dugc chdm soc, nudi
dudng va quyén duoc gido duc, hoc tap” (Qudc hoi,
2016).

Luat Gido duc quy dinh: “Gidao duc mam non 1a
cap hoc dau tién trong hé thong gido duc quéc dan,
d4t nén mong cho su phat trién toan dién con nguoi
Viét Nam, thuc hién nuéi dudng, cham séc, gido duc
tré em tir 03 thang tudi dén 06 tudi”; “Phd cap gido
duc la qua trinh t6 chac hoat dong gido duc dé moi
cong dan trong do tudi déu duoc hoc tap va dat dén
trinh d6 hoc thuat nhét dinh theo quy dinh ctia phap
luat”, “Nha nudc thuc hién ph6 cap giao duc mam
non cho tré em 05 tudi” (Qudc hoi, 2019).

Nghi quyét s6 218/2025/QH15 ngay 26 thang 6
nam 2025 ctia Quéc hoi vé phd cap gido duc mam
non cho tré em tir 3 dén 5 tudi dit ra muc tiéu: “Pén
ndm 2030: 100% tinh, thanh phd truc thudc trung
uong dat chuan phé cap gido duc mam non cho tré
em tir 3 dén 5 tudi” (Qudc hoi, 2025).

Trong nhitng nam qua, Pang va Nha nudc ta da
ban hanh nhiéu chti truong, chinh sach vé phét trién
gido duc mam non. Qua viéc trién khai thuc hién cac
vdn ban chi dao cua Pang, Qudc hoi, Chinh phu,
gido duc mam non tir chd con nhiéu kho khan vé
co sd vat chat, doi ngti, mang ludi truong 16p chua
dugc quan tam quy hoach, dén nay, da c6 budc phat
trién kha toan dién, tao nén tang co ban dé phat trién
trong giai doan ti€p theo. Chuong trinh Gido duc
mam non duogc diéu chinh dé phtt hgp hon véi thuc
tién, tao diéu kién dé cac co sé gido duc mam non
cha dong, linh hoat t6 chtac hoat dong nuoi dudng,
cham soc, gido duc tré, dap tng nhu ciu, kha ning,
ddc diém tam sinh li cda tré va diéu kién cda nha
truong, van hoa dia phuong; két qua thuc hién thanh
cong muc tiéu phd cap gido duc mam non cho tré
em mau gido 5 tudi da tao co ché, dong luc thic day
gido duc mam non phat trién, timg budc dap tng
nhu cau nu6i dudng, cham soc, gido duc tré em. Viéc
dau tu co so vat chét truong 16p va doi ngi gido vién
mam non ngay cang duoc quan tam. Quy mo truong
16p ting bude duoc mo rong, dap tng ngay cang tot
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hon nhu cau nuéi dudng, cham soc, gido duc tré em;
cac chinh sach cta Chinh pht nhu: hd tro t6 chic
ndu an, ho trg &n trua cho tré em mau gido vung kho
khan, hod tro gido vién day 16p ghép va ting cuong
tiéng Viét, hd tro con em cong nhan... da gép phan
nang cao chat luong gido duc mam non (Bo Gido duc
va Pao tao 2024a).

Tuy nhién, dé thuc hién muc tiéu Nghi quyét s6
218/2025/QH15 “DPén nam 2030: 100% tinh, thanh
phd truc thudc trung wong dat chudn phd cap giao
duc mam non cho tré em tir 3 dén 5 tudi”, gido duc
mam non sé gdp nhing kho khan, thach thc:

- Mang ludi truong, 16p con han ché, chua dap
ung nhu cau gui tré cda nguoi dan. Tai cac khu vuc
c6 khu cong nghiép, khu ché xuat, khu do6 thi dong
dan cu, phan 16n tré em con cong nhan, con ngudi
lao dong dang duoc nuodi dudng, cham séc gido duc
trong cac co sé gido duc mam non doc lap voi dieu
kién vé chat luong con nhiéu han ché, khong dam
bao an toan cho tré.

- Tinh trang thiéu gido vién mam non kéo dai
trong nhiéu ndm chua duogc giai quyét; trong boi
canh thiéu gido vién mam non nhung cac dia phuong
van thuc hién tinh gidn bién ché vién chuac 1a gido
vién mam non; c6 tinh trang gidao vién mam non bo
viéc va nghé gido vién mam non cang ngay cang it
hap dan do thu nhap cua gido vién mam non dang
thap nhat trong cac bac hoc, trong khi gido vién mam
non chiu &p luc cong viéc cao nhat, thoi gian lam viéc
trong ngay tai co sé gido duc mam non dai nhat (9-10
gio mdi ngay); kinh phi dé dao tao, bdi dudng nang
cao nang luc chuyén mon dap ang yéu cau thuc hién
Chuong trinh Gido duc mam non rat han ché.

- Co sd vat chat cho gido duc mam non con nhiéu
kho khan. Nhiéu co s6 giao duc mam non con phai
st dung phong hoc nho, hoc tam khong dam bao
an toan; s6 phong hoc kién ¢d méi dat khoang 82%;
thiét bi day hoc, d6 dung d6 choi chua dap ung yéu
cau thyuc hién Chuong trinh Gido duc mam non, déc
biét la & nhing vung kho khdn, mién nai, viing sau,
vung xa.

- Thyc trang dau tu phét trién gido duc mam non
hién nay chua tuong xtng véi vi tri, vai tro cta béac
hoc Mam non la bac hoc dit nén moéng cho su phat
trién toan dién con nguoi, c6 doi tuong gido duc la
tré tho can duoc gidao duc nhat va yéu cau vé chat
lugng gido duc cao nhat. Trong boi canh d6i méi
cdn ban toan dién gido duc va dao tao, Chuong trinh
Gido duc phé thong da duoc d6i mai, Luat Gido duc
d4t ra nhiing yéu cau moi doi voi Chuong trinh Gido
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duc mam non véi tu tudng phai danh nhiing gi tot
dep nhat cho tré em - tuong lai cia dat nudc, giao
duc madm non can c6 dugc nhiing giai phap dot pha
dé thay déi hién trang, can thay ddi quan diém dau
tu dé d6i moi chuong trinh gido duc, ddm bao cac
diéu kién vé doi ngii gido vién mam non, vé co sd vat
chat, truong 16p dé moi tré em mam non c6 co hoi
ti€p can gido duc mam non c6 chat luong.

Truéce thuc tién phét trién gido duc mam non, can
nghién ctru dé xudt cac giai phap phu hop, kha thi
dé thuc hién muc tiéu ctia Nghi quyét s6 218/2025/
QH15 vé pho cap gido duc mam non cho tré em tir 3
dén 5 tudi dam bao chat lugng, hiéu qua.

2. Phuong phap nghién cttu

Téac gid da s dung phuong phap nghién ctu
phan tich, tong hop, héi ctu tai liéu ctia cac co quan
quan li nha nuéc (Bo Gido duc va Pao tao, S Gido
duc va Pao tao); téng hop, danh gia két qua nghién
ctu cta cac nha khoa hoc, két qua nghién ctru li luan
va thuc tién ctia cac t6 chac va ca nhan vé cac van
dé lién quan; téng hop, phan tich cac cht truong, co
ché, chinh sich phét trién gido duc mam non qua
hé théng van ban dugc ban hanh va thong qua thuc
tién trién khai thuc hién; phan tich, téng hop, phan
tich cac tai liéu cua céc tac gia trong va ngoai nudc
vé phét trién thuc hién phé cap gido duc mam non.

3. Két qua nghién ctru

3.1. Két qua phdt trién gido duc mam non

a. H¢ thong vin ban quy pham phdp ludt tao hanh lang
phdp li d¢ quan 1i, pht trién gido duc mam non ngay cang
hoan thién

Quoc hoi, Chinh phd, cac Bo nganh da ban hanh
cdc van ban theo thdm quyén nhidm thé ché hoa
chinh sach, co ché phat trién gido duc mam non.
Khung co ché, chinh sach phat trién gido duc mam
non trong cac quy dinh phdp luat da bao trum céc
van dé: Chinh sach dau tu phat trién mang luéi co s&
giao duc mam non; chinh sach déi véi tré em; chinh
sach d6i voi gido vién mam non; chinh séch déi voi
co s6 giao duc mam non; co ché chinh séach khuyén
khich, thu hat nguén luc xa hoi dau tu phat trién
gido duc mam non dan lap, tu thuc va cac hinh thtc
xa hoi hoa dé phat trién gido duc mam non; dé cap
dén cac doi tugng yéu thé, dic thu phat trién kinh t&
xa hoi; uu tién dau tu phat trién gido duc mam non
O xa c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan,
xa thudc viing kho khan; chinh sach déi voi gido duc
mam non & dia ban c¢6 khu cong nghiép, noi c6 nhiéu
lao dong; quy dinh vé cong tac quan li, quy chuan
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diéu kién thyc hién Chuong trinh Gido duc mam
non; quy dinh vé phan cép trong hé thong quan li
nha nudc vé gido duc mam non, quan li cac co s
giao duc mam non; quy dinh vé doi ngti gido vién,
co s vat chat, vé t6 chiic va hoat dong ctia cac co s
gido duc mam non vé kiém dinh chat lugng co sé
giao duc mam non (Bo Gido duc va Dao tao, 2024b).

Céc van ban duoc ban hanh trong thoi gian qua
da tao co s& phap li dé quan li gido duc mam non,
dinh huéng muc tiéu phéat trién, bdo ddm cac diéu
kién, co ché& chinh sach dé phét trién mang luéi co s&
gido duc mam non; b6 sung co sé vat chat, phat trién
va giai quyét kho khan cho doi ngéi nhdm timg budc
mo rong kha nidng thu nhan va nang cao chét luong
nuodi dudng, chdm soc, gido duc tré dap tng yéu cau
thuc hién Chuong trinh Gido duc mam non.

b. Hoan thanh phd cdp gido duc mam non cho tré em 5
tuéi, ndng cao co hfi tiép cdn gido duc mam non va chit
lugng nudi duong, cham soc, gido duc tré

- Hoan thanh co ban muc tiéu dat chuan ph6 cap
gido duc mam non tré em 5 tudi vao nim 2017, bao
dam hau hét tré mau gido 5 tudi dugc toi co sé gido
duc mam non, dugc nudi dudng, chdm soc va gido
duc theo Chuong trinh Gido duc mam non, chuan bi
cac diéu kién cho tré em sdn sang vao l6p mot. Viéc
thuc hién céc co ché chinh sach phat trién gido duc
mam non, dc biét 1a viéc thyuc hién Dé an phd cap
gido duc mam non cho tré em 5 tudi duge phé duyét
theo Quyét dinh s6 239/QDb-TTg ngay 09/2/2010
cta Thu tuéng Chinh pht, cac chinh séch ho trg &n
trua cho tré em mau giao theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 06/2018/NDb-CP, Nghi dinh 105/2020/ND-CP
tao diéu kién dé ting cuong viéc huy dong tré dén
trudong va nang cao chat luong nuoéi dudng, chdm
s6¢, gido duc tré. Nam hoc 2023-2024, toan qudc huy
dong 5.122.309 tré em dén truong dé thuc hién nudi
dudng, cham soc, gido duc theo Chuong trinh Giao
duc mam non, ti 1é huy dong tré mau gido dat 93,6 %
(tdng 11,0% so v6i nam hoc 2010-2011), tré mau giao
5 tudi dat 99,7 % (Bo Gido duc va dao tao, 2025).

- Chat lugng nuodi dudng, chdm séc, gido duc tré
ngay cang duoc cai thién. Chuong trinh Gido duc
mam non c6 nhiéu wru diém: La chuong trinh mang
tinh chat khung, tao co hoi dé dap ung su da dang
clia cac viing mién, cac déi tugng tré; thé hién duoc
quan diém gidao duc toan dién, tich hop, 1ay tré lam
trung tdm v6i phuong cham “Choi ma hoc, hoc ma
choi”. Chuong trinh dugc trién khai thuc hién &
100% co sd gido duc mam non da tac dong tich cuc
dén chat luong nuoi dudng, chdm soc, gido duc tré.



So v6i nam hoc 2010 - 2011, ndm hoc 2024 - 2025 ti
l¢ tré hoc 2 budi/ngay trén ca nuoc da ting 22,3%; ti
lé tré suy dinh dudng thé nhe can trén toan quéc da
giam 4,8%; ti 1¢ tré suy dinh dudng thé thap coi gidm
3,3% (Bo Giao duc va Pao tao, 2025).

c. Mang ludi truong 16p, co s6 vit chit

Mang luéi truong 16p mam non duge cung ¢, md
rong, da dang hoé vé loai hinh, m6 hinh va phan bd
dén hau hét cac dia ban dan cu xa, phuong, thon,
ban, dap tng ngay cang tot hon nhu cau dua tré dén
trudong va nang cao chat luong nuodi dudng, cham
soc, gidao duc tré. Nam hoc 2023-2024, toan qudc c6
15.256 truong mam non (ting 2.280 truong so voi
ndm hoc 2010-2011), trong d6 c6 3.175 trudong mam
non dan ldp, tu thuc (tdng 1.736 truong) va 17.444 co
s gido duc mam non doc lap, ddm nhiém viéc cham
soc, gido duc hon 1.407.828 tré em mam non, chiém
27,4% s6 tré di hoc trong toan hé thong. Cac mo hinh
truong hoc chat lugng cao, truong hoc tién tién da
duoc trién khai tai mot s& thanh phé 16n nhu Ha Noi,
H6 Chi Minh. Ti 1¢ truong mam non dat chuan quéc
gia tdng héng nam, dat 59,5%, tang 40,6 (Bo Giao
duc va Pao tao, 2025). Ca nuéc hién nay c6 205.437
phong hoc chung, trong d6 phong kién c6 dat 85,1%
(tdng 31,5%); phong hoc tam, muon con 3,4% (giam
13.259 phong/9,9%) (Bo Gido duc va Dao tao, 2025).

d. Dgi ngii gido vién mam non

Ché d6 chinh sach d6i voi giao vién mam non
duoc bd sung phut hop v6i ddc thu cia gido vién
mam non (gido vién thudc doi tugng hop dong lao
dong, dugc chuyén xép luong va huéng ché do nhu
gido vién la vién chic; gido vién day 2 budi/ngay tai
cac nhom tré, 16p mau gido ghép & cac diém truong
18, day tdng cuong tiéng Viét tai cac diém 1é thuoc
céc co sd giao duc mam non cong lap ¢ vung co diéu
kién kinh t€ xa hoi kho khan, dac biét kho khin; gido
vién mam non lam viéc tai co so gido duc mam non
dan lap, tu thuc & dia ban c¢6 khu cong nghiép dugc
hudng ché do phu cap; gido vién mam non dan lap,
tu thuc duoc ho tro tai liéu va chi phi tap huén; cac
chinh séch vé luong, phu cap cho d6i ngi gido vién
mam non cong lap ndi chung...) da gop phan quan
trong gitip cho ddi ngii gido vién mam non 6n dinh
thu nhap, co ban dam bao cuc song, yén tam cong
tac dé thuc hién tot nhiém vu nuodi dudng, cham soc,
gido duc tré va dam bao an toan cho tré em mam
non, gop phan nang cao chat luong gidao duc mam
non, thtc day gido duc mam non phat trién (Chinh
pht, 2020).

Nguyén Bda Minh, Nguyén Nhu An

Bo Gido duc va Pao tao da ban hanh cac thong
tu vé quan 1i chuyén mon gido duc, phéat trién doi
ngl can b quan li, gido vién mam non: Khung vi
tri viéc lam; tiéu chuan chac danh nghé nghiép va
x&p luong; thang hang chiic danh, cac chuan nghé
nghiép, cac chuong trinh b6i dudng thuong xuyén
va quy ché bdi dudng thuong xuyén can bo quan li,
gido vién mam non. Céc vdn ban da tao diéu kién
thuén lgi cho cac co so gido duc mam non tai dia
phuong phét trién doi ng.

Doi ngti gido vien mam non da ting nhanh vé
s0 lugng, ting budc dugc nang cao vé chat lugng:
Nam hoc 2023 - 2024 toan nganh c6 384.947 giao vién
mam non, Ti 1é gido vién/16p dat 1,87 gido vién/16p
(tding gan 200.000 gido vién); gido vién co trinh do
dao tao dat chuan trd lén dat 91,0%, trong do: trinh
do dao tao trén chuan la 67,6%; nang luc su pham
clia gido vién mam non co ban dap tng yéu cau doi
m6i Chuong trinh Gido duc mam non (Bo Gido duc
va bao tao, 2025). Hau hét gido vién mam non c6
long yéu nghé, phdm chat dao dtc t6t, c tinh than
trach nhiém cao trong cong viéc. Nang luc su pham
cla gido vién mam non ting bude dap tng yéu cau
d6i méi ndi dung, phuong phéap gido duc. Doi ngii
can bo quan li da tham muu tich cuc va hiéu qua
cho cap uy Pang va chinh quyén cac cap trong viéc
xay dung, phét trién gido duc mam non, xay dung
trudng hoc hanh phtc, phu hop véi diéu kién va van
hoéa ctia dia phuong.

d. Dau tu tai chinh

biéu 96 Luat Gido duc quy dinh: Nha nuéc uu
tien hang dau cho viéc bd tri ngan sach gidao duc,
bao dam ngan sach nha nudc chi cho gido duc, dao
tao t6i thiéu 20% tong chi ngan sach; Ngan sach nha
nudc chi cho gido duc duoc phan bd theo nguyén
tic cong khai, dan chd, can ctr vao quy moé gido duc,
diéu kién phat trién kinh t& xa hoi cta timg ving va
bdo dam dé thuc hién phé cap gido duc, phat trién
gido duc ving dan toc thiéu s6, ving c6 diéu kién
kinh t& xa hoi ddc biét kho khan. Tuy nhién, trong
thuc t&, & giai doan 2011-2020, Nha nudc chi phan
b6 dugce tir 17,4% dén 20,2% tong ngan sach qudc gia
cho gido duc, trong d6 duy nhat ndm 2014 dat 20,2%
va ti é nay dang c6 xu thé€ giam dan (B6 Gido duc va
Dao tao, 2024b).

3.2. Han ché, khé khdin ciia gido duc mam non

a. Co ché, chinh sich, nguon lyc dau tu chua dap ing
yéu cdu phdt trién gido duc mam non

DPau tu cho phat trién gido duc mam non chua
tuong xtmg vai vai tro, tdm quan trong cua bac hoc
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Mam non trong hé thong gido duc quéc dan; co ché,
chinh sach chua di manh dé huy dong hiéu qua céac
ngudn luc xa hoi dau tu cho gido duc mam non. Cac
chinh séch con nhiing diém chua phu hop véi dic
tht cda cac vung, mién; Chinh sach phat trién doi
ngt bat cap, gay nén tinh trang thiéu gido vién kéo
dai. Thiéu ngudn lyc tai chinh dé dam bao thyc hién
hiéu qua céc chinh sach vé tré em va phat trién gido
duc mam non trén binh dién qudc gia, cia nganh va
tai cac dia phuong. Ttr ndm 2010 dén ndm 2017, muc
chi cho gido duc mam non c6 ting lén nhung chi
thuong xuyén cho gido duc mam non thap hon giao
duc tiéu hoc 1a 14%, thap hon gido duc trung hoc co
sé1a 6%. (Bo Giao duc va Dao tao, 2024b)

b. Chuong trinh Gido duc mam non chua ddp 1ing yéu
cdu d6i moi

Chuong trinh Gido duc mdm non dugc Ban
hanh ndm 2009 kem theo Thong tu s6 17/2009/TT-
BGDDT. Bén nay Chuong trinh Gido duc mam non
da duoc thuc hién ¢ 100% co sd gido duc mam non
trong toan quoc, gop phan nang cao chat lugng nuodi
dudng, cham séc gido duc tré em mam non. Tuy
nhién, Chuong trinh nay chua dap tmg yéu cdu déi
mdi can ban, toan dién gido duc va dao tao; thuc tién
cho thay van con nhitng kho khin bat cap trong trién
khai thyc hién Chuong trinh; chat luong nu6i dudng,
cham s6c va gido duc tré chua dong déu, déc biét &
déi tuong tré em khuyét tat, tré em thudc nhom cod
hoan canh ddc biét va tré em séng ¢ ving kho khan,
tré em ngudi déng bao dan toc thiéu s6 c6 mot s6
linh vuc chi s& phat trién cta tré con khé thap.

c. Mang ludi truong 16p chua dap 1ing nhu cdu phat
trién gido duc mdm non

Cong tac quy hoach trudong 16p con c6 nhiéu bat
cap, hé thong truong mam non cong lap hién c6
khong du stic thu nhan thém tré, hé thong truong
ngoai cong lap kho phat trién ¢ noi c6 diéu kién kinh
t&€ xa hoi kho khan; co s mam non doc lap con han
ché& vé diéu kién co sd vat chat; & dia ban c6 khu cong
nghiép va khu dong dan cu thiéu truong, 16p mam
non (Lé Khanh Tudn, 2021; Nguyén Dinh Tuin,
2022). Mang ludi truong 16p chua dép tng nhu cau
chdm soc gido duc tré; ty 1¢ huy dong tré mau giao 3,
4 tudi 6 mot s6 dia ban thap (viing ddc biét kho khan,
ving cao, mién nui, bién gioi, hai dao, noi c6 nhiéu
déng bao dan toc thiéu s6), chua ddm bao cong bang
trong ti€p can giao duc. (B6 Gido duc va Dao tao,
2024b).
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d. Dji ngii gido vién chua ddp ving yéu cau doi mdi
gido dyc mam non

Theo téng hop, danh gia ctia B6 Gido duc va Pao
tao (Bo Gido duc va Dao tao, 2024b):

Tinh trang thi€u gido vién ton tai nhiéu ndm chua
dugc khdc phuc: Nhiéu dja phuong, thiéu chi tiéu
bién ché, cong tac tuyén dung cham, thoi gian tuyén
dung kéo dai; Ti l¢ gido vién/16p méi dat binh quan
1,86 gido vién/16p (dinh muc quy dinh t6i da 2,5
giao vién/16p d6i véi nha tré va 2,2 gido vién/lop
doi voi mau gido).

Con mot bo phan gido vién cham d6i moi phuong
phap gido duc, tng dung cong nghé thong tin va kha
ning dép tng yéu cau ctia Chuong trinh Gido duc
mam non (B Gido duc va Pao tao, 2024b).

Chinh sach tién luong, hd tro cho gido vién con
thap so voi ddc thu cong viéc cta cdp hoc Mam
non. Gido vién mam non lam thém gio nhiéu nhung
khong dugc tra tién thém gio; mot s6 gido vién day
lop ghép, day ting cuong tiéng Viét cho tré trude
khi vao 16p 1 khong duoc hd trg vi khong c6 ché do,
hodc ¢6 noi duoc van dung chi trd phu cdp nhung
& mutc kha thap. Gido vién cdm ban tai cac diém
truong, nhiéu noi khong c6 nha cong vy, cudc séng
gdp nhiéu kho khan.

Ap luc d6i véi gido vien mam non rat 16n: Gido
vién mam non phai thuc hién nhiém vu bao vé, nuoi
dudng, cham séc, gido duc tré em tir 03 thang tudi
dén 72 thang tudi, chua tu chdm séc duoc ban than,
dé gay mat an toan, doi hdi gido vién phai c6 trach
nhiém, ning lyc va ki ndng rat cao trong hoat dong
giao duc, phai ganh vac hét trach nhiém ctia nguoi
gidm ho cua tré em; thoi gian lam viéc trong ngay
kéo dai toi 9-12 tiéng (dai hon quy dinh cta Luét Lao
dong tir 1 dén 4 tiéng do phai don tré som, tra tré
muon) va 5 ngay/1 tudn; nhiéu noi, tai cac diém 1¢,
chi c6 1 gido vién/16p, gido vién phai kiém ca nhiém
vu doén va tra tré tai nha (vi mot s6 phu huynh khong
c6 diéu kién dé dua doén con cua ho); khong it gido
vién phai kiém nhiém thém ca viéc cta nhan vién
truong hoc.

d. Co sé vit chat, thiét bi con khé khin, han ché’

Ti 1é phong hoc kién c¢6 méi dat 85,1%, con gan
3000 phong hoc tam va hoc nho/muon; qua ra soat
s0 phong hoc ban kién ¢6 va tam can thay thé€ khoang
20.085 phong; d6 choi ngoai troi, thiét bi day hoc t6i
thiéu trong 16p & cac truong mam non cing thudng
xuyén xuéng cap, hong héc, thiéu hut phai b6 sung
thuong xuyén (Bo Gido duc va Pao tao, 2025).



3.3. Dé xudt cdc gidi phdp thuc hién muc tiéu
Nghi quyét s6 218/2025/QH15 ciia Quéc hi vé phd
cdp gido duc mdm non cho tré em tir 3 dén 5 tudi

Trén co s6 két qua danh gia thuc trang phat trién
gido duc mam non, tac gia dé xuat cac giai phap dé
dat muc tiéu Nghi quyét s6 218/2025/QH15 cua
Quoc hoi “Dén ndm 2030: 100% tinh, thanh phé truc
thudc trung wong dat chuan ph6 cap gido duc mam
non cho tré em tir 3 dén 5 tudi” nhu sau:

3.3.1. Hoan thién thé ché, co ché chinh sich d6i véi
gido duc mam non

Stra d6i bé sung Luat Gido duc, b6 sung quy dinh
phd cap gido duc mam non cho tré em tur 3 dén 5
tudi; ban hanh vin ban quy dinh diéu kién, tiéu
chuan phé cap gido duc mam non cho tré em tir 3
dén 5 tudi.

Bao ddm ché do chinh sach doi voi tré em tir 3 dén
5 tudi, doi ngti can bd quan li, gido vién, nhan vién
trong co sé gido duc mam non:

- Ra soat, dé xuat bo sung chinh sach va nang mtc
hd trg & chinh sach hién hanh déi v6i tré em mau
gido phu hop voi thuc tién;

- Ban hanh cac van ban huéng dan thuc hién Luat
Nha gido. Ban hanh co ché tuyén dung, hop déng
gido vién cho cac co s gido duc mam non theo
hudng linh hoat, cht dong dé bé tri kip thoi doi ngii
gido vién day mau gido. Ban hanh co ché& hop dong
lao dong chi tra tir ngudn xa hoi hoa déi voi céc co
sd gido duc mam non noi c6 diéu kién; vu tién chi
tieu bién ché cho cac viing dong bao dan toc thiéu s6
va mién nui, vung kinh t&, xa hoi kho khan, dic biét
kho khan, bai ngang ven bién, hai dao,... Ra soat, xay
dung va ban hanh cac chinh sach cho doéi ngii gido
vién mam non dé ddm béao 6n dinh doi s6ng, gitp
ngudi lao dong yén tam cong tac, gdn bo va cong
hién cho cap hoc MAm non; Bao dam ché do lam viéc
cda gido viéen mam non theo Luat Lao dong, dinh
muc s6 ngudi lam viéc trong cac co sd gido duc mam
non cong lap pht hgp theo viing, mién; c6 co ché chi
tra ché do luong, phu cap, ho trg 1am viéc thém gio;
ché& d6 hod trg giao vién day 16p ghép, ting cuong
tiéng Viét cho tré em nguoi dan toc thiéu so, gido
vién day vung kho khan, vung dac biét kho khan,....
Thuc hién day du, kip thoi chinh sach déi véi doi
ngt cdp hoc mam non theo cac quy dinh cia Nha
nudc.

Xay dung, ban hanh Dé an ph cap gido duc mam
non cho tré em tir 3 dén 5 tudi dé dit ra muc tiéu, 16
trinh, k& hoach thuc hién ph6 cap phu hop véi thuc
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tién cua céc dia phuong; uwu tién ngan sach chi cho
phét trién gido duc mam non trong pham vi ngan
sach dugc giao theo phan cap; c6 co ché dé huy dong
nguodn luc, 16ng ghép kinh phi tir Chuong trinh muc
tiéu qudc gia phat trién kinh t& xa hoi viing dong bao
dan toc thiéu s8, mién ndi, chuong trinh muc tiéu
qudc gia xay dung nong thon méi, chuong trinh muc
tiéu qudc gia giam ngheo va an sinh xa hoi bén vimng
va cac chuong trinh dé an khac dé dau tu xay dung
co s6 vat chat, trang thiét bi truong hoc ddm bao theo
16 trinh phd cap.

Ra soat, diéu chinh, bd sung danh muc dau tu
cong theo huéng uu tién cac du an xay dung co so
giao duc mam non tai khu cong nghiép, khu dong
dan cu, vung kinh t&€ dic biét kho khan hodc su
dung mot phan kinh phi trich tor nguén kinh phi
thu tir khu cong nghiép dé tai ddu tu xay dung
truong, 16p mam non chuyén giao cho cac ca nhan,
t6 chtic quan 1i, diéu hanh hoat dong theo hinh thtc
d6i tac cong tu.

C6 chinh sach phat trién gido duc mam non ngoai
cong lap va thu hat cac nguén luc dau tu phét trién
gido duc mam non: Xay dung co ché, chinh sach dé
thuc hién chuyén déi mot s6 co s& gido duc mam
non cong lap theo co ché “Truong cong, quan li tu”
¢ nhiing noi ¢6 kha ning xa hoi hoa; khuyén khich
t6 chtic, ca nhan dau tu phéat trién gido duc mam
non theo phuong thic d6i tac cong tu; thao go cac
bat cap trong cac quy dinh hién hanh vé quy hoach,
dat dai (ban hanh cac quy dinh dic thu trong viéc
uu dai dat, cho thué dat va tai san cong phu hop voi
Luat Quy hoach); gidam cac thd tuc hanh chinh vé
dau tu trong gido duc; tdng cudong cdc md hinh lién
két, hop tac v6i cac nha dau tu nude ngoai vé giao
duc mam non.

3.3.2. Phdt trién dgi ngii cdn b qudn i, gido vién mam
non

- bam bao du s6 lugng gido vién mam non theo
quy dinh.

- Trién khai thuc hién hiéu qua Dé an dao tao, boi
dudng doi ngii can bo quan li, gido vién mam non;
d6i moéi ndi dung va phuong thie bdi dudng chuyén
mon nghiép vu cho doi ngti can bd quan 1, gido vién
mam non dép tng yéu cau thyuc hién Chuong trinh
Gi4o duc mam non va nang cao chat lugng phé cap
gido duc mam non cho tré em tir 3 dén 5 tudi; quan
tam boi dudng cho doi ngti can bo quan li, gido vién
mam non lam viéc tai co sé gido duc mam non ngoai
cong lap.
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- D&i méi cong tac dao tao, bdi dudng gido vien
mam non dap tmg yéu cau déi moéi gido duc mam
non, nang cao chat luong thuc hién Chuong trinh
Gido duc mam non; thuc hién dao tao theo dia chi,
theo viing mién dé can déi va khic phuc tinh trang
thiéu gido vién; bdo ddm ngudn gido vien dé tuyén
dung d6i voi viung dong bao dan toc thiéu s va
mién nui, vung kho khdn, ddc biét kho khin, bai
ngang ven bién, hai dao.

- Xay dung hé thong tng dung cong nghé sd va
dao tao truc tuyén trong hoat dong giang day va
hoc tap, béi dudng thuong xuyén nang cao nang luc
nghé nghiép cho gido vién. Chu trong viéc tu hoc,
tu bdi dudng chuyén mon, nghiép vu dic biét 1a boi
dudng cac phuong phap thuc hién Chuong trinh

Giao duc mam non.

3.3.3. D6i méi Chuong trinh Gido duc mam non; ndng
cao chit lugng nudi duong, cham soc, gido duc tré

Xay dung Chuong trinh Gido duc mam non maéi
v6i muc tiéu, ndi dung va phuong phép, hinh thac
gido duc doi méi theo dinh huéng phét trién ning
luc; ti€p can quyén tré em, lay tré em lam trung tam
dap tng yéu cau hoi nhap qudc té.

D6i méi hoat ddng chuyén mon trong nha truong;
d6i méi manh mé phuong thtic t6 chic nudi dudng,
cham soéc, gido duc tré trén co so tng dung hé sinh
thai s6. Tan dung tién bo cong nghe dé thac day déi
moi sang tao trong hoat dong nuodi dudng, cham séc,
gido duc tré, nang cao chat luong va co hdi tiép can
gido duc, hiéu qua quan li gido duc.

Trién khai c6 hiéu qua viéc ting cuong tiéng Viét
trén co so phat trién tiéng me dé cho tré em nguoi
dan toc thiéu so; t6 chiic cho tré em lam quen voi
ngoai ngtr va tin hoc & nhitng noi c6 diéu kién; Tiép
tuc trién khai cac phuong thic gido duc hoa nhap.

Thuc hién cac giai phap dam bao diéu kién thuc
hién Chuong trinh Gido duc mam non; dic biét quan
tdm xay dung moi truong gido duc, an toan, lanh
manh, than thién, 14y tré 1am trung tam.

Xay dung, nhan rong va nang cao chat lugng cac
mo hinh nu6i dudng, cham séc, gido duc; tang cuong
trach nhiém va sy phdi hop nha truong, gia dinh,
cong dong trong nuodi dudng, cham soc, gido duc tré
mam non; nang cao ning luc cua cha me trong viéc
nuoi dudng, cham soc, gido duc tré.

P4y manh hop tac qudc té trong viéc bdi dudng
gido vién; hoc tap, chia sé kinh nghiém d6i méi noi
dung Chuong trinh Gido duc mam non; chu dong
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tham gia cac hoat dong trao ddi, chia sé vé ph6 cap
gido duc mam non cho tré em tir 3 dén 5 tudi voi cac
t6 chic mang lu6i gido duc mam non trong khu vuc
va cac nudc tién tién trén thé gioi.

3.3.4. B6' tri, sip xép mang ludi truong, 16p, ting
cuong dau tu co s6 vat chat thuc hign pho cip gido duc
mdm non cho tré em tir 3 dén 5 tudi

B6 tri, sap xép mang ludi truong, 16p theo huéng
chuén héa dé thuc hién phé cap gido duc mam non
cho tré em tir 3 dén 5 tudi, danh quy dat xay dung co
s gido duc mam non phtt hop voi thyc t€ dia phuong,
déap tmg nhu cdu dua tré em mau gido di hoc.

Uu tién dau tu kinh phi xay dung céc co sd gido
duc mam non cong lap & cac vung c6 diéu kién kinh
t€ xa hoi ddc biét kho khin, cac x3, huyén, thi trdn
thudc mién nti, bién gioi, hai dao; ddy manh cac giai
phéap phét trién truong 16p dap tng nhu cdu chim
soc gido duc con cong nhan, nguoi lao dong ¢ khu
vuc c6 khu cong nghiép, khu dong dan cu.

bau tu xdy dung du phong hoc, co s vat chat,
trang thiét bi, d6 ding, d6 choi dap tng yéu cau phé
cap gido duc mam non va thyc hién Chuong trinh
Gido duc mam non.

3.3.5. Tang cuong sy lanh dao, chi dao ciia cdp 1y,
chinh quyén cic dia phuong; phéi hop lién nganh; ddy
manh truyén thong trong trién khai thuc hign phd cip
gido dyuc mam non cho tré em tir 3 dén 5 tuéi

Tang cuong sulanh dao, chi dao ctia cap ay, chinh
quyén céc dia phuong trong viéc phét trién gido duc
mAam non, trién khai phd cap gido duc mam non cho
tré em tir 3 dén 5 tudi, dua muc tiéu dat chuin ph6
cap vao chuong trinh phét trién kinh t&, xa hoi cda
dia phuong; xay dung va ban hanh cac chuong trinh,
ké hoach, chinh sach cta dia phuong dé hoan thanh
muc tiéu pho cap.

Chu trong cong tac phdi hop, dé cao trach nhiém
cta cac nganh, doan thé, cac t6 chtc chinh tri, xa hoi,
céc co sO gido duc mam non va gia dinh trong viéc
thuc hién muc tiéu ph6 cap, nang cao hiéu qua kiém
tra, giam séat thuc hién Dé an ph6 cap bao dam thuc
chat, hiéu qua.

Pay manh cong tac truyén thong nang cao nhan
thac, trach nhiém cho cac cdp, cac nganh, gia dinh va
cong dong vé chu trrong, muc dich, ¥ nghia ctia phd
cap gido duc mam non cho tré em tir 3 dén 5 tudi; tao
su dong thuan cda toan xa hoi. Phat huy céc sang
kién cua cong dong, dong vién cac bac phu huynh
dua tré dén truong, 16p dé thuc hién phé cap.



4. Két luan

Thuc hién cht truong phat trién gido duc mam
non giai doan dén ndm 2030 tdm nhin dén nam 2045,
Quoc hoi da ban hanh Nghi quyét s6 218/2025/
QH15 ngay 26 thang 6 ndm 2025 vé phé cap gido duc
mam non cho tré em tir 3 dén 5 tudi trong do6 dé ra
muc tiéu “Dén ndm 2030: 100% tinh, thanh phé truc
thudc trung wong dat chuan ph6 cap gido duc mam
non cho tré em tir 3 dén 5 tudi”. Tuy nhién, gido duc
mam non codn gdp nhiéu kho khin can giai quyét. T
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