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Abstract: Compulsory education is an important public policy that
realize children’s right to education, ensure social equity and prepare a
high-quality human resource. This paper provides a review of national
and international research on compulsory education policy from both
theoretical and practical perspectives; at the same time, discusses the
positive impacts as well as challenges in implementing compulsory
education policy. Drawing on international experience, the paper
highlights legal, financial, social awareness, implementation constraints
and emphasizes the need for a systematic, flexible, and context-
appropriate approach to compulsory education policy in Vietnam.
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1. Dat van dé

Tém tat: Bai viét tong quan cac nghién ctu trong nudc va quic t& vé
chinh séch gido duc bat budc tir géc d6 Ii luan va thuc tién. Két qua
nghién ctru cho thay gido duc bit budc la cong cu bao dam quyén hoc
tap, cong bang xa hdi va chuan bi ngudn nhan luc chat luong song viéc
thuce thi chiu anh huéng 16n tir ngudn lwe, co ché quan li va nhan thic
xa hoi. Cac nghién cttu chi ra sy can thiét cua viéc tiép can chinh sach
toan dién, linh hoat, gé'n két gitra phap li, tai chinh, d6i ngti va giam sat.
Bai viét thao luan dinh hudéng hoan thién khung chinh sach, tang cuong
phdi hop nha treong - gia dinh - cong dong nham nang cao hiéu qua va
tinh bén viing cua gido duc bét budc ¢ Viét Nam.

Tw khéa: Gido duc bit budc, chinh sdch gido duc bt budc, tong quan nghién
cteu, cong bing xa hdi trong gido duc.

can, song viéc thuc thi van chju thach thic vé nguén

Muc dich cta gido duc la nhdm phat trién toan
dién tri thac, ki nang, tu duy va nhan cach, qua dé6
nang cao chat luong ngudén nhan luc va thac day
phat trién bén viing. Dut quyén hoc tap duoc thira
nhan rong rai, thuc tién van tén tai khoang cach
trong co hoi ti€p can gido duc déi voi nhiéu nhom
tré em. Gido duc bit buoc ra doi dé hién thuc hoa
quyén dugc hoc, bdo ddm moi tré trong do tudi déu
hoan thanh mot trinh do hoc vén t6i thiéu. Hién nay,
da s6 quoc gia trén thé gioi da luat hoa chinh sach
gido duc bat budc.

Tai Viét Nam, Luat Gido duc 2019 quy dinh tiéu
hoc 1a cap hoc bt budc. Nha nude chiu trach nhiém
t6 chtc thuc hién, gia dinh c6 nghia vu bdo ddm cho
tré di hoc. Thanh tuu ghi nhan duoc 6 ti 1é huy dong
tré di hoc, gidm bé hoc va cong bang hon trong tiép

luc, chénh léch viing mién, nhéan thte va phéi hop
lién nganh.

o) Viét Nam, gido duc bit budc duogc quy dinh
rd trong Luat Gido duc 2019. Biéu 5 xac dinh: “Gido
duc bt budc la gido duc ma moi cong dan trong do
tudi quy dinh bat budc phai hoc tap...”
Nha nude bao dam diéu kién thuc hién”. Diéu 14 quy
dinh: “Giédo duc tiéu hoc 1a cép hoc bit budc” véi do
tu6i pho bién tir 06 dén 11 tudi. Nha nudc chiu trach
nhiém t6 chac thuc hién; gia dinh va nguoi giam ho
c6 nghia vu 4o dam cho tré di hoc. Gido duc bit budc
da giup ting ti 1é huy dong tré dén truong, giam bd
hoc, nang cao trinh d6 dan tri va gép phan bao dam
cong bz?mg xa hoi, song viéc thuc thi van chiu thach
thac vé ngudn luc, chénh léch viing mién, nhan thic
va phoi hop lién nganh.

va “duoc
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2. Phwong phap nghién cttu

Bai viét st dung phuong phap nghién ctu li luan
(hdi ctru, phan tich, tong hop, hé théng héa) trén
ngudn tai liéu trong nudc/quoc t&€ (Scopus, WoS,
tap chi uy tin, sdch chuyén khao, van ban phéap luat,
béo cdo). Tiéu chi chon tai liéu: 1) Truc ti€p vé gido
duc bit budc/chinh sach gido duc bt budc; 2) Gia
tri hoc thuat/thuc tién; 3) Thoi gian 1965 - 2025. Tai
liéu dugc phén loai theo chu dé (khai niém, b&i canh,
xay dung - thyc thi, tac dong, gidi phap) dé dam bao
tinh hé thong.

3. Két qua nghién ctru
3.1. Mot s6 khdi nigm
3.1.1. Chinh sdch

Theo Anderson (1975), chinh sach cong la: “Mot
chudi hanh dong c6 muc dich ma mot cha thé hoic
nhoém chu thé theo dudi dé giai quyét van dé cua xa
hoi”. Dye (1972) cho réng: “Chinh sach cong 1a bat ct
diéu gi ma chinh phu lya chon lam hodc khong lam”,
nhan manh vai tro quyét dinh cua Nha nudc trong
can thiép xa hoi. O goc do ngon ngit hoc, Tir dién
Tiéng Viét dinh nghia: “Chinh sach la sach lugc va
k& hoach cu thé nhdm dat mot muc dich nhat dinh,
dua vao duong 16i chinh tri chung va tinh hinh thuc
t€ ma dé ra”. Biéu 2 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP
xéc dinh: “Chinh séch la dinh huéng, giai phap cta
Nha nuéc dé gidi quyét van dé cta thyc tién nhdm
dat duoc muc tiéu nhat dinh”.

Nhu vay, chinh sach c6 cac dac diém: 1) La dinh
huéng hodc chuong trinh hanh dong c6 muc tiéu
cu thé; 2) La cong cu quén li va diéu tiét xa hoi ctia
Nha nudc; 3) Phan dnh luya chon chinh tri va uu tién
phét trién; 4) Tac dong truc tiép dén cdc nhom xa hoi.
Trong pham vi bai viét nay, “chinh sach” dugc hiéu:
“La quan diém, dinh huéng va hé théng giai phap
ctia Nha nuéc nhdm giai quyét mot van dé cda thuc
tién dé dat duoc muc tiéu phat trién trong mot giai
doan nhéat dinh”.

3.1.2. Gido duc bit bujc

Theo UNESCO, gido duc bdt budc la: “S8 ndm
hodc do tudi ma tré em c6 nghia vu phap 1i phai di
hoc” (UNESCO Institute for Statistics, n.d.). Diéu 5
Luéat Gido duc 2019 dinh nghia: “Gido duc bt buode
la gido duc ma moi cong dan trong do tudi quy dinh
bat budc phai hoc tap dé dat dugc trinh d6 hoc van t6i
thiéu theo quy dinh cta phép luat va dugc Nha nude
bao ddm diéu kién dé thuc hién” (Qudc hoi, 2019).
biéu 14 Luat Gido duc 2019 quy dinh d6i tugng cta
gido duc bdt budc, trinh do hoc van t&i thiéu phai
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dat duoc, trach nhiém cta nguoi hoc, trach nhiém
cta Nha nudc va cac bén lién quan. Trong bai viét
nay, “Giao duc bit buoc 1a loai hinh gido duc mang
tinh nghia vu phap li do Nha nuéc chu tri va cac chu
thé lién quan cung chiu trach nhiém thuyc hién, nhim
bao ddm moi tré em trong do tudi quy dinh duoc
tiép can cong bang, hoan thanh trinh do hoc van t6i
thiéu va hién thuc hoa quyén duoc hoc tap”.

3.1.3. Chinh sdch gido duc bt budc

Chinh sach gido duc bit budc 1a mot chinh sach
cong trong linh vuc gido duc, nham thuc hién quyén
hoc tap cta tré em va bdo ddm moi tré trong do tudi
nhat dinh déu hoan thanh mot trinh d6 hoc van téi
thiéu. Vé ndi ham, chinh sach gido duc bt budc bao
gdém: 1) Quy dinh phap 1i vé d6 tudi, cdp hoc, thoi
lugng hoc; 2) co ché t6 chic thuc hién, quan li va
gidm sat; 3) Trach nhiém ctia céc co quan quan li nha
nudc cac cdp, gia dinh va xa hoi; 4) Ngudn luc tai
chinh, co so vat chat, doi ngi gido vién; 5) Cac bién
phép hd trg thuc hién.

Chinh séach gido duc bit budc c6 cac dic diém
sau: 1) Tinh bat budc vé phép li: nghia vu hoc tap cua
nguoi hoc va trach nhiém thuc hién ctia nha nudéc);
2) Tinh phé quét: moi tré em trong do tudi quy dinh;
3) Tinh x& hoi, nhan vdn: bao ddm quyén hoc tap
va cong bing trong gido duc; 4) Tinh lién nganh va
hé théng: nhiéu linh vuc (tai chinh, phép luat, ...); 5)
Tinh dai han va chién lugc: phét trién nguén nhan
luc quoc gia.

Trong bai viét nay, chinh sach gido duc bat buoc
la: “Pinh huéng va hé thong giai phap phap li cta
nha nudc nhdm bao ddm moi tré em trong do tudi
quy dinh duogc ti€p can gido duc c6 chat luong,
hoan thanh chuong trinh hoc tap tdi thiéu dé phat
trién ndng luc va pham chat, gop phan thuc hién
cong béng xa hoi va phét trién ngudn nhan luc cho
dat nuéc”.

3.2. Nghién citu quéc té"vé gido duc bdt buc

3.2.1. Cdc nghién citu chung vé gido duc bit bugc

Cudn “Lich sir Ludt Gido duc bt bujc” mod ta sy
ra doi cta Luat Gido duc bit buoc ¢ Hoa Ki (1642),
nhiing diéu chinh dudi anh hudng tir sy ung ho hodc
phan d6i cua chinh quyén va nguoi dan trong cac
giai doan c6 bién dong vé chinh tri, kinh t&, xa hoi
(Katz, Michael S, 1976). Trudc d6, phd cap gido duc
da giap cho viéc ti€p can giao duc trd nén dé dang
hon nhung chua phai tat ca tré em déu dugc di hoc
va ti 1é bé hoc chua giam. Luat Gido duc bit budc ra
doi da giap nguoi dan nhan thac vé gido duc nhu la



mot nghia vu ctia moi cong dan, ddm bao co hoi di
hoc cho moi tré em va trinh d6 hoc van sau khi hoan
thanh gido duc bt budc.

Chubi bai “Ban an muodi hai ndm” (Boaz; Rolleston
& lyer; Spring & Rickenbacker, 1974) phé phan tinh
cudng béch caa gido duc bt budc tir goc nhin chinh
tri - xa hoi, dé cap dén ndi lo ngai vé sy han ché
quyén lya chon va nguy co bién giao duc thanh cong
cu chinh tri cta giai cdp cam quyén thay vi muc dich
su pham. Cac bai viét nay tiép can gidao duc dya trén
quyén va su cong bang.

Bai viét “So sanh gido duc bat budc ¢ Trung Quéc
va Vuong Qudc Anh” (Gao, Yuhan, 2024) cho thay
khac biét vé triét 1i su pham va mo hinh quan tri (tap
trung d6i lap voi phan quyén), theo d6, can két hop
uu diém ctia mbi mod hinh trong cai cach gido duc
bét budc.

Nghién ctu “Mo hinh danh gia hiéu qua dau vao
cho gido duc bét buoc tai cac viung dan toc thiéu s&
¢ Trung Quoc” (Yang va cong sy, 2024) cho thdy mo
hinh danh gia hiéu qua dau vao chua phan dnh day
du dac thu caa gido duc bit buodc & vung dan toc
thiéu s6. Qua phan tich méi quan hé gitta dau vao
(ngudn lyc), qua trinh thuc hién va dau ra (két qua
hoc tap), nghién ctru dé xuat khung 1i thuyét danh
gia hiéu qua dau tu cho giao duc bat buodc tai cac
khu vuc nay. Hiéu qua dau tu la sy tuong tng gita
muc dau tu va két qua hoc tap, bao gdom cac khia
canh: mtc do cong bang trong phan bd ngudn luc,
hiéu suat st dung ngéan sach, chat lugng dau ra va
kha ndng déap tng nhu cau cta hoc sinh viung dan
toc thiéu s6. Cac mo6 hinh danh gia 4E (Economy -
Equity - Efficiency - Effectiveness), Khung 3 chiéu
(Chinh tri - Kinh t& - Xa hoi), Khung chi s6, Thé diém
can béng (Balanced Score Card) duoc ding dé so
sénh yéu t6 dau vao, qua trinh trién khai va dau ra
cta chinh sach cho thdy hiéu qua dau tu cho gido
duc bat budc can duoc danh gia mot cach da chiéu,
toan dién va gdn véi béi canh thuc té.

3.2.2. Vé kinh nghiém xdy dung va thyc hién chinh
sdch gido duc bt budc

Bai “Khuynh huéng giéng nhau - Cai cach gido
duc bat budc & Nhat Ban va Trung Quéc” (Qi, Jie &
Xiao, Hao-Zhu, 2016) cho rz?mg, gido duc bt budc
la hinh thtic ddm bao phtc loi xa hoi cho moi tré
em va chat luong ngudn nhan lyc ciia mdi qudc gia.
Tai Chau A, Nhat Ban dan dau vé phat trién kinh t&
trong khi Trung Qudc dung dau vé s6 dan. Su phat
trién kinh t& cta dat nuéc phu thude vao ngudn
nhan lyc trong khi luc lugng lao dong doéi dao la
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mot diéu kién giap kinh t& phat trién. Nhat Ban va
Trung Quéc déu xem gido duc bét budc 1a giai phap
hé trg phat trién bén viing cta nén kinh t& va cta
quoc gia.

Cai céach gido duc nam 1978 ¢ Trung Quoc dit
muc tiéu gido duc cong bang va chat luong, nang
cao kha nang canh tranh ctia quéc gia. Gido duc bat
budc la mot trong tam cda cai cach. Cudn “Chinh
sach gido duc bét budc - Khai niém va Thuc hanh”
(Li, Jian & Xue, Eryong, 2021) phan tich thay déi
cia gido duc bdt budoc & Trung Qudc qua ba giai
doan (1949 - 1978 - ting ho cong bang va hiéu qua;
1978 - 2000 - uu tién hiéu qua va xem xét cong bang;
sau ndm 2000 - cong bang va hiéu qua dé huong t6i
phét trién can béng) tir géc do phép luat, chinh tri,
tai chinh, gido duc, cong bang xa hoi trong bsi canh
nong thon Trung Qudc.

Bai “Chinh sach gido duc bt budc 9 ndm & Trung
Quoc” (Sun, Maojia, 2022) mo ta két qua cai cach
gido duc, ctia gido duc bt budc qua phan tich diém
manh, yéu kém, co hoi va thach thac cua hé théng
gido duc trong nd luc dat duoc cdc muc tiéu gido duc
bt budc.

V6i s6 dan dung dau thé gidi, trong d6 bay muoi
phan tram dan s6 séng ¢ nong thon, viéc dam bao co
hoi di hoc cho tat ca tré em trong do tudi tiéu hoc va
trung hoc co sd ¢ Trung Qudc 1a mot thach thac lon
budc Chinh pha thuc hién chinh séch gido duc bit
budc. Xac dinh hinh thtc gido duc phut hop véi diéu
kién & ndong thon dé nang cao chat lugng va thu hep
khodng cach vé gido duc gitta nong thon va thanh
thi la thach thac. Bai “Chinh sach gido duc bit buodc
¢ vung nong thon Trung Qudc tir ndm 1978: Quan
diém vi mo” (Jian, Li, 2020) tim hiéu viéc xay dung
va thuc hién chinh sach gido duc bt budc tai nong
thon Trung Qudc va bon giai doan phat trién cta
gido duc bét budc: 1978 - 1985: phuc hoi hé thong,
ddt nén tang phap li, uu tién cong b?mg co hoi; 1986
- 2000: thyc thi Luat Gido duc bt budc va phan cap
trién khai; 2001 - 2010: chuyén tir “mé rong s luong”
sang “bao dam chat lugng”, ting tai chinh cong va
chuén héa diéu kién; sau ndm 2010: phat trién can
béng - bén viing, hoan thién giam sat va ho tro ving
kho khan. Chinh séch gido duc bit budc cta Trung
Quoc duoc xay dung theo 10 trinh rd rang, dam bao
tinh phap i, linh hoat trong thuc thi, gitp thu hep
khodng cach vé chat luong, su cong bang trong gido
duc gitta nong thon va thanh thi. Thach thtc doi hoi
Chinh pht phai tim ra giai phap pht hop dé duy tri
va phét trién gido duc bén ving,.
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3.2.3. Vé tac dgng cua chinh sich gido duc biit budc

Bai “Gido duc vdi chi phi thdp: Tac dong dai han
ctia cai cach gido duc bat budc mién phi & ving nong
thon Trung Quoc” (Xiao, Yun, Li, Li & Zhao, Ligiu
Zhao, 2017) danh gia tac dong cua gido duc bét budc
mién phi d6i véi trinh d6 hoc van, kha nidng nhan
thtrc cia ngudi dan vung nong thon Trung Qudc
bang cach so sanh tac dong tai cac dia phuong trong
quaé trinh trién khai cai cach. Két qua nghién ctu cho
thay, s6 nam giao duc bt budc tac dong tich cuc dén
trinh do hoc véan, kha ndng nhéan thtc ctia moi ca
nhan va tac dong nay cang 16n hon trong dai han.

Bai “Phé cap gido duc va nguy co déi ngheo:
Minh chtmg tir gido duc bét budc & viing nong thon
Trung Quéc” (Yang, Yuping & Guo, Xiaodong, 2020)
nghién ctru tdc dong ctia phd cap gido duc déi véi
nhém déi tuong dé bi tén thuong do nghéo déi va
tdc dong cta gido duc bat budc d6i véi cac hod gia
dinh c6 con trong d¢ tudi gido duc bat budc & nong
thon Trung Quéc. Gido duc bét budc gitp ngudi dan
nong thon nang cao nhan thic, tang kha nang va co
hoi tham gia vao cac cong viéc phi nong nghiép, cé
thu nhap c6 dinh va gidm nguy co ton thuong do
ngheo doi.

3.2.4. Ve cdc gidi phdp thuc hién hi¢u qud chinh sdich
gido dyc bit budc

Nghién cttu “Nhiing thach thac ma phu huynh
phai d6i mat néu thuc hién chinh séch gido duc bét
budc 12 nam tai Malaysia” (Janjang va cong su, 2023)
cho thay bén nhoém khé khan chinh: 1) Ganh ndng
tai chinh (hoc phi, sach vd, dong phuc, chi phi di lai)
khién nhiéu gia dinh khong du kha nang cho con di
hoc; 2) Van dé tu phia nha truong (si s6 16p dong,
chat luong khong dong déu, thi€u ho trg tam li cho
hoc sinh); 3) Phu huynh gdp khé khan trong viéc
quan li hanh vi va dong luc hoc tdp cua con khi tré
bit dau c6 nhu cdu tu chi cao hon; 4) Tré chiu 4p
luc (thoi gian hoc, thi, dinh huéng tuong lai), cang
théng va giam hang tht hoc tap. Gido duc bit buode
12 ndm la van dé vé chinh séach, kha ning cua gia
dinh va h¢ thong gidao duc. Nghién cttu dé xudt mot
s0 giai phap: 1) Chinh phu h tro tai chinh hodc mién
gidam chi phi gido duc cho cac ho gia dinh c6 thu
nhap thap; 2) Nha truong cai thién diéu kién giang
day, tdng cuong hé tro hoc sinh, tu van tam 1i va xay
dung moi truong than thién; 3) Tang cuong phoi hop
gitta gia dinh va nha truong, bdi dudng ki ning lam
cha me va nang cao nhén thuc xa hoi vé vai tro cta
gido duc.

Theo bai “Cai cach gido duc bt budc viung nong
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thon duéi goc do cong bang tai chinh cong” (Yuan,
2008), gido duc bat budc 1a “Phic loi cong 16n nhat
cta quoc gia” va nha nudc phai bdo dam ngan sach
dé thuc hién cong béng xa hoi trong gido duc. Tuy
nhién, viéc thuc thi chinh sach tai nong thon Trung
Quoéc gip nhiéu thach thiic nhu phan b6 ngan sach
khong nhat quan, cham tré trong giai ngéan, thiéu
tiéu chi xac dinh mtc hd tro tai chinh va chua c6 co
ché tao dong luc cho gido vién. Bai viét dé xuat giai
phép: 1) Nang cao nhan thuac cta nguoi dan vé giao
duc bit buoc; 2) Chuéan héa quy trinh tai chinh cong
va bdo ddm phan bd ngan sach kip thoi; 3) Tang
cuong giam sat viéc st dung nguén luc; 4) Cai thién
chinh sach dai ngo dé thu hat va gitt chan gido vien.
Tai chinh cong dong vai tro then chét trong viéc bao
dam tinh kha thi va hiéu qua cta chinh sach gido duc
bt budc, dic biét & vung kho khan.

Bai “Vuot qua nhiing diéu co ban: Tiép can va
cong bang trong viéc mé rong gido duc sau phd
cap 0 Viéet Nam” (Rolleston, Caine & Iyer, Padmini,
2019) dé cap kha nidng tiép can giao duc Trung hoc
phé thong & Viet Nam sau giai doan gido duc bét
budc. Viéc hoan thanh phé cap gido duc giap tang co
hoi di hoc cho tré em nhung viéc hoc 1én cdp Trung
hoc phé thong gdp nhiéu kho khén, trong d6 ki thi
tuyén sinh dau cap va kha ndng chi trd cac chi phi
gido duc & cap hoc nay 1a hai can trd 16n nhat.

C6 thé thay, nghién ctru qudc t& tiép can gido duc
bit buodc theo nhiéu huéng khac nhau nhu lich st
hinh thanh va phét trién chinh sach gido duc bét
buoc (Katz, 1976; Boaz va cdng sy, 1974), qua do li
giai boi canh chinh tri - xa hoi dan t6i su ra doi cta
chinh sach; mo hinh xay dung va thiét ké chinh sach
gido duc bit budc (Li & Xue, 2021; Sun, 2022); qua
trinh thyc thi chinh sach, co ché€ quan li, tai chinh
cong, phan cap, doi ngi gido vién, co sd vat chat va
su phoi hop gitra cac chu thé (Yuan, 2008; Jian, 2020);
tac dong ctia gido duc bat budc dén chat lugng gido
duc, cong béng xa hoi, thi truong lao dong va giam
ngheéo (Xiao va cong sy, 2017; Yang & Guo, 2020); cai
cach gido duc, déi méi chuong trinh, phuong phép
day hoc va ki vong xa hoi (Qi & Xiao, 2016; Gao,
2024). Tir cac huéng tiép can nay co thé thay “bic
tranh” vé chinh sich gido duc bat budc bao gdm hai
mang: 1) xay dung chinh sach (thiét k&, muc tiéu, co
ché); 2) thuc thi chinh sach (trién khai, giam sat, két
qua va thach thic). Day ciing la co s& dé bai viét hé
théng hoa cac nghién cau ti€p theo mot cach logic va
toan dién hon.

Nghién ctru quéc t€ ciing dua ra nhiéu nhom



gidi phap nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach
gido duc bét budc nhu: 1) Hoan thién khung phap
Ii va thiét k& chinh sach rd rang (d0 tudi, pham vi,
trach nhiém va co ché giam sat) (Sun, 2022; Li & Xue,
2021); 2) Bdo dam ngudn lyc 6n dinh, cong bang va
minh bach, ting cudng giam sat viéc phan b6 va
str dung ngan sach (Yuan, 2008); 3) Phan b6 hop 1i
doi ngti gido vién, ddc biét tai vang kho khan, két
hop dai ngd va bdi dudng chuyén mon (Qi & Xiao,
2016); 4) Pau tu co so vat chat va diéu kién hoc tap
t6i thiéu dé bdo dam chat lugng gido duc va giam
chénh léch vung mién (Jian, 2020); 5) Tang cuong
co ché& phéi hop gitta chinh quyén, nha truong, gia
dinh va cong ddng trong quan li va giam sét thuc thi
chinh sach (Sun, 2022); 6) Nang cao nhan thtic xa hoi,
khuyén khich sy tham gia cua phu huynh va cong
déng, hd trg cac nhém yéu thé dé bao dadm tinh kha
thi va cong bang trong thuc hién gido duc bat buoc
(Janjang va cong sy, 2023). Cac nhém giai phap nay
cho thay viéc thuc hién chinh sach gido duc bit budc
khong chi phu thudc vao quy dinh phép li ma can
mot hé thong gidi phap dong bo vé ngudn luc, quan
li va xa hoi.

3.3. Nghién citu trong nuéc vé gido duc bit budc

3.3.1. Cdc nghién citu chung vé gido duc bit bugc

Nghién ctru téng quan ctia Do va cong su (2024)
cho thdy qué trinh xay dung va thuc hién chinh sach
giao duc bit budc trén thé gidi c6 mot s¢ diém chung
dang cha y: 1) Chinh sach gido duc bat buoc cta cac
nuéc déu nhdm muc tiéu bdo ddm cong bang trong
ti€p céan gido duc va nang cao chat lugng ngudén nhan
luc; 2) Cach tiép can chinh sach Chuyén d6i tix ap dat
sang dua trén quyén - gido duc bat buoc 1a cong cu
thuc thi quyén hoc tap; 3) Hiéu qua thuyc thi chinh
sach phu thudc vao nang luc quan li, phan bd ngudn
luc va sy phdi hop gitra chinh quyén, nha truong va
gia dinh; 4) Céac qudc gia thanh cong thuong ap dung
co ché danh gia, giam sat va diéu chinh chinh séch
linh hoat theo bdi canh kinh té - xa hoi.

3.3.2. Vé kinh nghiém xdy dung va thyc hién chinh
sdch gido duc bit budc

Theo Pham Viét Vugng (2023), céc nudc trén thé
gi6i ap dung gido duc bat budc véi thoi gian, do tudi
va hinh thtc thuc hién rat khac nhau. o) Singapore
va Malaysia, gido duc bt budc kéo dai 6 nim da bd
sung thém doan viét dé tong hop kinh nghiém xay
dung va thuc hién chinh sach & cap Tiéu hoc. Thai
Lan, Indonesia va nhiéu quéc gia Dong Nam A &p
dung 9 ndm (tir Tiéu hoc dén hét Trung hoc co sd),
Philippines trién khai 10 nam. Nhiéu nuéc Chau Au

Do Minh Thu

nhu Puc, Anh, Phap va mot s6 bang ¢ Hoa Ki ap
dung 9-12 ndm, bat dau tir 5-7 tudi. Vé hinh thtc
thuc hién, mot s6 nudce cho phép hoc tai nha hoic tai
co so ton gido dudi su giam sat cua nha nudc (Hoa
Ki, Anh), nudc khac yéu cau hoc tai cac truong cong
lap hodc tu thuc duoc cong nhén (Ptc, Nhat Ban).
Vé ché tai thuc thi, Singapore va Puc ap dung phat
hanh chinh hodc trach nhiém phap li néu phu huynh
khong cho tré di hoc, cac quéc gia dang phat trién
chu yéu tuyén truyén, hd trg, khuyén khich. Diéu
nay cho thdy, chinh sach gido duc bit budc khong
ton tai theo mot mo hinh duy nhédt, ma duoc diéu
chinh linh hoat, phit hop v6i bdi canh van hoa, kinh
t€, xa hoi va hé thong phap luat cia moi qudc gia.

3.3.3. Vé tic dong ctia chinh sdch gido duc bit bupc

Bai “Tac dong cta luat gido duc bit buodc d6i voi
két qua hoc tap cta hoc sinh: Minh chung tir Viét
Nam” (Dang, Binh Thi Thanh & Hoang, Trung Xuan,
2024) trinh bay nhing tac dong ngén han cta gido
duc bit budc & Viet Nam qua phan tich thanh tich
hoc tap cta hoc sinh. Gido duc bit budc da giap tilé
hoc sinh bo hoc gidm 12%. Tuy nhién, khi so sdnh tac
dong ctia nhiing quy dinh nay véi cac tac dong cua
cac yéu to diéu kién kinh t&, thu nhap cua gia dinh
va trinh d6 hoc van cda cha me, tdc dong caa giao
duc bt buoc kha khiém tén.

3.3.4. Ve cic gidi phdp thuc hién chinh sich gido duc
bt bugce

Bai viét Gido duc bit budc d6i véi gido duc tiéu hoc
viing dong bao dan téc thiéu s, mién niii” (Nguyén,
Pha Tuan., 2023) khing dinh vai tro thiét yéu cta
gido duc bit budc d6i voi gido duc tiéu hoc vung dan
toc thiéu s6 mién ndi trong viéc phat trién nguén
nhan lyc va cong bang xa hoi. Phé cap gido duc da
dat nhitng thanh tuu dang ké nhung viéc huy dong
tré di hoc con gdp nhiéu tro ngai, ti 1é hoc sinh bod
hoc van con cao. Chinh sach giao duc bit budc dugc
ki vong mang dén co hoi tiép can cong bang véi gido
duc cho moi tré em, dic biét 1a tré em dan toc thiéu
0. Tuy nhién, viéc hién thuc héa chinh sach nay gap
nhiéu tré ngai do han ché& vé ngudén luc thuc hién, sy
bat hop li trong phan b doi ngi gido vién va diéu
kién kinh té& - xa hoi kho khin cua cac dia phuong
mién nui. Mot s6 gidi phap dugc dé xudt nhu cai
thién diéu kién hoc tap, nang cao chat luong doi ngt
gido vién va tdng cuong dau tu co so vat chat.

Phé cap gido duc khac véi gido duc bit budc. Phd
cap gido duc la chinh sach nhdm huy dong va duy tri
ti 1é tré em dén truong dat mot muc nhat dinh thong
qua céc bién phap tuyén truyén, hé tro va van dong
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xa hoi nhung khong gin véi ché tai phap li. Gido duc
bat budc mang tinh rang buodc phap li cao hon, quy
dinh nghia vu hoc tdp cta tré em va trach nhiém ctia
Nha nudc trong viéc bdo dam diéu kién thuc hién.
Phé cap gido duc thuong dugc xem la nén tang dé
tién toi thuc hién gido duc bat budc nhung hai khai
niém nay khong dong nhat. Do d6, khi phan tich
chinh sach gido duc bit budc & viung dan toc thiéu
56, cAn xem xét ca quad trinh tir phd cap dén bat budc
dé hiéu diang ban chat chinh sach.

Bai “Tir mién hoc phi dén gido duc bat buoc” (HO
Sy Anh, 2024) néu nhiing kho khin vé diéu kién kinh
té - xa hoi cta Viét Nam khién cho viéc thuc hién
chinh sach gido duc bit buode gdp nhiéu thach thac.
Chinh sach mién hoc phi gidm mot phan ganh ning
tai chinh cho phu huynh va tao diéu kién thuan loi
cho viéc thuc hién gido duc bit budc 9 ndm theo tinh
than Nghi quyét s6 29-NQ/TW. Tuy nhién, dé chinh
sach mién hoc phi nay thuc sy hiéu qua, can phai c6
co ch€ va giai phép chong lam thu trong céc co sd
gido duc.

Bai viét “Gido duc bt budc - mot s6 van dé trao
d6i” (To Ba Truong, 2023) nhan dinh Viét Nam c6 ti
lé dan s6 trong do tudi lao dong kha cao, thuan loi
cho viéc hinh thanh va phat trién ngudn nhan luc.
Céc chinh sach hd trg gido duc hién nay c6 huéng di
tich cuc dé phat trién gido duc c6 chat lugng, song,
khoang cach gitra cac viing mién vé diéu kién kinh
t& - xa hoi dan dén sy chénh léch vé chat luong gido
duc khién cho gido duc chua thé ddm bao cho moi
tré dugc di hoc nhu muc tiéu ddt ra. Mot s6 giai phap
duoc dé xuat nhu phét trién hé théng gido duc da
dang, ho tro tai chinh cho hoc sinh kho khin, ting
cuong hop téc gitra cdc co quan chiic nang trong viéc
gidm sat thuc thi chinh sach.

T cac nghién ctu trong nudce c6 thé rat ra mot
s kinh nghiém vé viéc xay dung va thyc hién chinh
séch gido duc bdt budc nhu sau: 1) Chinh séch gido
duc bat budc caAn bao ddm quyén hoc tap ctia tré em,
phtt hgp v6i diéu kién kinh t€ - xa hoi cua ting thoi
ki. Viéc tham khao kinh nghiém quéc té phai phu
hop boi canh Viét Nam (Pham Viét Vuong, 2023); 2)
Viéc thuc thi chinh sdch phu thudc vao nang luc quan
Ii cia chinh quyén dia phuong, su phan b6 nguén
luc tai chinh, d¢i ngti gido vién va co sd vat chat
(Nguyén Phu Tudn, 2023); 3) Chinh sach chi dat hiéu
qua khi c6 su phéi hop chit ché gitta nha nudc - nha
trudng - gia dinh - cong d6ng, nang cao nhan thuc xa
hoi vé tim quan trong cta gido duc bit buoc (T6 Ba
Trugng, 2023); 4) Can c6 co ché€ gidm sat, danh gia va
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diéu chinh chinh sach kip thoi dé khac phuc han ché
trong qua trinh thuc hién nhu lam thu hodc bat binh
dang viing mién (H6 Sy Anh, 2024). Nhu vay, chinh
séch gido duc bét buoc khong chi 1a quy dinh phap 1i
ma con 1a qua trinh t6 chtc thuc thi phic tap, doi héi
hé thong giai phap dong bo va linh hoat.

Nghién ctru trong nudc cling phan tich chinh sach
giao duc bat buodc cta Viet Nam & géc do phap 1i va
quan li nha nuée. Pham Viét Vuong (2023) cho rang,
Viét Nam da c6 khung chinh sach tuong d6i day dua
(luat, cac nghi dinh, thong tu,...), song cac chinh sach
chua tao thanh mot hé théng dong bo gitta muc tiéu,
ngudn luc va co ché thyc thi. H6 Sy Anh (2024) nhan
manh réng, chinh sach gido duc bt budc & Viet Nam
thiéu co ché phdi hop lién nganh, cong cu giam sat
va chinh sach hd tro dd@ manh cho vung khoé khan.
Bdo cdo cta Bo Gido duc va Pao tao ciing chi ra
khoang céch gitra thiét ké chinh sach va thuc té trién
khai tai dia phuong. Viét Nam can c6 cach ti€p can
toan dién, linh hoat hon khi xay dung va trién khai
chinh séch gido duc bit budc, bao dam su gén két
gitta khung phap li, nguén luc va diéu kién thuc t€ &
moi dia phuong.

4. Thao luan

Tu tong quan cac nghién ctu qudc té va trong
nudc, c thé rat ra mot s6 van dé dang luu ¥ vé chinh
sach gido duc bt budc nhu sau:

Gido duc bit buc la mot chinh sich chién lugc nhim
ddm bdo quyen tré em va quyén duoc hoc tdp cho moi tré
em. O cac quoc gia 6 hé thong chinh tri 6n dinh va
trinh do phét trién kinh t& cao, gido duc bét buoc da
duogc thé ché hoa tir rdt som va trd thanh mot cong
cu hiru hiéu dé thac ddy cong bang xa hoi trong gido
duc. Tuy nhién, viéc thuc thi van chju anh huéng sau
séc bdi cac yéu t6 kinh té, chinh tri, xa hoi va van hoa
cua ting quoc gia.

Cic quéc gia xdy dyung chinh sdch gido duc bit budc
da dang vé do tudi bit ddu/két thiic, tong s6 nim, pham
vi cdp hoc, hinh thitc thuc hién va ché tai. Cach tiép can
phtt hop la thiét ké theo bdi canh thé ché, kinh té, xa
hoi ting nudc. Viet Nam can xay dung chinh sach
linh hoat, phu hgp v6i béi canh.

Thich thitc trong viéc thyc hién gido duc bit buc chii
yéu tir nguon lyc va sy khdc bigt vé quan diém. Mot s&
nghién ctu ung ho gido duc bit buodc vi cho ring
day la cong cu hiéu qua dé bao ddm quyén hoc tap,
nang cao dan tri va thtic ddy cong bang xa hoi (Qi
& Xiao, 2016; Gao, 2024). Nguoc lai, chudi bai “Ban
dn muoi hai ndm” (Boaz, 1974; Rolleston & lyer, 1974;
Spring & Rickenbacker, 1974) cho rdng, gido duc bét



budc c6 thé mang tinh 4p dat, han ché quyén tré em
va phuc vu muc tiéu chinh tri hon la nhu cau phat
trién ca nhan. Mot sd quan diém trung lap dé xuat
r?ang gido duc bt budc chi hiéu qua khi duoc thuc
hién linh hoat, ton trong su khac biét ca nhan va di
kem v6i co ché hd trg phu hop (Katz, 1976). Bén canh
tranh luan vé quan diém, nhiéu thach thtc thuc tién
dugc ghi nhan nhu han ché vé tai chinh, chénh léch
vung mién, thiéu gido vién, &p luc hoc tap va su phoi
hop chua hiéu qua gitta Nha nuéce - nha truong - gia
dinh (Sun, 2022; Janjang va cong su, 2023). Diéu nay
cho thdy can nhin nhan gido duc bét budc tir nhiéu
goc do khéac nhau va c6 cac giai phap toan dién dé
bao ddm quyén hoc tap, phit hop véi nhu ciu va boi
canh thuc té.

Vigt Nam can tiép can toan di¢n va linh hoat trong
xay dung va trién khai chinh sich gido dyc bit bude. Mic
du da c6 khung phap li tuong do6i day du, hé thong
chinh sach hién con thiéu gén két gitta muc tiéu,
ngudn lyc va co ché thyc thi. Tiép can toan dién doi
héi déng bo phap i, tai chinh, d6i ngii gido vién, co
s vat chat, gidm sat, danh gia va hd trg nhém yéu
thé. Kinh nghiém quoc t€ cho thdy chinh sach chi
hiéu qua khi dugc diéu chinh linh hoat theo ving
mién va nang luc dia phuong. Vi vay, Viét Nam can
chuyén tir cach tiép can hanh chinh sang cach tiép
can dua trén quyén hoc tap va sy tham gia ctia nhiéu
bén dé bao dam tinh kha thi va bén vimg.

Chinh sdch gido duyc bit budc can duoc cu thé héa b[ing

cdc hé thong vin ban phdp ludt diay di, chuong trinh, ké
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