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Abstract: Compulsory education is an important public policy that 
realize children’s right to education, ensure social equity and prepare a 
high-quality human resource. This paper provides a review of national 
and international research on compulsory education policy from both 
theoretical and practical perspectives; at the same time, discusses the 
positive impacts as well as challenges in implementing compulsory 
education policy. Drawing on international experience, the paper 
highlights legal, financial, social awareness, implementation constraints 
and emphasizes the need for a systematic, flexible, and context-
appropriate approach to compulsory education policy in Vietnam.
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Tóm tắt: Bài viết tổng quan các nghiên cứu trong nước và quốc tế về 
chính sách giáo dục bắt buộc từ góc độ lí luận và thực tiễn. Kết quả 
nghiên cứu cho thấy giáo dục bắt buộc là công cụ bảo đảm quyền học 
tập, công bằng xã hội và chuẩn bị nguồn nhân lực chất lượng song việc 
thực thi chịu ảnh hưởng lớn từ nguồn lực, cơ chế quản lí và nhận thức 
xã hội. Các nghiên cứu chỉ ra sự cần thiết của việc tiếp cận chính sách 
toàn diện, linh hoạt, gắn kết giữa pháp lí, tài chính, đội ngũ và giám sát. 
Bài viết thảo luận định hướng hoàn thiện khung chính sách, tăng cường 
phối hợp nhà trường -  gia đình - cộng đồng nhằm nâng cao hiệu quả và 
tính bền vững của giáo dục bắt buộc ở Việt Nam.

Từ khóa: Giáo dục bắt buộc, chính sách giáo dục bắt buộc, tổng quan nghiên 
cứu, công bằng xã hội trong giáo dục.

1. Đặt vấn đề
Mục đích của giáo dục là nhằm phát triển toàn 

diện tri thức, kĩ năng, tư duy và nhân cách, qua đó 
nâng cao chất lượng nguồn nhân lực và thúc đẩy 
phát triển bền vững. Dù quyền học tập được thừa 
nhận rộng rãi, thực tiễn vẫn tồn tại khoảng cách 
trong cơ hội tiếp cận giáo dục đối với nhiều nhóm 
trẻ em. Giáo dục bắt buộc ra đời để hiện thực hóa 
quyền được học, bảo đảm mọi trẻ trong độ tuổi đều 
hoàn thành một trình độ học vấn tối thiểu. Hiện nay, 
đa số quốc gia trên thế giới đã luật hóa chính sách 
giáo dục bắt buộc.

Tại Việt Nam, Luật Giáo dục 2019 quy định tiểu 
học là cấp học bắt buộc. Nhà nước chịu trách nhiệm 
tổ chức thực hiện, gia đình có nghĩa vụ bảo đảm cho 
trẻ đi học. Thành tựu ghi nhận được ở tỉ lệ huy động 
trẻ đi học, giảm bỏ học và công bằng hơn trong tiếp 

cận, song việc thực thi vẫn chịu thách thức về nguồn 
lực, chênh lệch vùng miền, nhận thức và phối hợp 
liên ngành.

Ở Việt Nam, giáo dục bắt buộc được quy định 
rõ trong Luật Giáo dục 2019. Điều 5 xác định: “Giáo 
dục bắt buộc là giáo dục mà mọi công dân trong độ 
tuổi quy định bắt buộc phải học tập…” và “được 
Nhà nước bảo đảm điều kiện thực hiện”. Điều 14 quy 
định: “Giáo dục tiểu học là cấp học bắt buộc” với độ 
tuổi phổ biến từ 06 đến 11 tuổi. Nhà nước chịu trách 
nhiệm tổ chức thực hiện; gia đình và người giám hộ 
có nghĩa vụ ảo đảm cho trẻ đi học. Giáo dục bắt buộc 
đã giúp tăng tỉ lệ huy động trẻ đến trường, giảm bỏ 
học, nâng cao trình độ dân trí và góp phần bảo đảm 
công bằng xã hội, song việc thực thi vẫn chịu thách 
thức về nguồn lực, chênh lệch vùng miền, nhận thức 
và phối hợp liên ngành.
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2. Phương pháp nghiên cứu
Bài viết sử dụng phương pháp nghiên cứu lí luận 

(hồi cứu, phân tích, tổng hợp, hệ thống hóa) trên 
nguồn tài liệu trong nước/quốc tế (Scopus, WoS, 
tạp chí uy tín, sách chuyên khảo, văn bản pháp luật, 
báo cáo). Tiêu chí chọn tài liệu: 1) Trực tiếp về giáo 
dục bắt buộc/chính sách giáo dục bắt buộc; 2) Giá 
trị học thuật/thực tiễn; 3) Thời gian 1965 - 2025. Tài 
liệu được phân loại theo chủ đề (khái niệm, bối cảnh, 
xây dựng - thực thi, tác động, giải pháp) để đảm bảo 
tính hệ thống.

3. Kết quả nghiên cứu
3.1. Một số khái niệm
3.1.1. Chính sách 
Theo Anderson (1975), chính sách công là: “Một 

chuỗi hành động có mục đích mà một chủ thể hoặc 
nhóm chủ thể theo đuổi để giải quyết vấn đề của xã 
hội”. Dye (1972) cho rằng: “Chính sách công là bất cứ 
điều gì mà chính phủ lựa chọn làm hoặc không làm”, 
nhấn mạnh vai trò quyết định của Nhà nước trong 
can thiệp xã hội. Ở góc độ ngôn ngữ học, Từ điển 
Tiếng Việt định nghĩa: “Chính sách là sách lược và 
kế hoạch cụ thể nhằm đạt một mục đích nhất định, 
dựa vào đường lối chính trị chung và tình hình thực 
tế mà đề ra”. Điều 2 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP 
xác định: “Chính sách là định hướng, giải pháp của 
Nhà nước để giải quyết vấn đề của thực tiễn nhằm 
đạt được mục tiêu nhất định”.

Như vậy, chính sách có các đặc điểm: 1) Là định 
hướng hoặc chương trình hành động có mục tiêu 
cụ thể; 2) Là công cụ quản lí và điều tiết xã hội của 
Nhà nước; 3) Phản ánh lựa chọn chính trị và ưu tiên 
phát triển; 4) Tác động trực tiếp đến các nhóm xã hội. 
Trong phạm vi bài viết này, “chính sách” được hiểu: 
“Là quan điểm, định hướng và hệ thống giải pháp 
của Nhà nước nhằm giải quyết một vấn đề của thực 
tiễn để đạt được mục tiêu phát triển trong một giai 
đoạn nhất định”.

3.1.2. Giáo dục bắt buộc
Theo UNESCO, giáo dục bắt buộc là: “Số năm 

hoặc độ tuổi mà trẻ em có nghĩa vụ pháp lí phải đi 
học” (UNESCO Institute for Statistics, n.d.). Điều 5 
Luật Giáo dục 2019 định nghĩa: “Giáo dục bắt buộc 
là giáo dục mà mọi công dân trong độ tuổi quy định 
bắt buộc phải học tập để đạt được trình độ học vấn tối 
thiểu theo quy định của pháp luật và được Nhà nước 
bảo đảm điều kiện để thực hiện” (Quốc hội, 2019). 
Điều 14 Luật Giáo dục 2019 quy định đối tượng của 
giáo dục bắt buộc, trình độ học vấn tối thiểu phải 

đạt được, trách nhiệm của người học, trách nhiệm 
của Nhà nước và các bên liên quan. Trong bài viết 
này, “Giáo dục bắt buộc là loại hình giáo dục mang 
tính nghĩa vụ pháp lí do Nhà nước chủ trì và các chủ 
thể liên quan cùng chịu trách nhiệm thực hiện, nhằm 
bảo đảm mọi trẻ em trong độ tuổi quy định được 
tiếp cận công bằng, hoàn thành trình độ học vấn tối 
thiểu và hiện thực hóa quyền được học tập”.

3.1.3. Chính sách giáo dục bắt buộc
Chính sách giáo dục bắt buộc là một chính sách 

công trong lĩnh vực giáo dục, nhằm thực hiện quyền 
học tập của trẻ em và bảo đảm mọi trẻ trong độ tuổi 
nhất định đều hoàn thành một trình độ học vấn tối 
thiểu. Về nội hàm, chính sách giáo dục bắt buộc bao 
gồm: 1) Quy định pháp lí về độ tuổi, cấp học, thời 
lượng học; 2) cơ chế tổ chức thực hiện, quản lí và 
giám sát; 3) Trách nhiệm của các cơ quan quản lí nhà 
nước các cấp, gia đình và xã hội; 4) Nguồn lực tài 
chính, cơ sở vật chất, đội ngũ giáo viên; 5) Các biện 
pháp hỗ trợ thực hiện.

Chính sách giáo dục bắt buộc có các đặc điểm 
sau: 1) Tính bắt buộc về pháp lí: nghĩa vụ học tập của 
người học và trách nhiệm thực hiện của nhà nước); 
2) Tính phổ quát: mọi trẻ em trong độ tuổi quy định; 
3) Tính xã hội, nhân văn: bảo đảm quyền học tập 
và công bằng trong giáo dục; 4) Tính liên ngành và 
hệ thống: nhiều lĩnh vực (tài chính, pháp luật, ...); 5) 
Tính dài hạn và chiến lược: phát triển nguồn nhân 
lực quốc gia.

Trong bài viết này, chính sách giáo dục bắt buộc 
là: “Định hướng và hệ thống giải pháp pháp lí của 
nhà nước nhằm bảo đảm mọi trẻ em trong độ tuổi 
quy định được tiếp cận giáo dục có chất lượng, 
hoàn thành chương trình học tập tối thiểu để phát 
triển năng lực và phẩm chất, góp phần thực hiện 
công bằng xã hội và phát triển nguồn nhân lực cho 
đất nước”.

3.2. Nghiên cứu quốc tế về giáo dục bắt buộc
3.2.1. Các nghiên cứu chung về giáo dục bắt buộc
Cuốn “Lịch sử Luật Giáo dục bắt buộc” mô tả sự 

ra đời của Luật Giáo dục bắt buộc ở Hoa Kì (1642), 
những điều chỉnh dưới ảnh hưởng từ sự ủng hộ hoặc 
phản đối của chính quyền và người dân trong các 
giai đoạn có biến động về chính trị, kinh tế, xã hội 
(Katz, Michael S, 1976). Trước đó, phổ cập giáo dục 
đã giúp cho việc tiếp cận giáo dục trở nên dễ dàng 
hơn nhưng chưa phải tất cả trẻ em đều được đi học 
và tỉ lệ bỏ học chưa giảm. Luật Giáo dục bắt buộc ra 
đời đã giúp người dân nhận thức về giáo dục như là 

Tạp chí Khoa học Giáo dục Việt Nam, Tập 21, Số 12 (2025), 11-18
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một nghĩa vụ của mỗi công dân, đảm bảo cơ hội đi 
học cho mọi trẻ em và trình độ học vấn sau khi hoàn 
thành giáo dục bắt buộc. 

Chuỗi bài “Bản án mười hai năm” (Boaz; Rolleston 
& Iyer; Spring & Rickenbacker, 1974) phê phán tính 
cưỡng bách của giáo dục bắt buộc từ góc nhìn chính 
trị - xã hội, đề cập đến nỗi lo ngại về sự hạn chế 
quyền lựa chọn và nguy cơ biến giáo dục thành công 
cụ chính trị của giai cấp cầm quyền thay vì mục đích 
sư phạm. Các bài viết này tiếp cận giáo dục dựa trên 
quyền và sự công bằng.

Bài viết “So sánh giáo dục bắt buộc ở Trung Quốc 
và Vương Quốc Anh” (Gao, Yuhan, 2024) cho thấy 
khác biệt về triết lí sư phạm và mô hình quản trị (tập 
trung đối lập với phân quyền), theo đó, cần kết hợp 
ưu điểm của mỗi mô hình trong cải cách giáo dục 
bắt buộc.

Nghiên cứu “Mô hình đánh giá hiệu quả đầu vào 
cho giáo dục bắt buộc tại các vùng dân tộc thiểu số 
ở Trung Quốc” (Yang và cộng sự, 2024) cho thấy mô 
hình đánh giá hiệu quả đầu vào chưa phản ánh đầy 
đủ đặc thù của giáo dục bắt buộc ở vùng dân tộc 
thiểu số. Qua phân tích mối quan hệ giữa đầu vào 
(nguồn lực), quá trình thực hiện và đầu ra (kết quả 
học tập), nghiên cứu đề xuất khung lí thuyết đánh 
giá hiệu quả đầu tư cho giáo dục bắt buộc tại các 
khu vực này. Hiệu quả đầu tư là sự tương ứng giữa 
mức đầu tư và kết quả học tập, bao gồm các khía 
cạnh: mức độ công bằng trong phân bổ nguồn lực, 
hiệu suất sử dụng ngân sách, chất lượng đầu ra và 
khả năng đáp ứng nhu cầu của học sinh vùng dân 
tộc thiểu số. Các mô hình đánh giá 4E (Economy - 
Equity - Efficiency - Effectiveness), Khung 3 chiều 
(Chính trị - Kinh tế - Xã hội), Khung chỉ số, Thẻ điểm 
cân bằng (Balanced Score Card) được dùng để so 
sánh yếu tố đầu vào, quá trình triển khai và đầu ra 
của chính sách cho thấy hiệu quả đầu tư cho giáo 
dục bắt buộc cần được đánh giá một cách đa chiều, 
toàn diện và gắn với bối cảnh thực tế.

3.2.2. Về kinh nghiệm xây dựng và thực hiện chính 
sách giáo dục bắt buộc

Bài “Khuynh hướng giống nhau - Cải cách giáo 
dục bắt buộc ở Nhật Bản và Trung Quốc” (Qi, Jie & 
Xiao, Hao-Zhu, 2016) cho rằng, giáo dục bắt buộc 
là hình thức đảm bảo phúc lợi xã hội cho mọi trẻ 
em và chất lượng nguồn nhân lực của mỗi quốc gia. 
Tại Châu Á, Nhật Bản dẫn đầu về phát triển kinh tế 
trong khi Trung Quốc đứng đầu về số dân. Sự phát 
triển kinh tế của đất nước phụ thuộc vào nguồn 
nhân lực trong khi lực lượng lao động dồi dào là 

một điều kiện giúp kinh tế phát triển. Nhật Bản và 
Trung Quốc đều xem giáo dục bắt buộc là giải pháp 
hỗ trợ phát triển bền vững của nền kinh tế và của 
quốc gia.

Cải cách giáo dục năm 1978 ở Trung Quốc đặt 
mục tiêu giáo dục công bằng và chất lượng, nâng 
cao khả năng cạnh tranh của quốc gia. Giáo dục bắt 
buộc là một trọng tâm của cải cách. Cuốn “Chính 
sách giáo dục bắt buộc - Khái niệm và Thực hành” 
(Li, Jian  & Xue, Eryong, 2021) phân tích thay đổi 
của giáo dục bắt buộc ở Trung Quốc qua ba giai 
đoạn (1949 - 1978 - ủng hộ công bằng và hiệu quả; 
1978 - 2000 - ưu tiên hiệu quả và xem xét công bằng; 
sau năm 2000 - công bằng và hiệu quả để hướng tới 
phát triển cân bằng) từ góc độ pháp luật, chính trị, 
tài chính, giáo dục, công bằng xã hội trong bối cảnh 
nông thôn Trung Quốc. 

Bài “Chính sách giáo dục bắt buộc 9 năm ở Trung 
Quốc” (Sun, Maojia, 2022) mô tả kết quả cải cách 
giáo dục, của giáo dục bắt buộc qua phân tích điểm 
mạnh, yếu kém, cơ hội và thách thức của hệ thống 
giáo dục trong nỗ lực đạt được các mục tiêu giáo dục 
bắt buộc.

Với số dân đứng đầu thế giới, trong đó bảy mươi 
phần trăm dân số sống ở nông thôn, việc đảm bảo cơ 
hội đi học cho tất cả trẻ em trong độ tuổi tiểu học và 
trung học cơ sở ở Trung Quốc là một thách thức lớn 
buộc Chính phủ thực hiện chính sách giáo dục bắt 
buộc. Xác định hình thức giáo dục phù hợp với điều 
kiện ở nông thôn để nâng cao chất lượng và thu hẹp 
khoảng cách về giáo dục giữa nông thôn và thành 
thị là thách thức. Bài “Chính sách giáo dục bắt buộc 
ở vùng nông thôn Trung Quốc từ năm 1978: Quan 
điểm vĩ mô” (Jian, Li, 2020) tìm hiểu việc xây dựng 
và thực hiện chính sách giáo dục bắt buộc tại nông 
thôn Trung Quốc và bốn giai đoạn phát triển của 
giáo dục bắt buộc: 1978 - 1985: phục hồi hệ thống, 
đặt nền tảng pháp lí, ưu tiên công bằng cơ hội; 1986 
- 2000: thực thi Luật Giáo dục bắt buộc và phân cấp 
triển khai; 2001 - 2010: chuyển từ “mở rộng số lượng” 
sang “bảo đảm chất lượng”, tăng tài chính công và 
chuẩn hóa điều kiện; sau năm 2010: phát triển cân 
bằng - bền vững, hoàn thiện giám sát và hỗ trợ vùng 
khó khăn. Chính sách giáo dục bắt buộc của Trung 
Quốc được xây dựng theo lộ trình rõ ràng, đảm bảo 
tính pháp lí, linh hoạt trong thực thi, giúp thu hẹp 
khoảng cách về chất lượng, sự công bằng trong giáo 
dục giữa nông thôn và thành thị. Thách thức đòi hỏi 
Chính phủ phải tìm ra giải pháp phù hợp để duy trì 
và phát triển giáo dục bền vững.
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3.2.3. Về tác động của chính sách giáo dục bắt buộc
Bài “Giáo dục với chi phí thấp: Tác động dài hạn 

của cải cách giáo dục bắt buộc miễn phí ở vùng nông 
thôn Trung Quốc” (Xiao, Yun, Li, Li & Zhao, Liqiu 
Zhao, 2017) đánh giá tác động của giáo dục bắt buộc 
miễn phí đối với trình độ học vấn, khả năng nhận 
thức của người dân vùng nông thôn Trung Quốc 
bằng cách so sánh tác động tại các địa phương trong 
quá trình triển khai cải cách. Kết quả nghiên cứu cho 
thấy, số năm giáo dục bắt buộc tác động tích cực đến 
trình độ học vấn, khả năng nhận thức của mỗi cá 
nhân và tác động này càng lớn hơn trong dài hạn.

Bài “Phổ cập giáo dục và nguy cơ đói nghèo: 
Minh chứng từ giáo dục bắt buộc ở vùng nông thôn 
Trung Quốc” (Yang, Yuping & Guo, Xiaodong, 2020) 
nghiên cứu tác động của phổ cập giáo dục đối với 
nhóm đối tượng dễ bị tổn thương do nghèo đói và 
tác động của giáo dục bắt buộc đối với các hộ gia 
đình có con trong độ tuổi giáo dục bắt buộc ở nông 
thôn Trung Quốc. Giáo dục bắt buộc giúp người dân 
nông thôn nâng cao nhận thức, tăng khả năng và cơ 
hội tham gia vào các công việc phi nông nghiệp, có 
thu nhập cố định và giảm nguy cơ tổn thương do 
nghèo đói.

3.2.4. Về các giải pháp thực hiện hiệu quả chính sách 
giáo dục bắt buộc

Nghiên cứu “Những thách thức mà phụ huynh 
phải đối mặt nếu thực hiện chính sách giáo dục bắt 
buộc 12 năm tại Malaysia” (Janjang và cộng sự, 2023) 
cho thấy bốn nhóm khó khăn chính: 1) Gánh nặng 
tài chính (học phí, sách vở, đồng phục, chi phí đi lại) 
khiến nhiều gia đình không đủ khả năng cho con đi 
học; 2) Vấn đề từ phía nhà trường (sĩ số lớp đông, 
chất lượng không đồng đều, thiếu hỗ trợ tâm lí cho 
học sinh); 3) Phụ huynh gặp khó khăn trong việc 
quản lí hành vi và động lực học tập của con khi trẻ 
bắt đầu có nhu cầu tự chủ cao hơn; 4) Trẻ chịu áp 
lực (thời gian học, thi, định hướng tương lai), căng 
thẳng và giảm hứng thú học tập. Giáo dục bắt buộc 
12 năm là vấn đề về chính sách, khả năng của gia 
đình và hệ thống giáo dục. Nghiên cứu đề xuất một 
số giải pháp: 1) Chính phủ hỗ trợ tài chính hoặc miễn 
giảm chi phí giáo dục cho các hộ gia đình có thu 
nhập thấp; 2) Nhà trường cải thiện điều kiện giảng 
dạy, tăng cường hỗ trợ học sinh, tư vấn tâm lí và xây 
dựng môi trường thân thiện; 3) Tăng cường phối hợp 
giữa gia đình và nhà trường, bồi dưỡng kĩ năng làm 
cha mẹ và nâng cao nhận thức xã hội về vai trò của 
giáo dục.

Theo bài “Cải cách giáo dục bắt buộc vùng nông 

thôn dưới góc độ công bằng tài chính công” (Yuan, 
2008), giáo dục bắt buộc là “Phúc lợi công lớn nhất 
của quốc gia” và nhà nước phải bảo đảm ngân sách 
để thực hiện công bằng xã hội trong giáo dục. Tuy 
nhiên, việc thực thi chính sách tại nông thôn Trung 
Quốc gặp nhiều thách thức như phân bổ ngân sách 
không nhất quán, chậm trễ trong giải ngân, thiếu 
tiêu chí xác định mức hỗ trợ tài chính và chưa có cơ 
chế tạo động lực cho giáo viên. Bài viết đề xuất giải 
pháp: 1) Nâng cao nhận thức của người dân về giáo 
dục bắt buộc; 2) Chuẩn hóa quy trình tài chính công 
và bảo đảm phân bổ ngân sách kịp thời; 3) Tăng 
cường giám sát việc sử dụng nguồn lực; 4) Cải thiện 
chính sách đãi ngộ để thu hút và giữ chân giáo viên. 
Tài chính công đóng vai trò then chốt trong việc bảo 
đảm tính khả thi và hiệu quả của chính sách giáo dục 
bắt buộc, đặc biệt ở vùng khó khăn. 

Bài “Vượt qua những điều cơ bản: Tiếp cận và 
công bằng trong việc mở rộng giáo dục sau phổ 
cập ở Việt Nam” (Rolleston, Caine & Iyer, Padmini, 
2019) đề cập khả năng tiếp cận giáo dục Trung học 
phổ thông ở Việt Nam sau giai đoạn giáo dục bắt 
buộc. Việc hoàn thành phổ cập giáo dục giúp tăng cơ 
hội đi học cho trẻ em nhưng việc học lên cấp Trung 
học phổ thông gặp nhiều khó khăn, trong đó kì thi 
tuyển sinh đầu cấp và khả năng chi trả các chi phí 
giáo dục ở cấp học này là hai cản trở lớn nhất.

Có thể thấy, nghiên cứu quốc tế tiếp cận giáo dục 
bắt buộc theo nhiều hướng khác nhau như lịch sử 
hình thành và phát triển chính sách giáo dục bắt 
buộc (Katz, 1976; Boaz và cộng sự, 1974), qua đó lí 
giải bối cảnh chính trị - xã hội dẫn tới sự ra đời của 
chính sách; mô hình xây dựng và thiết kế chính sách 
giáo dục bắt buộc (Li & Xue, 2021; Sun, 2022); quá 
trình thực thi chính sách, cơ chế quản lí, tài chính 
công, phân cấp, đội ngũ giáo viên, cơ sở vật chất và 
sự phối hợp giữa các chủ thể (Yuan, 2008; Jian, 2020); 
tác động của giáo dục bắt buộc đến chất lượng giáo 
dục, công bằng xã hội, thị trường lao động và giảm 
nghèo (Xiao và cộng sự, 2017; Yang & Guo, 2020); cải 
cách giáo dục, đổi mới chương trình, phương pháp 
dạy học và kì vọng xã hội (Qi & Xiao, 2016; Gao, 
2024). Từ các hướng tiếp cận này có thể thấy “bức 
tranh” về chính sách giáo dục bắt buộc bao gồm hai 
mảng: 1) xây dựng chính sách (thiết kế, mục tiêu, cơ 
chế); 2) thực thi chính sách (triển khai, giám sát, kết 
quả và thách thức). Đây cũng là cơ sở để bài viết hệ 
thống hóa các nghiên cứu tiếp theo một cách logic và 
toàn diện hơn.

Nghiên cứu quốc tế cũng đưa ra nhiều nhóm 
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giải pháp nâng cao hiệu quả thực hiện chính sách 
giáo dục bắt buộc như: 1) Hoàn thiện khung pháp 
lí và thiết kế chính sách rõ ràng (độ tuổi, phạm vi, 
trách nhiệm và cơ chế giám sát) (Sun, 2022; Li & Xue, 
2021); 2) Bảo đảm nguồn lực ổn định, công bằng và 
minh bạch, tăng cường giám sát việc phân bổ và 
sử dụng ngân sách (Yuan, 2008); 3) Phân bổ hợp lí 
đội ngũ giáo viên, đặc biệt tại vùng khó khăn, kết 
hợp đãi ngộ và bồi dưỡng chuyên môn (Qi & Xiao, 
2016); 4) Đầu tư cơ sở vật chất và điều kiện học tập 
tối thiểu để bảo đảm chất lượng giáo dục và giảm 
chênh lệch vùng miền (Jian, 2020); 5) Tăng cường 
cơ chế phối hợp giữa chính quyền, nhà trường, gia 
đình và cộng đồng trong quản lí và giám sát thực thi 
chính sách (Sun, 2022); 6) Nâng cao nhận thức xã hội, 
khuyến khích sự tham gia của phụ huynh và cộng 
đồng, hỗ trợ các nhóm yếu thế để bảo đảm tính khả 
thi và công bằng trong thực hiện giáo dục bắt buộc 
(Janjang và cộng sự, 2023). Các nhóm giải pháp này 
cho thấy việc thực hiện chính sách giáo dục bắt buộc 
không chỉ phụ thuộc vào quy định pháp lí mà cần 
một hệ thống giải pháp đồng bộ về nguồn lực, quản 
lí và xã hội.

3.3. Nghiên cứu trong nước về giáo dục bắt buộc
3.3.1. Các nghiên cứu chung về giáo dục bắt buộc
Nghiên cứu tổng quan của Do và cộng sự (2024) 

cho thấy quá trình xây dựng và thực hiện chính sách 
giáo dục bắt buộc trên thế giới có một số điểm chung 
đáng chú ý: 1) Chính sách giáo dục bắt buộc của các 
nước đều nhằm mục tiêu bảo đảm công bằng trong 
tiếp cận giáo dục và nâng cao chất lượng nguồn nhân 
lực; 2) Cách tiếp cận chính sách chuyển đổi từ áp đặt 
sang dựa trên quyền - giáo dục bắt buộc là công cụ 
thực thi quyền học tập; 3) Hiệu quả thực thi chính 
sách phụ thuộc vào năng lực quản lí, phân bổ nguồn 
lực và sự phối hợp giữa chính quyền, nhà trường và 
gia đình; 4) Các quốc gia thành công thường áp dụng 
cơ chế đánh giá, giám sát và điều chỉnh chính sách 
linh hoạt theo bối cảnh kinh tế - xã hội. 

3.3.2. Về kinh nghiệm xây dựng và thực hiện chính 
sách giáo dục bắt buộc

Theo Phạm Viết Vượng (2023), các nước trên thế 
giới áp dụng giáo dục bắt buộc với thời gian, độ tuổi 
và hình thức thực hiện rất khác nhau. Ở Singapore 
và Malaysia, giáo dục bắt buộc kéo dài 6 năm đã bổ 
sung thêm đoạn viết để tổng hợp kinh nghiệm xây 
dựng và thực hiện chính sách ở cấp Tiểu học. Thái 
Lan, Indonesia và nhiều quốc gia Đông Nam Á áp 
dụng 9 năm (từ Tiểu học đến hết Trung học cơ sở), 
Philippines triển khai 10 năm. Nhiều nước Châu Âu 

như Đức, Anh, Pháp và một số bang ở Hoa Kì áp 
dụng 9-12 năm, bắt đầu từ 5-7 tuổi. Về hình thức 
thực hiện, một số nước cho phép học tại nhà hoặc tại 
cơ sở tôn giáo dưới sự giám sát của nhà nước (Hoa 
Kì, Anh), nước khác yêu cầu học tại các trường công 
lập hoặc tư thục được công nhận (Đức, Nhật Bản). 
Về chế tài thực thi, Singapore và Đức áp dụng phạt 
hành chính hoặc trách nhiệm pháp lí nếu phụ huynh 
không cho trẻ đi học, các quốc gia đang phát triển 
chủ yếu tuyên truyền, hỗ trợ, khuyến khích. Điều 
này cho thấy, chính sách giáo dục bắt buộc không 
tồn tại theo một mô hình duy nhất, mà được điều 
chỉnh linh hoạt, phù hợp với bối cảnh văn hóa, kinh 
tế, xã hội và hệ thống pháp luật của mỗi quốc gia. 

3.3.3. Về tác động của chính sách giáo dục bắt buộc
Bài “Tác động của luật giáo dục bắt buộc đối với 

kết quả học tập của học sinh: Minh chứng từ Việt 
Nam” (Dang, Binh Thi Thanh & Hoang, Trung Xuan, 
2024) trình bày những tác động ngắn hạn của giáo 
dục bắt buộc ở Việt Nam qua phân tích thành tích 
học tập của học sinh. Giáo dục bắt buộc đã giúp tỉ lệ 
học sinh bỏ học giảm 12%. Tuy nhiên, khi so sánh tác 
động của những quy định này với các tác động của 
các yếu tố điều kiện kinh tế, thu nhập của gia đình 
và trình độ học vấn của cha mẹ, tác động của giáo 
dục bắt buộc khá khiêm tốn. 

3.3.4. Về các giải pháp thực hiện chính sách giáo dục 
bắt buộc

Bài viết Giáo dục bắt buộc đối với giáo dục tiểu học 
vùng đồng bào dân tộc thiểu số, miền núi” (Nguyễn, 
Phú Tuấn., 2023) khẳng định vai trò thiết yếu của 
giáo dục bắt buộc đối với giáo dục tiểu học vùng dân 
tộc thiểu số miền núi trong việc phát triển nguồn 
nhân lực và công bằng xã hội. Phổ cập giáo dục đã 
đạt những thành tựu đáng kể nhưng việc huy động 
trẻ đi học còn gặp nhiều trở ngại, tỉ lệ học sinh bỏ 
học vẫn còn cao. Chính sách giáo dục bắt buộc được 
kì vọng mang đến cơ hội tiếp cận công bằng với giáo 
dục cho mọi trẻ em, đặc biệt là trẻ em dân tộc thiểu 
số. Tuy nhiên, việc hiện thực hóa chính sách này gặp 
nhiều trở ngại do hạn chế về nguồn lực thực hiện, sự 
bất hợp lí trong phân bố đội ngũ giáo viên và điều 
kiện kinh tế - xã hội khó khăn của các địa phương 
miền núi. Một số giải pháp được đề xuất như cải 
thiện điều kiện học tập, nâng cao chất lượng đội ngũ 
giáo viên và tăng cường đầu tư cơ sở vật chất. 

Phổ cập giáo dục khác với giáo dục bắt buộc. Phổ 
cập giáo dục là chính sách nhằm huy động và duy trì 
tỉ lệ trẻ em đến trường đạt một mức nhất định thông 
qua các biện pháp tuyên truyền, hỗ trợ và vận động 

https://doi.org/10.15625/2615-8957/12511202

Đỗ Minh Thư



16

xã hội nhưng không gắn với chế tài pháp lí. Giáo dục 
bắt buộc mang tính ràng buộc pháp lí cao hơn, quy 
định nghĩa vụ học tập của trẻ em và trách nhiệm của 
Nhà nước trong việc bảo đảm điều kiện thực hiện. 
Phổ cập giáo dục thường được xem là nền tảng để 
tiến tới thực hiện giáo dục bắt buộc nhưng hai khái 
niệm này không đồng nhất. Do đó, khi phân tích 
chính sách giáo dục bắt buộc ở vùng dân tộc thiểu 
số, cần xem xét cả quá trình từ phổ cập đến bắt buộc 
để hiểu đúng bản chất chính sách.

Bài “Từ miễn học phí đến giáo dục bắt buộc” (Hồ 
Sỹ Anh, 2024) nêu những khó khăn về điều kiện kinh 
tế - xã hội của Việt Nam khiến cho việc thực hiện 
chính sách giáo dục bắt buộc gặp nhiều thách thức. 
Chính sách miễn học phí giảm một phần gánh nặng 
tài chính cho phụ huynh và tạo điều kiện thuận lợi 
cho việc thực hiện giáo dục bắt buộc 9 năm theo tinh 
thần Nghị quyết số 29-NQ/TW. Tuy nhiên, để chính 
sách miễn học phí này thực sự hiệu quả, cần phải có 
cơ chế và giải pháp chống lạm thu trong các cơ sở 
giáo dục.

Bài viết “Giáo dục bắt buộc - một số vấn đề trao 
đổi“ (Tô Bá Trượng, 2023) nhận định Việt Nam có tỉ 
lệ dân số trong độ tuổi lao động khá cao, thuận lợi 
cho việc hình thành và phát triển nguồn nhân lực. 
Các chính sách hỗ trợ giáo dục hiện nay có hướng đi 
tích cực để phát triển giáo dục có chất lượng, song, 
khoảng cách giữa các vùng miền về điều kiện kinh 
tế - xã hội dẫn đến sự chênh lệch về chất lượng giáo 
dục khiến cho giáo dục chưa thể đảm bảo cho mọi 
trẻ được đi học như mục tiêu đặt ra. Một số giải pháp 
được đề xuất như phát triển hệ thống giáo dục đa 
dạng, hỗ trợ tài chính cho học sinh khó khăn, tăng 
cường hợp tác giữa các cơ quan chức năng trong việc 
giám sát thực thi chính sách.

Từ các nghiên cứu trong nước có thể rút ra một 
số kinh nghiệm về việc xây dựng và thực hiện chính 
sách giáo dục bắt buộc như sau: 1) Chính sách giáo 
dục bắt buộc cần bảo đảm quyền học tập của trẻ em, 
phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội của từng thời 
kì. Việc tham khảo kinh nghiệm quốc tế phải phù 
hợp bối cảnh Việt Nam (Phạm Viết Vượng, 2023); 2) 
Việc thực thi chính sách phụ thuộc vào năng lực quản 
lí của chính quyền địa phương, sự phân bổ nguồn 
lực tài chính, đội ngũ giáo viên và cơ sở vật chất 
(Nguyễn Phú Tuấn, 2023); 3) Chính sách chỉ đạt hiệu 
quả khi có sự phối hợp chặt chẽ giữa nhà nước - nhà 
trường - gia đình - cộng đồng, nâng cao nhận thức xã 
hội về tầm quan trọng của giáo dục bắt buộc (Tô Bá 
Trượng, 2023); 4) Cần có cơ chế giám sát, đánh giá và 

điều chỉnh chính sách kịp thời để khắc phục hạn chế 
trong quá trình thực hiện như lạm thu hoặc bất bình 
đẳng vùng miền (Hồ Sỹ Anh, 2024). Như vậy, chính 
sách giáo dục bắt buộc không chỉ là quy định pháp lí 
mà còn là quá trình tổ chức thực thi phức tạp, đòi hỏi 
hệ thống giải pháp đồng bộ và linh hoạt.

Nghiên cứu trong nước cũng phân tích chính sách 
giáo dục bắt buộc của Việt Nam ở góc độ pháp lí và 
quản lí nhà nước. Phạm Viết Vượng (2023) cho rằng, 
Việt Nam đã có khung chính sách tương đối đầy đủ 
(luật, các nghị định, thông tư,...), song các chính sách 
chưa tạo thành một hệ thống đồng bộ giữa mục tiêu, 
nguồn lực và cơ chế thực thi. Hồ Sỹ Anh (2024) nhấn 
mạnh rằng, chính sách giáo dục bắt buộc ở Việt Nam 
thiếu cơ chế phối hợp liên ngành, công cụ giám sát 
và chính sách hỗ trợ đủ mạnh cho vùng khó khăn. 
Báo cáo của Bộ Giáo dục và Đào tạo cũng chỉ ra 
khoảng cách giữa thiết kế chính sách và thực tế triển 
khai tại địa phương. Việt Nam cần có cách tiếp cận 
toàn diện, linh hoạt hơn khi xây dựng và triển khai 
chính sách giáo dục bắt buộc, bảo đảm sự gắn kết 
giữa khung pháp lí, nguồn lực và điều kiện thực tế ở 
mỗi địa phương.

4. Thảo luận
Từ tổng quan các nghiên cứu quốc tế và trong 

nước, có thể rút ra một số vấn đề đáng lưu ý về chính 
sách giáo dục bắt buộc như sau:

Giáo dục bắt buộc là một chính sách chiến lược nhằm 
đảm bảo quyền trẻ em và quyền được học tập cho mọi trẻ 
em. Ở các quốc gia có hệ thống chính trị ổn định và 
trình độ phát triển kinh tế cao, giáo dục bắt buộc đã 
được thể chế hóa từ rất sớm và trở thành một công 
cụ hữu hiệu để thúc đẩy công bằng xã hội trong giáo 
dục. Tuy nhiên, việc thực thi vẫn chịu ảnh hưởng sâu 
sắc bởi các yếu tố kinh tế, chính trị, xã hội và văn hóa 
của từng quốc gia.

Các quốc gia xây dựng chính sách giáo dục bắt buộc 
đa dạng về độ tuổi bắt đầu/kết thúc, tổng số năm, phạm 
vi cấp học, hình thức thực hiện và chế tài. Cách tiếp cận 
phù hợp là thiết kế theo bối cảnh thể chế, kinh tế, xã 
hội từng nước. Việt Nam cần xây dựng chính sách 
linh hoạt, phù hợp với bối cảnh.

Thách thức trong việc thực hiện giáo dục bắt buộc chủ 
yếu từ nguồn lực và sự khác biệt về quan điểm. Một số 
nghiên cứu ủng hộ giáo dục bắt buộc vì cho rằng 
đây là công cụ hiệu quả để bảo đảm quyền học tập, 
nâng cao dân trí và thúc đẩy công bằng xã hội (Qi 
& Xiao, 2016; Gao, 2024). Ngược lại, chuỗi bài “Bản 
án mười hai năm” (Boaz, 1974; Rolleston & Iyer, 1974; 
Spring & Rickenbacker, 1974) cho rằng, giáo dục bắt 
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buộc có thể mang tính áp đặt, hạn chế quyền trẻ em 
và phục vụ mục tiêu chính trị hơn là nhu cầu phát 
triển cá nhân. Một số quan điểm trung lập đề xuất 
rằng giáo dục bắt buộc chỉ hiệu quả khi được thực 
hiện linh hoạt, tôn trọng sự khác biệt cá nhân và đi 
kèm với cơ chế hỗ trợ phù hợp (Katz, 1976). Bên cạnh 
tranh luận về quan điểm, nhiều thách thức thực tiễn 
được ghi nhận như hạn chế về tài chính, chênh lệch 
vùng miền, thiếu giáo viên, áp lực học tập và sự phối 
hợp chưa hiệu quả giữa Nhà nước - nhà trường - gia 
đình (Sun, 2022; Janjang và cộng sự, 2023). Điều này 
cho thấy cần nhìn nhận giáo dục bắt buộc từ nhiều 
góc độ khác nhau và có các giải pháp toàn diện để 
bảo đảm quyền học tập, phù hợp với nhu cầu và bối 
cảnh thực tế.

Việt Nam cần tiếp cận toàn diện và linh hoạt trong 
xây dựng và triển khai chính sách giáo dục bắt buộc. Mặc 
dù đã có khung pháp lí tương đối đầy đủ, hệ thống 
chính sách hiện còn thiếu gắn kết giữa mục tiêu, 
nguồn lực và cơ chế thực thi. Tiếp cận toàn diện đòi 
hỏi đồng bộ pháp lí, tài chính, đội ngũ giáo viên, cơ 
sở vật chất, giám sát, đánh giá và hỗ trợ nhóm yếu 
thế. Kinh nghiệm quốc tế cho thấy chính sách chỉ 
hiệu quả khi được điều chỉnh linh hoạt theo vùng 
miền và năng lực địa phương. Vì vậy, Việt Nam cần 
chuyển từ cách tiếp cận hành chính sang cách tiếp 
cận dựa trên quyền học tập và sự tham gia của nhiều 
bên để bảo đảm tính khả thi và bền vững.

Chính sách giáo dục bắt buộc cần được cụ thể hóa bằng 
các hệ thống văn bản pháp luật đầy đủ, chương trình, kế 

hoạch hành động rõ ràng. Với các nguồn lực, cơ chế giám 
sát thực thi hiệu quả, sự phối hợp chặt chẽ giữa các bên 
liên quan, đặc biệt là gia đình, nhà trường và chính 
quyền địa phương. Giáo dục bắt buộc phải đi đôi với 
giáo dục có chất lượng, công bằng và nhân văn.

4. Kết luận
Chính sách giáo dục bắt buộc là một chính sách 

có ý nghĩa chiến lược, thể hiện cam kết của Nhà nước 
trong việc đảm bảo quyền học tập của mọi trẻ em 
và hướng đến mục tiêu công bằng xã hội trong giáo 
dục, là một công cụ pháp lí để đảm bảo mọi trẻ em, 
không có bất kì sự phân biệt nào, được tiếp cận với 
nền giáo dục có chất lượng.

Tổng quan nghiên cứu cho thấy, những quốc gia 
thành công thường có khung chính sách rõ ràng, việc 
thực thi chính sách có sự phối hợp giữa nhiều chủ 
thể và có các giải pháp đồng bộ về pháp lí, tài chính, 
quản lí và xã hội. Kinh nghiệm quốc tế cũng cho thấy 
giáo dục bắt buộc không thể áp dụng theo một mô 
hình chung mà phải được thiết kế linh hoạt, phù hợp 
với điều kiện từng quốc gia và từng địa phương. 

Đối với Việt Nam, việc xây dựng và triển khai 
chính sách giáo dục bắt buộc cần dựa trên cách tiếp 
cận toàn diện và linh hoạt, gắn kết giữa khung pháp 
lí, năng lực thực thi và nguồn lực thực tế, đồng thời 
coi trọng sự tham gia của cộng đồng và sự phối hợp 
liên ngành. Điều này sẽ góp phần nâng cao hiệu quả 
và tính bền vững của chính sách giáo dục bắt buộc 
trong bối cảnh mới.
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