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IN INDUSTRIAL ZONES

Abstract: Early childhood education in industrial zones still faces
many limitations and inadequacies. It is essential to conduct research
and propose solutions to overcome these issues, ensuring the right of
children, especially those whose parents are industrial workers, to access
early childhood education. Based on an analysis of the current status of
early childhood education in industrial zones, this article synthesizes
key policies of the Party, the National Assembly, and the Government
on early childhood education development; reviews documents from
state management agencies (the Ministry of Education and Training,
Departments of Education and Training); and evaluates findings from
scientific studies, surveys, and both theoretical and practical research
conducted by various organizations and individuals. The article
identifies achievements as well as gaps and policy barriers. It concludes
with recommendations to the government and local authorities for
improving early childhood education in industrial zones, thereby
safeguarding the rights of children of industrial workers and laborers.

Keywords: Children, children’s rights, early childhood education, industrial
zones.
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1. Dat van dé

Tém tat: Gido duc mam non ¢ dia ban c6 khu cong nghiép con nhiéu
han ché, bét cap, can nghién cttu dé xudt cac giai phap khic phuc, dam
bao quyén dugc tiép can gido duc mam non cua tré em la con cong nhan
lam viéc trong cac khu cong nghiép. Trén co sé phan tich thue trang
phat trién gido duc méam non trén dia ban c¢é khu cong nghiép, béng
phuong phép téng hop cac van ban ctia Dang, Qudc hdi, Chinh phu quy
dinh céc chinh sach phét trién gido duc mam non; héi ctu tai liéu cua
cac co quan quan li nha nuwdc (Bé Gido duc va Dao tao, So Gido duc va
Dao tao); tdng hop, danh gia két qua nghién cttu ctia cac nha khoa hoc,
két qua khao sat, nghién ctru Ii luan va thuc tién ctia cac td chiic va ca
nhan vé cac van dé lién quan, bai bao chi ra két qua dat duoc va nhitng
khoang tréng, rao can trong co ché, chinh sach, khuyén nghi Chinh phu
va chinh quyén dia phuong giai phap phat trién gido duc mam non &
dia ban ¢6 khu céng nghiép, dam bao quyén tré em la con cong nhén,
nguoi lao dong.

Tw khoéa: Tré em, quyén tré em, gido duc mim non, khu cong nghiép.

dudng va quyén duoc gido duc, hoc tap (Quoc hoi,

Luat Gido duc quy dinh: “Gido duc mam non 1a
cap hoc dau tién trong hé thong gidao duc quéc dan,
d4t nén mong cho su phat trién toan dién con nguoi
Viét Nam, thuc hién nuéi dudng, cham séc, gido duc
tré em tir 03 thang tudi dén 06 tudi” (Qudc hoi, 2019a).
Luat Tré em quy dinh: “Pam bao tré em thuc hién
dugc day dt quyén va bén phan ctia minh”, trong
cac quyén cua tré em c6 quyén dugc chdm soc, nudi
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2016). Hién da c6 cac bang ching khoa hoc khing
dinh anh hudéng quyét dinh cua chat luong gido duc
mam non d6i v6i sy phét trién cta tré em, cadc nha
tam li hoc phuong Tay (OECD, 2014; Sammons va
cong su, 2008; Sylva va cong su, 2004) thuc hién cac
nghién ctru va két luan rang, néu mot nguoi truéng
thanh 6 tri luc dat 100% thi lac 4 tudi dat 50%, 1ac 8
tudi dat 80%, trong 9 nam t 8 -17 tudi chi phat trién



20% kha ndng con lai. Loi ich ctia gido duc mam non
con anh hudng 16n lao dén stc khoé va hanh phuc
cta tré em khi trudng thanh, kha nang tham gia thi
truong lao dong, gidm ngheéo va tang kha nang hoa
nhdp xa hoi (B Gido duc va Pao tao, 2024a).

Khu cong nghiép 1a khu vuc c6 ranh gioi dia li
xac dinh, chuyén san xuat hang cong nghiép va cung
ung dich vu cho san xuat cong nghiép (Lé Khanh
Tuén, 2021, tr.58-60). Trong nhiing ndm qua, khu
cong nghiép dugc thanh 1ap va phét trién & hau khap
céc tinh, thanh phé trén ca nudc, tao viéc lam cho
nhiéu lao dong & cac tinh, thanh phd. Nhu cau cao vé
lao dong lam viéc tai khu cong nghiép kéo theo céac
dich vu hd tro phuc vu nhu ciu ctia cong nhan, dan
t6i tdng dan s6 co hoc. Tinh dén thang 7 ndm 2024,
ca nudc c6 431 khu cong nghiép dugc thanh lap, cac
khu cong nghiép trong toan qudc da tao viéc 1am cho
gan 4 triéu lao dong truc tiép (Bo Gido duc va Pao
tao, 2025a).

Do dac thu cong nhan lao dong tai cac khu cong
nghiép phan 16n 1a lao dong tré nén nhu cau gui tré
mam non cda cong nhan ngay cang ting, dan dén
tinh trang thi€u hut dich vu gido duc mam non. Con
cong nhan, nguoi lao dong ¢ cac khu cong nghiép
kho duoc ti€p nhéan vao cac truong mam non cong
lap ma thuong duoc gui vao cac nhom tré, 16p mau
gido doc 1ap rat han ché vé chat lugng va cac diéu
kién ddm bao an toan (B6 Gido duc va Bao tao, 2018;
Nguyén Dinh Tuan, 2022; Nguyén Ton Thi Tuong
Van, 2012).

Truée thuc trang kho khan vé truong 16p mam
non ¢ dia ban c6 khu cong nghiép, dé ddm bao quyeén
tré em va quyén lgi ctia cong nhan lao dong, Chinh
pha, Thu tuéng Chinh pha da ban hanh nhiéu van
ban quy dinh co ché, chinh séch giai quyét kho khan
déi véi gido duc mam non & khu vuyc nay (Chi thi
s6 09/CT-TTg ngay 22 thang 5 nam 20215 vé viéc
Pdy manh thuc hién cac giai phap giai quyét van
dé truong 16p mam non & cac khu cong nghiép, khu
ché& xudt; Quyét dinh s6 404/ QD-TTg ngay 20 thang
3 ndm 2014 vé Dé an “Hd trg, phat trién nhém tré
doc lap tu thuc ¢ khu vuc gido duc mam non, khu
ché& xuat dén nam 2020; Nghi dinh s6 105/2020/ND-
CP). Thuc hién chu truong cta Pang, chinh sach,
phép luét caa Nha nudc, dic biét 1a Chi thi s6 09/
CT-TTg ngay 22 thang 5 nam 2015, Uy ban nhan dan
céc tinh, thanh ph6 da quan tam dén cong tac quy
hoach, danh quy dat dé xay dung truong, l6p mam
non. Mang luéi truong 16p mam non duge cung c6,
mé rong va phan b6 dén hau hét cac dia ban dan cu.
Tai dia ban tap trung dong dan cu, noi c6 khu cong
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nghiép phat trién, da c6 nhiéu Dé an, chinh sach ctia
dia phuong thtic ddy dau tu va huy dong ngudn luc
phat trién gido duc mam non dé dap tmg nhu cu gti
tré cta nhan dan, trong d6 c6é cong nhén, nguoi lao
dong lam viéc tai cadc khu cong nghiép. Tuy nhién,
giao duc mam non trén dia ban c6 khu cong nghiép
con nhiéu khoé khan bat cap, chat luong thip, chua
dép tng duoc nhu cau nudi dudng cham soc, gido
duc tré em la con cong nhan lao dong. Thuc tién dit
ra yéu cau can nghién ctru dé dé xuét, khuyén nghi
giai phap phat trién gido duc mam non & dja ban c6
khu cong nghiép, dam bao quyén tré em.

2. Phwong phap nghién ctru

Pé c6 két qua nghién ctru, tac gia da s dung
phuong phap héi cau tai liéu cta cac co quan quan
li nha nuéc (BO Gido duc va Pao tao, S& Gido duc
va Dao tao); tong hop, danh gia két qua nghién ctru
cua cac nha khoa hoc, két qua nghién ctru li luan va
thuc tién cta céc t6 chiic va ca nhan vé cac van dé
lién quan; t6ng hop, phan tich cac chu truong, co
ché&, chinh sach phat trién gido duc mam non qua hé
thong van ban duge ban hanh va thong qua thuc tién
trién khai thuc hién.

3. Két qua nghién ciru

3.1. Co s6 thuc tién ciia cdc gidi phdp

3.1.1. Co ché, chinh sich phdt trién gido duc mam non
0 dia ban co khu cong nghiép

a) Két qud ban hanh vin ban quy dinh co ché chinh
sdch phdt trién gido duc mam non 6 dia ban cd khu cong
nghiép

T ndm 2014 dén nay, c6 khoang 50 van ban c6
lién quan dén gido duc mam non tai dia ban c6 khu
cong nghiép duoc ban hanh, trong dé c6 05 Luat va
01 Nghi quyét ciia Qudc hoi; 16 Nghi dinh cia Chinh
pha; 11 Quyét dinh va Chi thi ctia Chinh phu, Tha
tuéng Chinh pht; 01 Thong tu lién tich va 16 Thong
tu cua Bo Gido duc va Bao tao. Cac van ban quy dinh
co ché, chinh sach va dinh huéng hd trg phat trién
giao duc mam non noéi chung va dic thu doi voi giao
duc mam non tai dia ban c¢6 khu cong nghiép noéi
riéng, tap trung vao cac noi dung nhu: Chinh sach
dau tu phat trién mang ludi co sé gido duc mam non;
chinh sach déi véi tré em; Chinh sidch d6i véi can bo
quan li, gido vién mam non; chinh sach déi voi co sé
giao duc mam non; Co ché€ chinh sach khuyén khich,
thu hat ngudn luc xa hoi dau tu phét trién gido duc
mam non dan lap, tu thuc va cac hinh thtc xa hoi
hoa dé phét trién gido duc mam non; Quy dinh vé
cac diéu kién, quy chuan bao ddm chat lugng hoat
dong cda co so gido duc mam non; Cong tac quan
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Ii; Kiém dinh chat lugng co s& gido duc mam non;
phén cép trong hé thong quan li nha nudc vé gido
duc mam non, quan li cac co s gido duc mam non.

Cac vdn ban vé co ban bao dam tinh kha thi, phu
hop thuc tién, tao hanh lang phap li, ndng cao hiéu
luc, hiéu qua hoat dong chi dao, diéu hanh cta co
quan quan li nha nudc, tao diéu kién thuc déiy gido
duc mam non noi chung, gido duc mam non & khu
cong nghiép noi rieng phat trién. Cu thé, c6 cac
nhom cac chinh sach sau:

1/ Quy dinh cdc gidi phdp phdt trién truong 16p, hd
tro co sd vat chat, trang thiét bi, d6 dung, d6 choi d6i
voéi gidao duc mam non, nhom tré, 16p mau gido doc
lap, tu thuc tai dia ban cé khu cong nghiép.

2/ Chinh sich déi véi dgi ngil nha gido: HO tro doi
vGi gido vién mam non lam viéc tai co sé gido duc
mam non dan lap, tu thuc ¢ dia ban c6 khu cong
nghiép; HO tro tai liéu tap huan, bdi dudng chuyén
mon nghiép vu cho doi ngii gido vién mam non; Hb
trg ndng cao ndng luc cho nguoi quan li, gido vién,
bado mau cac nhom tré doc 1ap va cac ba me, nguoi
cham soc tré dudi 36 thang tudi tai dia ban c6é khu
cong nghiép; Chinh séch d6i v6i gido vién mam non
truc tiép chdm soc, gido duc tré 1a con cong nhan.

3/ Chinh sich doi véi tré em mam non: Quy dinh
mién giam hoc phi; Chinh séch hd tro tién &n trua
cho tré em d6 tudi mau gido c6 hoan canh ddac biét
kho khén, tré em mam non 1a con cong nhan, nguoi
lao dong lam viéc tai khu cong nghiép.

4/ Chinh sich vé dit dai: Quy dinh trach nhiém ctia
Uy ban nhan dan b6 tri danh quy dét xay dung co
sO gido duc mam non trong ké hoach st dung dat
dai cta dia phuong; Cung cd, phét trién mang ludi
truong, 16p mam non phu hop voi diéu kién kinh té&
- xa hoi cta dia phuong.

5/ Chinh sich xd hgi hoa: Khuyén khich thu hut
ngudn lyc tir cac t6 chiic, ca nhan, cac doanh nghiép
trong khu cong nghiép phat trién co s& gido duc mam
non; Tao diéu kién thuan loi vé tha tuc hanh chinh
dé thu hat nha dau tu. Quy dinh vé viéc xay dung co
s& vat chat cho thué dé thanh lap cac co sd gido duc
mam non ngoai cong 1ap voi phi cho thué hdp dan
dé khuyén khich & nhiing noi khong thé phat trién
o 0 gido duc mam non cong lap.

Tinh dén hét thang 6 nam 2024, da c6 53 tinh/
thanh phd ban hanh Nghi quyét Hoi dong nhan dan
cdp tinh theo thdm quyén dugc quy dinh tai Nghi
dinh s6 105 quy dinh mtc hé tro cu thé d6i voi tré
em va gido vién mam non theo quy dinh tai Diéu 8
va biéu 10; 31 tinh/thanh phé c6 Nghi quyét Hoi
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déng nhan dan cap tinh hodc vdn ban huéng dan
thuc hién chinh sach déi voi co sé gido duc mam
non doc lap dan lap, tu thuc & dia ban c6 khu cong
nghiép theo quy dinh tai Biéu 5 Nghi dinh. Dic biét,
c6 07 tinh/thanh phd quy dinh muc ho trg cao hon
so v6i quy dinh t6i thiéu, 04 tinh mé rong ddi tuong
ap dung téi cum cong nghiép. Bén canh chinh sach
theo quy dinh tai Nghi dinh s& 105, mot s6 tinh/
thanh phd da ban hanh chinh sach dia phuong ho tro
giao duc mam non ¢ dia ban c6 khu cong nghiép, noi
tap trung nhiéu lao dong nhu: ché d¢ thu hat giao
vién mam non cong lap & nhitg dia ban kho tuyén
dung, dia ban c6 khu cong nghiép, hé tro 50% mtc
doéng bao hiém xa hoi, bao hiém y t&, bao hiém that
nghiép cho gido vién mam non, ho tro giai phong
mgt bdng, ddu tu co s& vat chat, d6 choi (Bo Gido duc
va Pao tao, 2025b).

b) Két qua thyc hién chinh sich phit trién gido duc
mam non ¢ dia ban c6 khu cong nghiép

Chinh sdch doi véi tré em 1a con cong nhin: Theo quy
dinh tai Diéu 8 Nghi dinh s6 105, tré em la con cong
nhan hoc tai co s gido duc mam non dan lap, tu thuc
duoc trg cap kinh phi t6i thiéu la 160.000 dong/tré/
thang. Nghi quyét Hoi dong nhan dan tinh, thanh
pho da ban hanh quy dinh chi tiét muc tro cdp doi
vOi tré em 1a con cong nhan da s6 thyc hién theo muc
toi thiéu quy dinh tai Nghi dinh. Pé trién khai thuc
hién chinh sach, nganh Gido duc cac dia phuong da
tich cuc phéi hop voi cac sd, nganh lién quan xay
dung du toan kinh phi, huéng dan cac thu tuc va
thuc hién chi trd chinh sach dung d6i tuong. Theo
tong hop két qua bao céo tir cac dia phuong, ndm
hoc 2023 - 2024, toan quéc ¢6 trén 200.000 tré em du
diéu kién hudng trg cap. Chinh sach hd tro déi voi
giao duc mam non ¢ dia ban c¢6 khu céng nghiép
da giup cha me tré la cong nhan c6 thém phan kinh
phi dé lua chon gt tré & nhimg co s& gido duc mam
non ngoai cong lap bao ddm chat lugng ciing nhu
cac diéu kién vé an toan d6i vai tré (Hoi ddong Qudc
gia Gido duc va phét trién ngudn nhan luc gido duc
Bo Gido duc va Pao tao, 2024).

Chinh sdich dot véi gido vién mam non: Theo quy
dinh tai Piéu 10 Nghi dinh s6 105, gido vién mam
non c6 trinh do dat chuén theo quy dinh truc tiép
cham soc, gido duc tré 1a con cong nhan tai tai co
sO gido duc mam non ngoai cong lap & dia ban co6
khu cong nghiép, noi c6 nhiéu lao dong c6 tir30% tré
em la con cong nhan, nguoi lao dong dugce hd tro toi
thiéu 800.000 déng/thang. Mtic hd trg do Hoi dong
nhan dan cdp tinh quyét dinh.

Theo téng hop cta Bé Gido duc va Pao tao, tinh



dén hét ndm hoc 2023 - 2024 (thang 5 nam 2024),
tai 53 tinh/thanh phé thuc hién chinh sach c6 gan
13.000 gido vien mam non du diéu kién hudéng hod
tro. Chinh sach hd tro kip thoi giup gido vién mam
non c6 thém thu nhap dé yén tam cong tac, gop phan
nang cao chat luong gido duc mam non & dia ban c6
khu cong nghiép, dédp tng nhu ciu gui tré ctia cong
nhan (Hoi dong Quéc gia Gido duc va phat trién
ngudn nhan lyc gido duc, Bo Gido duc va Dao tao,
2024).

Chinh sdch doi véi co s gido duc mam non ngodi cong
lap ¢ dia ban co khu cong nghiép: Theo quy dinh tai
biéu 5 Nghi dinh s6 105, céc co s gido duc mam
non doc lap tu thuc da duge cip phép thanh 1ap theo
ding quy dinh c6 tir 30% tré em la con cong nhan,
nguoi lao dong lam viéc tai khu cong nghiép duoc
ngan sach dia phuong ho tro trang bi co sé vat chat
01 1an, muc t6i thiéu la 20 triéu déng. Mot s tinh/
thanh phé c6 muc hd trg cao hon va/hodc md rong
dia ban thu huong chinh sach t6i cum cong. Trong
nam hoc 2023-2024, da c6 khoang 1.000 co sé gido
duc mam non doc 1ap dugc hd trg kinh phi. Mot s6
tinh/thanh phd da hd tro s6 kinh phi 16n hon muc
t6i thiéu. S6 kinh phi tuy khong 16n nhung da gop
phan gitup co so gido duc mam non doc lap dan lap,
tu thuc cai tao co s& vat chat, bé sung trang thiét bi
day hoc bao dam tiéu chuan theo quy dinh dé bao
dam chat lugng chdm soc, gido duc tré 1a con cong
nhan (B6 Gido duc va Dao tao, 2024b).

3.1.2. Két qud phdt trién co sé gido duc mam non ¢ dia
ban ¢ khu cong nghiép

Hién nay, ca nudc c¢6 15.256 trudong mam non,
trong d6 ¢6 12.072 truong cong lap (ti 1é khoang 79%)
va 3.184 truong ngoai cong lap (ti 1é khoang 21%),
ngoai ra con c6 17.444 co sé gido duc mam non doc
lap tu thuc, dan1ap (goi chung la co sé gido duc mam
non doc lap). Ti 1¢ huy dong tré nha tré 1a 34,6%, tré
mau gido la 93,6%. Tai dia ban c6 khu cong nghiép
€6 13.137 co s6 gido duc mam non (3.612 trudng cong
lap, 1.770 truong ngoai cong lap va 7.755 co sé gido
duc mam non ddc lap), huy dong duoc hon 1,8 triéu
tré em trong do ti 1é tré em la con cong nhan lam viéc
tai cac gido duc mam non chiém khoang 21,5% (Bo
Giao duc va Pao tao, 2024Db).

V6i ddc diém t6 chic hoat dong linh hoat vé thoi
gian nhén, tra tré, hoc phi phu hop véi nhu cau ctua
nguoi lao dong thu nhap thap, dia diém gan noi & tro
cta cong nhén, cac co sd gido duc mam non doc lap
14 lya chon cta da s6 cong nhan nhap cu lam viéc tai
khu cong nghiép. Nhitng chinh sach hé tro d6i véi
gido duc mam non tai dia ban c6 khu cong nghiép
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da gop phan nang cao chat luong nudi dudng, chdm
s6c¢, gido duc tré em mam non tai cac co sd gido duc
mam non doc lap, gidm bot kho khan déi véi cong
nhan, nguoi lao dong lam viéc tai khu cong nghiép,
gop phan bao dam chat lugng gido duc mam non &
khu vuyc nay.

3.1.3. Kho khin, han ché cua gido dyc mam non ¢ dia
ban cé khu cong nghiép

a) Mang ludi co sé gido duc mam non cong lgp ¢ dia
ban ¢6 khu cong nghiép chua phii hop v6i nhu cau cia
cong nhan, nguoi lao dong

- C4c truong mam non cong lap chua dap ung
dugc nhu cau gtri tré ctia cong nhan do t6 chic hoat
dong tai cac co sd nay chua phu hop véi nhu cau
doén sém, trd mudn theo gio lam viéc theo ca, kip caa
cong nhan, mot s6 trudng quy hoach ¢ khu vyc xa
noi ¢ cta cong nhan, khong thuan tién cho viéc dua
don tré...

- Hé thong truong mam non cong lap con han ché
vé ndng lyc tiép nhén tré nha tré (03 thang dén 36
thang tudi) trong khi phan 16n cong nhan 1a lao dong
nhép cu ¢6 nhu ciu cao vé gui tré nha tré, ddc biét la
tré tir 12 thang tudi dén dudi 24 thang tudi.

b) Chit lugng nudi dudng, cham soc, gido duc tré em
con mot s6 han ché, dic bigt la tré em nha tré tai co so gido
dyc mam non doc lgp.

Tai dia ban c6 khu cong nghiép, ti 1é huy dong
tré em nha tré dén co sd gido duc mam non doc lap
chiém 56,9% (B0 Gido duc va Pao tao, 2024c), trong
khi nhiing co s6 nay c6 nhiéu han ché vé diéu kién
dam bao chat lugng.

Ve co s¢ vit chat: Hau hét cac co sd gido duc mam
non doc 1ap con thiéu san choi, d6 dung, d6 choi,
thiét bi t6i thiéu chua dap tng yéu cau dé thuc hién
Chuong trinh Gidao duc mam non (Ti 1é co so gido
duc mdm non doc lap c6 san choi riéng va ddm bao
thiét bi d6 dung, dd choi t6i thiéu méi dat khoang
38%). Ti1é co so gido duc mam non doc lap tu thuc
dat cac cac tiéu chi cong nhan truong hoc an toan
phong chong tai nan thuong tich theo quy dinh cua
B0 Giao duc va PBao tao (Thong tu s6 45/2021/TT-Bo
Gido duc va Pao tao quy dinh vé xay dung truong
hoc an toan, phong chéng tai nan thuong tich) moi
dat 8,8% nén van con tiém an nhiéu nguy co mat an
toan doi vai tré em.

Ve doi ngii can by qudn i, gido vién, nguoi cham soc
tre: Tai co s& gido duc mam non ngoai cong lap, co
trén 16.000 GV ¢6 trinh d6 trung cép su pham mam
non chua dugc hd tro kinh phi dé dao tao dat chuan
theo quy dinh tai Luat Gido duc 2019. Chinh sach vé
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tién luong d6i voi doi ngti gido vién mam non chua
tuong xtng voi hoat dong nghé nghiép, thu nhap
thap dan t6i nhiéu gido vién mam non nghi viée, gay
ra tinh trang gido vién khong 6n dinh, thiéu gido
vién.

¢) Co ché chinh sich dé thiic ddy phat trién gido duc
mam non ¢ dia ban cé khu cong nghiép

Chinh séch xa hoi hoa dé thac day phat trién gido
duc mam non ngoai cong lap con chua dd manh.
Viéc ap dung quy dinh vé nha nudc dau tu co sd ha
tang, xay dung mot phan hodc toan b cong trinh xa
hoi hoéa hodc st dung quy nha, co sé ha tang hién c6
dé cho co sd thuc hién xa hoi hoa thué theo quy dinh
cta Chinh phu (Piéu 5 Nghi dinh s6 59/2014/NbD-
CP ctia Chinh pht stra d6i, b6 sung mot s6 diéu cia
Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP chinh sach khuyén
khich xa hoi hoéa déi voi cac hoat dong trong linh
vyc gido duc, day nghé, y t& van hda, thé thao, moi
truong) kho thuc hién do cac quy dinh vé quan li va
st dung tai san cong.

Viéc thuc hién chinh sach déi voi gido duc mam
non & dia ban c6 khu cong nghiép van chua déng
déu, chinh séch chua bao phu dugc hét cac d6i tugng.
Hau hét cac dia phuong chua xac dinh dugc noi c6
nhiéu lao dong dé van dung Nghi dinh s6 145/2020/
ND-CP ngay 14 thang 12 ndm 2020 cta Chinh phu
quy dinh chi tiét va huong dan thi hanh mot s6 diéu
ctia Bo Luat Lao dong (Quy dinh cac chinh séch gido
duc mam non & dia ban tp trung nhiéu lao dong
dugc ap dung chinh sach nhu gido duc mam non &
dia ban c6 khu cong nghiép) dé mé rong déi tuong
va dia ban dugc thu hudng chinh sach d6i véi cum
cong nghiép, khu cong nghiép cong nghé cao, theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 105/2020/ND-CP ngay
08 thang 9 nam 2020 cua Chinh pht quy dinh chinh
sach phat trién gido duc mam non.

3.2. Co s6 chinh tri, phdp li ciia cdc gidi phdp

Céc van ban cta Trung uong Pang, Qudc hoi,
Chinh phti yéu cau c6 giai phap phat trién gido duc
mam non khu cong nghiép, cu thé nhu sau:

Két luan s6 91-KL/TW ngay 12 thang 8 ndm 2024
cta Ban Chéap hanh Trung uong Pang vé Tiép tuc
thuc hién Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 04 thang
11 nam 2013 cta Hoi nghi 1an tht tdm Ban Chap
hanh Trung uong Dang khoa XI vé “D&i méi can ban
va toan dién Giao duc va Dao tao, dap tng yéu cau
cong nghiép hoa, hién dai hoa trong diéu kién kinh
té thi truong dinh hudéng xa hoi chu nghia va hoi
nhap quéc t&”: Ting cuong ra sodt, sip xép, phat trién
mang ludi co so gido duc mam non ( qido duc mam non),
gido duc phé thong bdo dam di truomg, 16p hoc, nhdt 1a &
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cdc thanh phd'lon, khu cong nghiép, khu vyc dong dan cur
v mién niii, bdo ddm cong bang trong tiép can gido duc.

Luat Giao duc s6 43/2019/QH14 quy dinh: “Nha
nude cé chinh sich dau tu phit trien gido dyc mam non;
uu tién phdt trién gido duc mdm non & mién niii, hdi ddo,
viing dong bao dan tic thiéu s6, viing cé diéu kién kinh
t6- xd hoi dic bigt kho khin, dia ban cd khu cong nghiep”
(Khoan 1 biéu 27). Bo luat Lao dong s6 45/2019/
QH14 ciing quy dinh: “Nha nudc cé ké hoach, bién phdp
to chitc nha tré, I6p mdu gido 6 noi cé nhiéu lao dong”
(Khoan 5 biéu 135).

Quyét dinh s6 1705/Qb-TTg ngay 31/12/2024
cta Thu tuéng Chinh pha Phé duyét Chién luge
phat trién gido duc dén ndm 2030, tim nhin dén ndm
2045: Cé chinh sdich hd tro tré dudi 36 thing tuéi duopc
vdo hoc & nha tré, nhit la viing cé dieu kién kinh té'- xd
hoi dic bigt khé khin, khu cong nghiép, khu ché xudt, khu
do thi dong dan cur.

3.3. Dé xudt cdc gidi phdp phdt trién gido duc
mdm non & cic khu cong nghigp

3.3.1. Hoan thi¢n co ché, chinh sdch phdt trién gido
dyc mam non ¢ dia ban cé khu cong nghiép

- Ra soat, hoan thién hé thong vin ban quy pham
phap luat vé gido duc mam non dép tng yéu cau
quan li, phat trién gido duc mdm non ¢ dia ban c6
khu cong nghiép.

- B6 sung chinh sach hd trg va nang mic hd tro
cho tré em, gido vién mam non va co so gido duc
mam non & dia ban c6 khu céng nghiép theo quy
dinh & cac chinh sach hién hanh.

- Nghién ctru, dé xuat sta déi, bé sung cac co
ché, chinh sach thu hat xa hoi hoa gido duc, tao diéu
kién thuan loi nhat dé thu hat cac nha dau tu tham
gia dau tu xay dung truong mam non cho con cong
nhan, nguoi lao dong & dia ban do thi, khu cong
nghiép.

- Xay dung chinh sach dic thu dia phuong d6i
v6i doi ngti can bo quan li, gido vién, nhan vién truc
ti€p nuodi dudng, chdm séc, gido duc tré 1a con cong
nhan, nguoi lao dong lam viéc tai khu cong nghiép;
chinh sach d6i véi co sd gido duc mam non, tré em la
con cong nhan, nguoi lao dong lam viéc tai khu cong
nghiép phit hop voi diéu kién thuc té.

3.3.2. Da dang logi hinh, mé hinh gido dyc mam non
phui hop dic thu dia ban c6 khu cong nghiép

- Ra soét, danh gia nhu cau gui tré duti 24 thang
tudi ctia cong nhan, nguoi lao dong lam viéc tai khu
cong nghiép; sdp x&p, td chiic, nang cao nang luc tiép
nhén tré nha tré, nhat la tré dudi 24 thang tudi ctia



céc trudong mam non cong lap. Nha nudc uu tién bo
tri kinh phi dau tu co sd vat chat, thiét bi, d6 dung, d6
choi dép tng diéu kién co so vat chat d6i voi nhom
tré trong nha tré, truong mam non theo quy dinh.

- Cung cép cac dich vu gido duc mam non khong
st dung ngan sach nha nudc tai co sé gido duc mam
non cong lap theo quy dinh cta phép luat dap ang
diéu kién va nhu cdu ctia cha me cho tré em dén
truong, 16p mam non: t6 chiic thoi gian dén, tra tré
em phtt hgp theo ca kip, cham séc, gido duc tré ngoai
gio hanh chinh; b6 tri dinh muc gido vién bao dam
thoi gian lam viéc theo quy dinh va c6 chinh sach ho
tro gido vién lam viéc ngoai gio.

- Ap dung mo6 hinh hop téac gitta Nha nuéc va cac
don vi cung cap dich vu gido duc mam non ngoai
cong lap theo hinh thac d6i tac cong tu (Qudc hoi,
2020), ddc biét 1a hinh thtc Hop dong kinh doanh
- quan li (O&M) phu hgp véi cht truong xa hoi héa
gido duc va quy dinh cta phap luat vé dau tu theo
phuong thiic d6i tac cong tu dé c6 mic hoc phi thap
phtt hop v6i con cong nhan va giam ap luc ngan sach
trong hoat dong cua céc co sd gido duc mam non
cong lap.

- Khuyén khich cdc doanh nghiép thuc hién trach
nhiém xa hoi xay dung co sd gido duc mam non hoat
dong theo hinh thtac phi loi nhuén, gén voi khu nha
0 tai cac khu cong nghiép phuc vu con céng nhan,
nguoi lao dong.

- H6 tro nang cao chat lugng nuodi dudng, chdm
s6c, gido duc tré ctia cac co sO gido duc mam non doc
lap tu thuc, dan lap.

- Xay dung, phat trién mo hinh nha tré, co so gido
duc mam non trong cac duy an nha & xa hoi tai dia
phuong phit hgp véi nhu cau ctia cong nhan, nguoi
lao dong.

- Xay dung, trién khai thi diém md hinh nhan va
cham séc tré em 03 thang dén 36 thang tudi dua vao
cong dong.

3.3.3. Nang cao chit lugng nudi dudng, cham séc, gido
duc tré em cila cic co s¢ gido duc mam non doc lgp tu
thuc, dan ldp

- Bién soan va s6 hoa tai liéu huong dan, t6 chac
tap huan, b6i dudng chuyén mon, nghiép vu vé nuoi
dudng, cham séc, gido duc tré (ddc biét la tré em 03
thang dén 36 thang) cho ddi ngli gido vién, nhan
vién lam viéc trong co sd gido duc mam non.

- B tri kinh phi tir ngan sach dia phuong ho trg
gido vién mam non ngoai cong lap ¢ dia ban khu
cong nghiép tham gia dao tao dat trinh do6 chuan
duoc dao tao theo quy dinh.

Nguyén Bda Minh

- Huy dong nguén luc tir cac chuong trinh, du
an, cac t6 chuc phi chinh pht, ngudn vién trg khong
hoan lai hd trg co s& vat chat, thiét bi, d6 dung, do6
choi va cac diéu kién bado ddm chat luong d6i vai cac
co s gido duc mam non doc lap tu thuc, dan lap.

- Cho phép, tao diéu kién dé cac co sd gido duc
mam non doc lap tu thuc t6 chtic cac hoat dong gido
duc cho tré em khai théc st dung co so vat chat san
c6 cta dia phuong (céc cong trinh cong cong nhu san
choi, nha van héa cta t6 dan phd...).

- Tang cuong cong tac quan li, hd tro chuyén mon
d6i voi hoat dong gido duc cua céc co sd gido duc
mam non doc lap dan lap, tu thuc; cha trong cong
tac tu kiém tra, danh gia céc tiéu chuan vé an toan
nhdm phét hién sém va khéac phuc kip thoi cac yéu
t0 nguy co gay mat an toan cho tré em.

3.3.4. Pdy manh cong tdc xa hi hoa gido duc

- Huy dong su tham gia ctia cac chuong trinh, du
an, cac t6 chtc phi chinh pht, ngudn vién trg khong
hoan lai hd trg trién khai thuc hién cdc mo6 hinh
gido duc mam non phu hop véi dédc thu dia ban do
thi, khu cong nghiép; Tap hudn nang cao ning luc
chuyén mon cho gido vién, nhan vién tai co so gido
duc mam non doc 1ap tu thuc va cha me, ngudi chdm
sOc tré em.

- Khuyén khich cac doanh nghiép st dung nhiéu
lao dong thuc hién t6t trach nhiém xa hoi cua doanh
nghiép thong qua cac hinh thic dau tu hodc dong
gop kinh phi dé xay dung co sé gido duc mam non
phuc vu con cong nhéan lam viéc tai doanh nghiép va
cac dia ban 1an can; T6 chuc cong doan trong doanh
nghiép hd trg, tao diéu kién thuéan lgi cho cong nhan,
nguoi lao dong trong viéc xac nhan noi lam viéc dé
hoan thién tha tuc dugc huong chinh sach theo quy
dinh.

- Céc t6 chtic cong doan trong doanh nghiép ho
tro, tao diéu kién thuan lgi cho cong nhan, nguoi
lao dong trong viéc xac nhan noi lam viéc dé hoan
thién thu tuc duoc hudng chinh sach ho trg déi voi
tré em mam non 1a con céng nhan, nguoi lao dong.
DPong thoi, cong doan dam phan véi nguoi su dung
lao dong chi trd mot phan chi phi gui tré cho nguoi
lao dong c6 con trong ltra tudi nha tré, 16p mau gido
theo quy dinh.

3.3.5. Tang cuong su lanh dao va phét hop lién nganh

- Tang cuong su lanh dao, chi dao cua cap uy,
chinh quyén trong viéc phat trién gido duc mam non;
dua muc tiéu phat trién gido duc mam non tai dia
ban do thi, khu cong nghiép vao ké hoach va chuong
trinh phét trién kinh t& - xa hoi cta dia phuong,.
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- Tang cuong cong tac phoi hop gitta chinh quyén
dia phuong va nganh gido duc véi cac t6 chiic chinh
tri, t6 chtc chinh tri - xa hoi tham gia kiém tra, gidm
sat hoat dong ctia céc co sd gido duc mam non tai dia
ban c6 khu cong nghiép.

- Pay manh cong tac phéi hop lién nganh; Xay
dung va ban hanh quy ché phéi hop lién nganh gitra
cac nganh Gido duc va Pao tao, Noi vy, Y t&, Lién
doan lao dong, Hoi Phu nit va cac nganh, t6 chic
khac c6 lién quan trong viéc dam bao chat luong
nuoi dudng chdm soc, gido duc tré em mam non.

3.3.6. Tiing cuong cong tic truyén thong

- Day manh cong tac tuyén truyén, phé bién vé
su can thiét, muc tiéu, nhiém vy, giai phap thuc hién
nhim nang cao nhan thuc, trach nhiém caa cac cap
uy dang, chinh quyén dia phuong, cac bac cha me,
gido vién, can bo quan li gido duc va cong dong doi
v6i viéc dau tu, cham lo phat trién gido duc mam
non tai dia ban c6 khu cong nghiép.

- Xay dung cac chuyén trang, chuyén muc tuyén
truyén vé nang cao chat lugng gido duc mam non tai
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