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Abstract: The development of non-public preschool education is
considered a crucial approach to promoting equity and expanding
learning opportunities for children. This paper examines the current
state of policies for the development of non-public preschool education
in Vietnam, assessing their responsiveness to the needs of children
and non-public preschool teachers. The study employs data collection,
analysis, and synthesis through surveys, focus group discussions, and
in-depth interviews with parents, managers, and non-public preschool
teachers in Binh Duong, Hai Duong, Hanoi, and Da Nang. The findings
highlight the extent to which policies address local needs, the challenges
in implementation, and the expectations of parents and stakeholders in
non-public preschool education. To ensure the effective and sustainable
development of policies in this sector, it is essential to implement
flexible solutions, reduce barriers, and bridge gaps in access to quality
preschool education, thereby enhancing equity and inclusivity in child
care and education.

Keywords: Policy, preschool education, non-public sector, current situation,
solution.
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1. it van dé

Tém tat: Phét trién gido duc mam non ngoai cong lap duoc xem la con
duong bao dam cong bang, ting co hoi hoc tap cho tré em. Bai béo chi
ra thuee trang chinh séch phat trién gido duc mam non, muic d6 dap ung
véi tré em, gido vién mam non ngoai cong 1ap. Nghién cttu duge thuc
hién qua thu thap, phan tich, téng hop thong tin bang phiéu hoi, thao
luén nhém, phong van sau véi dai dién cha me tré, cdn bo quan li, gido
vién mam non ngoai cong 14ap tai tinh Binh Dwong, Hai Duwong, Ha N6i
va ba Necmg. Két qua nghién cttu chi ra muc d6 dép ting chinh sach &
dia phuong, kho khén trong trién khai thwe hién, ki vong ctia cha me
tré va doi ngi gido duc mam non ngoai cong lap... D& phat trién chinh
sach gido duc mam non ngoai céng lap hiéu qua va bén viing can xay
dung cac giai phap linh hoat, gidm rao can, thu hep khoang cach trong
tiép can voi gido duc mam non c6 chat lwgng, dam bao hon nita sy cong
bang, binh dang trong cham séc, gido duc tré.

Tw khoa: Chinh sdch, gido duc mim non, ngoai cong ldp, thwc trang, gidi
phdp.

Trong nhitng nam qua, Viét Nam da ban hanh
nhiéu chinh sach lién quan dén tré em néi chung va
tré do tudi mam non néi riéng. Theo d6, chat luong
cham séc, gido duc tré ting budc dugc nang lén
dang ké, thu hep khoang cach chénh léch gitta mam
non cong lap va ngoai cong lap. Pa c6 mot s6 van

ban, chinh sach huéng dan va hé trg phat trién gido
duc mam non ngoai cong lap tao diéu kién vé dat
dai, giam thué va cung cdp céc gobi hod tro tai chinh
nhu: Quyét dinh 1677/QD-TTg vé Dé &n phat trién
Giao duc Mam non giai doan 2018-2025, Nghi dinh
105/2020/ND-CP ngay 08 thang 9 nam 2020 cta
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Chinh pht quy dinh vé Chinh séch phat trién gido
duc mam non... Tuy nhién, van dé doi ngii, nang
cao chét luong cac co s gido duc mam non ngoai
cong lap ludn dugc dit ra tai cac khu vyc nay. Diéu
nay duoc phan anh qua nghién cttu caa Tram, TTN
(2011) va Unicef Viét Nam (2016). Viéc nghién ctru dé
xudt diéu chinh, b6 sung chinh sach phéat trién gido
duc mam non ngoai cong lap ¢ Viét Nam la van dé
can duoc dit ra gitp gido duc mam non ngoai cong
lap theo kip su phét trién cta thé gioi (Thu, MD.,
Thang, TN., Binh, TH, Hong, TTP, 2023)... Diéu nay
chinh la nhiing théach thic 16n trong viéc phat trién
gido duc mam non ngoai cong lap. Song, theo xu thé
hién nay co so gido duc mam non ngoai cong lap la
mot bd phan khong thé thiéu trong hé thong gido
duc quéc dan va phat trién song hanh cting véi cac
co sd gido duc cong lap va dong gop rat nhiéu cho
xa hoi ca vé mit gido duc, xa hoi 1an loi ich kinh té.
Viéc dau tu, md rong co hoi tiép can va nang cao chat
luong cda céc co s giao duc mam non ngoai cong
lap véi nhiing giai phap pha hop trong bdi canh
hién nay gép phan giam ap luc cho hé théng giao
duc mam non cong lap, dap tng nhu cdu ctia cha me
tré; giai quyét van dé ddm bao cong bang trong gido
duc va thuc hién quyén tré em. Chinh sach phat trién
gido duc mam non ngoai cong lap gitp md rong co
hoi ti€p can gido duc mam non cho moi tré em va
gidm ngan sach ctia Nha nuéc chi cho gido duc.

Tai Viét Nam, moéi dia phuong c6 nhiing thé
manh va han ché riéng d6i voi phat trién co sé gido
duc mam non ngoai cong lap, song déu tao duoc boi
canh phat trién chung nhu: Gia tang ti 1¢ tré dén 16p,
dap ang dugc nhu cau da dang ctia cha me tré... Cac
co quan quan li nha nuéc vé gido duc céac cdp da ban
hanh nhiing van ban quy pham phép luat dé tao co
sO phép li cho viéc quan 1i va diéu hanh céc hoat
dong tai cac co sd gido duc mam non ngoai cong lap.
Nhiéu dia phuong da quan tam chi dao va c6 nhing
cht truong, chinh séch, quy dinh cu thé danh cho cac
co sO gido duc mam non ngoai cong lap. Tuy nhién,
do nhu cau xa hoi d6i véi gido duc mam non ngay
cang tang dan dén sy phat trién nhanh chéng cua
céac co sO gido duc mam non ngoai cong lap khién
cho viéc quan li con gdp nhiéu kho khan. Theo Bao
cdo téng két ndm hoc 2023 - 2024 toan qudc huy
dong duoc 5.120.710 tré t6i truong 16p, trong do co
1.275.455 tré em dén céc co sd gido duc mam non
ngoai cong lap, dat ti 1é 24.9%, tang 1.6% so v6i ndm
hoc trude (Vu Gido duc Mam non, 2023). Tir d6 cho
thdy kho khan, thach thtc chu yéu trong chinh sach
phét trién co s6 gido duc mam non ngoai cong lap la
van dé vé gido vién, can by quan li; van dé vé co sd

94 https://doi.org/10.15625/2615-8957/12510412

vat chét, cong tac quan li va co ché phdi hop va van
ban huéng dan. Cac chinh sach nay khong chi nhdm
dam bao quyén 1oi cho gido vién mam non ma con
phtt hop véi nhitng ddc tht trong cong viéc ctia ho.

2. Phuong phap nghién cttu

Bai viét sit dung cac phuong phép nghién ctu li
luédn: Thu thap, phan tich, téng hop, hé thong hoa
thong tin c6 lién quan va phuong phép nghién ctu
thuc tién qua st dung bo cong cu gém 01 phiéu hoi
v6i 32 can bo quan li, 240 gido vién mam non ngoai
cong lap, 160 cha me tré c6 con gui tai cac co s mam
non ngoai cong lap; 01 phiéu phong van sau voéi 15
can bo quan li, gido vién mam non, 15 cha me tré va
doanh nghiép dai dién cho 4 tinh/thanh: Hai Duong,
Pa Nang, Ha Noi va Binh Duong trong khoang thoi
gian tir thang 9 ndm 2022 dén thang 5 nam 2023.

3. Két qua nghién ctru

3.1. Khdi nié¢m

Theo Tit dién Tiéng Viét: “Chinh sach la sach luoc
va cac chu truong, bién phép cu thé dé thuc hién
duong 16i va nhiém vu trong mot thoi ki lich st nhat
dinh. Phét trién 1a bién d6i hodc lam cho bién doi
theo chiéu hudéng ting 1én tur it dén nhiéu, hep dén
rong, thap dén cao, don gian dén phuc tap” (Hoang
Phé, 1999).

Theo Nguyén Dang Thanh, chinh sach la khai
niém duoc dé cap dudi nhiéu géc do khac nhau, trong
d6 da phan cac nghién ctu dua ra cac dinh nghia
gdn v6i chinh sach cong. Vi du: “Chinh sach cong
1a tat ca nhiing gi nha nudc chon lam hodc khong
lam”. Trong d6, chia nhém dinh nghia vé chinh sach
nhu sau: 1/ Nhéom xac dinh chinh sach cong nhu la
san phém ctia hoat dong c6 muc dich cta nha nudc.
Nhiing dinh nghia thu¢c nhém nay c¢6 muac do khai
quat khac nhau cha trong téi nhitng thuoc tinh ctia
chinh sach khac nhau; 2/ Nhém xac dinh chinh séch
nhu 1a qua trinh cda cac budc giai quyét nhimng van
dé cong cong (Nguyén Bang Thanh, 2002).

Chinh sach duogc hiéu 1a tap hop cac huéng dan,
quy dinh va bién phap cu thé dé thuc hién giai quyét
cac van dé trong mot thoi ki, linh vuc cy thé. Chinh
sach gido duc mam non 1a tap hgp céc huong dan,
quy dinh va bién phap cu thé dé thuc hién giai quyét
cac van dé lién quan dén giao duc mam non trong
mot thoi ki cu thé.

Chinh sach phét trién l1a tap hop cac huéng dan,
quy dinh va bién phéap duoc thiét lap badi co quan 6
thdm quyén nham giai quyét cac van dé, thic day su
tién bo theo chiéu huéng ting 1én trong mot thoi ki,
linh vuc cu thé.



Chinh sach phét trién gido duc mam non ngoai
cong lap 1a dinh huéng, giai phap ctia Nha nuéc dé
gidi quyét van dé thuc tién cua gido duc mam non
ngoai cong 1ap nhdm dat muc tiéu phat trién gido
duc mam non ngoai cong lap va gop phan dat dugc
muc tiéu phat trién gido duc madm non trong mot
thoi ki cu thé.

3.2. Thuc trang chinh sdch phit trién co sé gido
duc mam non ngodi cong lgp é Viét Nam

3.2.1. Thuc trang hé thong vin bdn phdp quy tir trung
uong dén dia phwong vé phdt trién gido duc mam non néi
chung va pht trién gido duc mam non ngoai cong lgp néi
riéng

Trong nhiing ndm qua, Bang va Nha nuéc da ban
hanh duong 16i, chu truong, chinh sach vé bao v¢,
cham soc, gido duc tré em néi chung, tré mam non
noi riéng, dong thoi cting da chi dao céc by, nganh
ban hanh nhiéu vin ban phép luat, tao co so phép li
quan trong cho cong tac cham séc, nudi dudng, gido
duc tré trong cac co so gido duc cong lap va ngoai
cong lap.

Cdc van kign, chinh sich cua Pang, Nha nudc, cic bg,
nganh tgo hanh lang phdp 1i va dinh hudng cho cong tdc
chdam séc, gido duc tré em ndi chung va tré mam non noi
riéng bao gom: Chi thi s6 23/CT-TTg ngay 26 thang
5 ndm 2020 cta Thu tuéng Chinh phu vé viéce ting
cuong cac giai phap bao dam thuc hién quyén tré
em va bao vé tré em; Quyét dinh 23/QD-TTg ngay
07 thang 01 nam 2021 cta Tha tuéng Chinh pha phé
duyét Chuong trinh hanh dong qudc gia vi tré em
giai doan 2021-2030; Chi thi s6 28 - CT/TW, ngay 25
thang 12 ndm 2023 ctia Bo Chinh tri vé Tang cuong
cong tac cham soc, gido duc va bao vé tré em dép tng
yéu cau phét trién dat nuéc phdn vinh, hanh phic;
Nghi quyét s6 68/NQ-CP ngay 09 thang 5 ndm 2024
cua Chinh pha ban hanh Chuong trinh hanh dong
cta Chinh pht thyc hién Nghi quyét s6 42-NQ/TW
ngay 24 thang 11 ndm 2023, Hoi nghi 14n tha tam
Ban chdp hanh Trung uong Pang khoa XIII vé tiép
tuc d6i mai, nang cao chat lugng chinh sach xa hoi,
déap tmg yéu cau su nghiép xay dung va bao vé T
quoc trong giai doan mai.

H¢ théng vin ban phdp lugt cu thé ha, thé ché hoa
chinh sdch vé bdo vé, chim sdc, gido duc tré em mam non
ndi chung dugc ban hanh tuong doi day di, dong bg, bam
sdt yéu cau thyc tien, tao co sé phdp Ii quan trong cho cong
tdc chim sc, phit trién tré em, bao gom: Hién phap nam
2013; Luat Tré em, s6 102/2016/QH13; Luat Gido
duc, s6 43/2019/QH14; Quyét dinh 1677/Qb-TTg
ngay 03 thang 12 ndm 2018 cta Thu tuéng Chinh
phti phé duyét Dé an phat trién Gido duc Mam non
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giai doan 2018-2025; Quyét dinh 23/QDb-TTg ngay
07 thang 01 nam 2021 ctia Thia tuéng Chinh pha phé
duyét Chuong trinh hanh déng quéc gia vi tré em
giai doan 2021-2030.

Cic chinh sdich cu thé huong toi cic doi tugng thy
hudng la gido vién, tré ¢ cic co s¢ gido duc mam non céng
ldp va ngoai cong lap thugc cdc khu vyc khdc nhau, bao
gom: Quyét dinh s6 1677/Qb-TTg ngay 03 thang
12 nam 2018 ctia Thu tuéng Chinh phu phé duyét
Dé an phét trién gido duc mam non giai doan 2018-
2025; Quyét dinh s6 239/QDb-TTg ngay 09 thang 02
ndm 2010 phé duyét Dé an Pho cap gido duc mam
non cho tré em nam giai doan 2010-2015; Thong tu
s6 48/2011/TT-BGDDT ngay 25 thang 10 ndm 2011
cta Bo Gido duc va Pao tao quy dinh Ché d¢ lam
viéc d6i vai gido viéen mam non; Thong tu lién tich s&
20/2015/TTLT-BGDDT-BNV ngay 01 thang 11 ndm
2015 cta Bo No6i vy, Bo Gido duc va Pao tao quy
dinh Ma s, tiéu chuan chtic danh nghé nghiép gido
vién mam non; Thong tu lién tich 06/2015/TTLB-
BGD BT- BNV ngay 01 thang 5 nam 2015 ctia B6 Noi
vy, Bo Gido duc va bBao tao quy dinh vé Danh muc
khung vi tri viéc lam va dinh mtc s6 lugng nguoi
lam viéc trong cac co s gido duc mam non cong lap;
Nghi dinh 06/2018/ND-CP ngay 05 thang 01 ndm
2018 ctia Chinh phu quy dinh Chinh séch hé tro dn
trua doi voi tré em mau gido va chinh sach déi voi
gido vién mam non.

Ciic chinh sdch vé xi hoi hoa gido duc; hop tic qudc té,
trong nudc va dau tu nudc ngodi trong linh vuc gido duc,
trong do co gido duc mam non, duoc cu thé héa tai cdc vin
ban: Nghi dinh s6 80/2017/ND-CP ngay 17 thang
07 ndm 2017 quy dinh vé Moi truong gido duc an
toan, lanh manh, than thién, phong, chéng bao luc
hoc duong; Nghi dinh s6 46/2017/ND-CP ngay 21
thang 4 ndm 2017 ctia Chinh pht quy dinh vé Diéu
kién dau tu va hoat dong trong linh vuc gido duc.
Nghi dinh bao gdm céc quy dinh vé diéu kién thanh
lap nhom tré, 16p mau gido doc lap tu thuc; Nghi
dinh s6 86/2018/ND-CP ngay 06 thang 06 ndm 2018
cta Tha tuéng Chinh pha vé Hop tac dau tu nudc
ngoai trong linh vuc gidao duc. Nghi dinh bao gom
cac quy dinh vé Hop tac dau tu nudc ngoai trong
céc co sd gido duc mam non; Nghi dinh s6 145/2020
ND-CP ngay 14 thang 12 nam 2020 cta Chinh phu
Quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu
cta Bo luat Lao dong vé diéu kién lao dong va quan
hé lao dong. Nghi dinh bao gém quy dinh vé t6 chic
nha tré, I6p mau gido ¢ noi c6 nhiéu lao dong; Quyét
dinh s6 404/ QDP-TTg ngay 20 thang 3 ndm 2014 cta
Tha tuéng Chinh phu phé duyét Bé an “Ho tro, phat
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trién nhom tré doc lap tu thuc ¢ khu vuc khu cong
nghiép, khu ché xuat dén ndm 2020”; Nghi dinh
105/2020/ND-CP ngay 08 thang 9 nam 2020 cda
Chinh phu quy dinh vé Chinh sach phat trién gido
duc mam non; Quyét dinh s6 53/Qb-TTg ngay 15
thang 01 ndm 2024 cua Tha tuéng Chinh pha ban
hanh Chuong trinh céng tac nam 2024 cua Chinh
phu, Thu tuéng Chinh pha. Theo d6, Thu tudng
Chinh phu giao Bo Gido duc va Dao tao xay dung bé
an Phat trién co s6 gido duc mam non va nang cao
chét luong cham soc, gido duc tré 06 thang dén 36
thang tudi 1a con cong nhan tai dia ban c6 khu cong
nghiép, khu ché xu4t giai doan 2024-2030.

3.2.2. Thyc trang chinh sdich phat trién co sé gido dyc
mam non ngoai cong lip

Didnh gid vé mitc d ddp vimg cua cic chinh sich phat
trién gido duc mam non ngoai cong lgp cho thay, cac
doi tugng khao sét c6 sy thong nhat cao trong danh
gid mac do dap tng gitta nhom gido vién, can bo
quan li. Tuy khong c6 su khéc biét vé y kién danh
gid gitra cac tinh/thanh: Hai Duong, Pa Nang, Ha
Noi va Binh Duong, song c6 su khac biét vé muc do
dap tng cua chinh sach theo do6i tuong hudng lgi.
Trong d6, can bo quan i, gido vién cho ring, doi v6i
gido duc mam non ngoai cong lap, chinh sach hién
nay dap tng tot nhat d6i voi cha me tré, ti€p dén la
tré em, doi ngt nhan vién: bao gébm y t&, ndu &n, bao
vé..., cu thé trong Biéu d6 1:

4.00
3.80

3.83
3.66 3.66
2ig 3.48 3.46 339
l | i
3.00

Tréem do tudi  Tré em dd tudi
nha tré mau gido

Cénbj quan  Chi nhém, 16p/co Ddinglinhan  Cha me tré (phu
1y/Giao s& GDMN NCL vién: y té, nau an, huynh)

vién/Nhan vién béo vé...

Biéu d6 1: Y kién cia gido vién, cin by qudn Ii vé miic

do ddp ting cia chinh sich phdt trién gido duc mam non

ngoai cong ldp theo doi tuong hudng loi.

Két qua biéu d6 trén khing dinh ring, cac chinh
sach gido duc mam non ngoai cong lap hién nay da
déap tmg t6t nhat cho cha me tré vé hd tro mo rong
mang ludi, noi gui tré, gitp ho c6 su lya chon da
dang, cha me tré la cong nhan & khu cong nghiép
dugc hd tro kinh phi... Tuy nhién, ddi véi cac doi
tuong thu huong khac nhu: gido vién mam non,
can bd quan li, chtt nhém...van dé chinh sach dép
ung con thap. Pdc biét, két qua khao sat truc ti€p
cho thdy, Thong tu s6 48/2011/TT-BGDDT ngay 29
thang 11 nam 2011 cta Bo Gido duc va Pao tao va
Nghi dinh 105/2020/ND-CP ngay 08 thang 09 nam
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2020 ctia Chinh pht chua dap tng phat trién gido
duc mam non vi hau hét doi ngi gido duc mam non
phai lam viéc nhiéu hon 8 gid/ngay, mot bo phan
phai lam viéc nhiéu hon 10 gido/ngay, khéi lugng
cong viéc qua tai, chua dap ung theo quy dinh ctia
Luat Lao dong, anh hudng t6i nidng suat lao dong,
stic khoe, diéu kién song gia dinh ciing ctia doi ng.
Bén canh do, ton tai su bat cap vi su cit giam bién
ché€ vi tri viéc lam theo Thong tu 06/2015/TTLT-
BGDDT-BNV. Theo d6, hau hét ddi tuong khao sat
déu mong duoc dap tng ché do lam viéc, ché do dai
ngo phu hop véi boi canh hién nay.

Theo két qua khao sat, mdc du s6 luong trudng
mam non tu thuc gidm nhung s6 truong mam non tu
thuc c6 quy mo 16n ngay cang tdng déu ¢ céc tinh/
thanh dugc khao sat. Tuy nhién, tai mot s6 khu cong
nghiép viéc thuc hién Nghi dinh 105, Diéu 10 chua
dap tng vi tré la con cong nhan, nguoi lao dong tap
trung vao cac nhom tré (30%), tai cac 16p mau gido,
ti I¢ tré em la con cong nhan khong da 30% theo quy
dinh dé gido vién c6 thé duoc hudéng hd tro. Mat
khac, theo Nghi dinh gido vién phu trach duoc hoé
tro phai c6 trinh do dao tao dat chuan tro 1én, gido
vién trinh d¢ trung cap sé khong duoc hd tro, thuc t€
ti 1é gido vién trinh d6 nay con nhiéu. Bén canh do,
doi ngti can bd quan li, nhan vién tham gia truc tiép
quan li, chdm séc, nudi dudng tré cting khong nhéan
dugc hd tro. Diéu nay anh huéng dén tam 1i gdn bo
v6i co sd gido duc mam non ngoai cong lap cua doi
ngt (Hai Duong, 2023). Ngoai ra, mot s6 tré la con
cong nhan ndm ngoai khu cong nghiép khong duoc
hudng ché& do hd tro nhu tré trong khu cong nghiép.
biéu nay khién cac dia phuong gédp kho khin trong
cong tac truyén thong vé gido duc mam non (Binh
Duong, 2023).

Két qud dinh gid vé mikc do ddp 1ing theo ngi dung
chinh sich cho thay hau hét can bd quan li, giao vién
mam non déanh gia cac chinh sach hd tro hoc phi cho
tré mam non ngoai cong lap cao nhat trong cac chinh
sach lién quan, chinh séch vé ho tro vé dat dai/thu
hat dau tu/ho tro thué dugc danh gia dap ang muc
thap nhat, chinh sach vé hd trg co so vat chat, trang
thiét bi d6 dung, d6 choi dugc danh gia dap ung
muc trung binh. Song c6 su khac biét trong nhan
dinh gitta can bo quan li va gido vién (Sig. = 0,019).

Két qud khdo sdt vé vai tro ciia chinh sdch phdt trién
gido dyc mam non trong viéc ning cao chit lugng gido
duc mam non ngoai cong ldp cho thay hé théng chinh
sach dugc ban hanh goép phan nang cao chat luong
chdm s6c, nuodi day tré trong céc co sé gido duc mam
non ca cong lap va ngoai cong lap.
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trién gido dyc mam non ngoai cong ldp (don vi: %)

Két qua khao sat cho thdy, c6 75,9% y kién duoc
khdo sat cho rdng, cac chinh sach gép phan nang cao
chét lugng gido duc mam non ngoai cong lap trong
viéc phét trién toan dién & tré, ting cuong su hop tac
gitta cha me tré va cong dong dia phuong, khuyén
khich sy phoi hop cong dong dia phuong trong cham
séc, gido duc tré bat ké cong lap hay ngoai cong lap.

Két qud danh gid viéc thuc hién chinh sdch phdt trién
gido dyc mam non & cong lap va ngoai cong lap cho
thdy y kién cua can b quan li, gido vién duoc khao
sat tai Hai Duong, Ba Nang, Ha Noi va Binh Duong
déu théng nhat nhan manh ring, cd sy khdc bigt
trong viéc thyc hign cic chinh sich ¢ cic co so gido duc
mam non cong lgp va ngoai cong ligp. Su khac biét lon
nhat dugce ghi nhan 1a céc chinh sach phuc 1oi chi
danh cho can b quan li, gido vién, nhan vién lam
viéc trong céc co sé gido duc mam non cong lap ma
khong danh cho céc d6i tugng lam viéce tai co sd gido
duc mam non ngoai cong lap. Cu thé, murc khac biét
cao nhat (3,75), thdp nhat (3,41) 1a danh gia vé viéc
phét trién nghé nghiép cho doi ngti can bd quan i,
gido vién, nhan vién va chinh séach lién quan nhu hd
trg vé dat dai/ thu hat dau tu/hd trg thué, hd trg co
sd vat chét, trang thiét bi. Su khéac biét nay do nhiéu
nguyén nhan khac nhau, song déu anh hudng dén
tam li gdn bo ctia doi ngii véi co sé gido duc mam
non ngoai cong lap.

4 = Can bd quén 1y, gido vién
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Ho trg vé Hb trg Khuyen Phiclgi  Phat trién HOtrgan Hbtrghoc HS trgviée
dat/ﬂlue/mu CSVC, trang  khichdi ~danh cho ddi nghé nghi¢p truacho tré phicho tré lam cho cha
hitddute  thidthi  ngiiginbo ngil cho d6i ngi me tré

341 3.43

Biéu do 3: Ddnh gid ciia gido vién, cin by qudn Ii vé sy
khdc bigt trong thuc hién chinh sich phdt trién gifta gido
duc mam non céng ldp va ngoai cong lip tai dia phuong.

Két qud phan tich tic dong ciia cdc chinh sich doi vdi
gido dyc mam non ngodi cong lap duoc cu thé qua Biéu
do 4:

Nguyén Thi Nga, Ho Thanh Binh, D6 Minh Thu

5.00
4.50 4.184.16

3.87
: I i4357361370 II II 351362 I|

0
350 3. 273 23
3.00 932 65

2.50

0’ (,63 (,63 9'& eo Qf 063 e@ 060 6&
& F & & S
N < \q\ d‘l ,\'@/ <<\’ 6& 6& 6&
& N ,,9\% & ~ & » K o &
L F O & &
& L
g <

uDbivéitré mDi v6i can bd quan 1y, gido vién, nhan vién = DSi véi co s vat chat, tai chinh, nhém/16p

Biéu d6 4: Y kién cila can by qudn Ii, gido vién vé mitc dj
tdc dong ciia cdc chinh sdich trung wong doi vdi tré, gido
“A A *A ’ A 2 ’ ~ 2 A A N e ’
vién, nhin vién, cin by quan Ii va co so vit chat, tai chinh

cila co s6 gido duc mam non ngodi cong ldp.

Két qué khao sat chi ra réng, timg chinh sach, van
ban déu c6 muc do tac dong khac nhau dén tumg doi
tuong thu hudng, dia phuong khac nhau va khong
c6 chinh séch nao khong c6 tac dong doi voi giao
duc mam non ngoai cong lap. Trong d6, Thong tu
45/2021/TT-BGDDT quy dinh vé viéc Xay dung
trudong hoc an toan, phong, chéng tai nan thuong
tich trong co sé giao duc mam non duoc danh gia
c6 muc do tac dong cao nhat doi voi tré. Nghi dinh
s6 06/2018/ND-CP ctia Chinh phu quy dinh Chinh
sach ho tro dn trua doi vai tré em mau gido va doi
v6i gido vién mam non c6 muc do tac dong thap nhat
d6i véi co sd vat chat, tai chinh chinh cta co sd gido
duc mdm non ngoai cong lap. Thong tu 19/2023/
TT-BGDDT vé Huong dan vi tri viéc lam, co cdu vién
chtic theo chiic danh nghé nghiép va dinh muc s6
lugng nguoi lam viéc trong cac co sd giao duc mam
non cong lap va Thong tu 19/2018/TT-BGDDT vé
Kiém dinh chat luong gido duc va cong nhan dat
chuan Quéc gia d6i v6i truong mam non duge danh
gid c6 tac dong & muc trung binh. Chinh sach vu dai
dat danh cho giao duc va mién thué 5 ndm 1a nhiing
chinh sach néi bat va c6 tidc dong truc tiép, quan
trong, tao diéu kién thuc dé{y su phat trién ctia cac co
s gido duc mam non ngoai cong lap, ddc biét tai cac
tinh/thanh phd c6 quy dat han ché, gia dat cao nhu:
Ha Noi, Pa N&ng va Binh Duong. Day la co so dé
cac chu nhom 16p/ co sé mam non quan tam hon dén
doi song cua doi ngti lao dong, c6 ché do gidm hodc
mién hoc phi cho con em gido vién, cha y dau tu co
s& vat chat, gép phan 6n dinh doi ngfi, nang cao chat
luong cham soéc, gido duc tré.

Két qua khdo sdt vé nhitng thudn lgi, khé khin khi
thuc hién cac chinh sach phét trién gido duc mam
non cho thdy hau hét cac co sd gido duc mam non
ngoai cong lap dap tng duoc nhu cau gui con cua
cha me tré vé dia diém, vé gio gidc, vé kinh phi... Tuy
nhién, c6 trén 80% y kién duoc khao sat cho réng,
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mgc du nhu cau gui tré cua phy huynh 1a cong nhan
rat 16n, nhung cac gia dinh cong nhan hau hét song
tam trd nén s6 luong tré ra 16p tai cac co sé ngoai
cong lap khong 6n dinh. Tuy thudc vao diéu kién
kinh t€ xa hoi, mot s6 dia phuong dd mo rong chinh
sach cua trung uong, gia ting s6 lugng, do6i tuong
thu huong chinh sach. Song viéc md rong nay hau
nhu chua thyuc hién dugc ¢ gido duc mam non ngoai
cong lap. Thém vao d6, mot sd chinh sach chi 4p
dung cho céc co sé gido duc mam non cong lap nhu:
ché& do khen thudng, thi dua, binh bau. Nhimng khac
biét nay khién céc co sd gido duc mam non ngoai
cong lap gap nhiéu khoé khan trong cong tac tuyén
sinh cing nhu tuyén dung gido vién.

Két qud khdo sdt cdc yéu té dnh hudng dén chinh sdich
phit trién gido duc mam non ngoai céng lip cho thiy
yéu t6 c6 anh hudng nhiéu nhat dén chinh sach phat
trién gido duc mam non ngoai cong lap chinh la su
nhan thiic va nang luc cta can bo quan i, gido vién
mam non vé vai tro va thuc thi cac chinh sach phat
trién gido duc mam non (3,49) cting nhu nhu cau gui
con cuia cha me tré va van dé xa hoi hoa giao duc
mam non ngoai cong lap (3,48); Yu t6 c6 anh hudng
it nhat 1a viéc dinh huéng phét trién gido duc ngoai
cong 1ap (3,29). Cac yéu t6 nhu: sy day du, phit hop
va kip thoi cta hé théng van ban phép li do co quan
quan li cdp trung uong va dia phuong ban hanh;
diéu kién phét trién kinh t& - xa hoi, trinh d¢ dan trf
cua dia phuong; su ho trg kip thoi vé tai chinh, dat
dai, thué... duoc danh gia 1a c6 anh hudng & muc
trung binh dén chinh sach phat trién gido duc mam
non ngoai cong lap.

3.2.3. Dé xuit gidi phdp vé chinh sich pht trién co sé
gido dyc mam non ngoai cong lap

a. Xay dyng cdc chinh sdch dé nang cao chit lugng
nguﬁn nhan lyc lam viéc tai cdc co so gido duc mam non
ngodi cong lap

Can diéu chinh, b6 sung cac chinh sach danh cho
céc doi tugng lam viéc trong céc co sé gido duc mam
non gém can bd quan li, gido vién, nhan vién. Céc
chinh sach nay can tap trung giai quyét cac van dé
ton tai lién quan dén nang cao nhan thac va ning
luc ctia can bo quan li, gido vién, nhan vién lam viéc
tai cac co so gido duc mam non ngoai cong lap vé
ch&€ do lam viéc (khoi lugng, thoi gian 1am viéc, hinh
thtrc danh gid hiéu qua cong viéc), ch€ do dai ngod
(thudng, phat, cac hinh thtc hé trg va diéu kieén dé
dugc nhan hd tro),... nhim dam bao su phu hop,
cong bang cho cac d6i tuong lam viéc tai cac co s&
gido duc mam non ngoai cong lap so voi co sd gido
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duc mam non cong lap cting nhu so véi cac nganh
nghé khac va so v6i mit bang chung ctia xa hoi. Vi
du: Stra d6i Thong tu s6 48/2011/TT-BGDDT ngay
29 thang 11 nam 2011 cta Bo Gido duc va Pao tao
vé ché do lam viéc 8 gid/ngay, 40 gio/tuan cho giao
vién mam non trong d6 6 tiéng trén 16p va 2 gio
chuén bi bai gidng...

b. Biéu chinh cdc chinh sich danh cho tré hoc tai cdc co
s¢ gido dyc mam non ngodi cong 1ap.

Cac chinh sach hd tro cho tré mam non can duoc
diéu chinh d6i tuong thu hudéng dé bao goém ca tré
hoc tai cac co sd gido duc mam non ngoai cong lap
nhim dam bao su cong b:?mg cho moi tré, bat ké hoc
tai co sé gido duc nao nhu: chinh sach mién, giam
hoc phi, hd trg céc chi phi khac cho tré.

Vi dy, cdn cu thé héa chinh sach vé phéat trién
gido duc mam non da duoc néu tai Nghi dinh s6
105/2020/ND-CP vé Chinh sach phat trién gido duc
mam non ngay 08 thang 9 ndm 2020 nhu: mé rong
pham vi d6i tugng thy huong d6i véi tré 1a con em
cong nhan ¢ trong va ngoai khu cong nghiép, ha
thap ti 1é tré 1a con cong nhan xuéng dudi 30% tré/
16p nhu hién nay. Diéu chinh céc chinh sach cu thé
theo huong tao co hoi va diéu kién t6t hon cho nhém
tré ¢ cac co so ngoai cong lap c6 cha me la cong nhan
hodc nguoi ¢6 thu nhap thap; mo rong pham vi doi
tuong thu huong chinh séch, bao gom tré 1a con em
cong nhan o6 trong va ngoai khu cong nghiép. Viéc
diéu chinh céc chinh sach can theo huéng tao co hoi
va diéu kién tot hon cho cdc nhém tré thudc co sd
gidao duc mam non ngoai cong 1ap c6 cha me 1a cong
nhan hodc nguoi thu nhap thap, dua trén cac minh
chiing cu thé vé nguén thu nhap cta cha me tré.

c. Xy dyng va hoan thién hé thong vin ban quy pham
phip ludt, cdc quy dinh, hudng dan chi tiét, tao hanh lang
phdp Ii cho viéc qudn Ii va diéu hanh cic hoat dong trong
cdc co sé gido duc mam non ngoai céng lap.

Viéc don gian hoéa tha tuc hanh chinh, rat ngén
thoi gian cdp phép hoat dong, bao dam tinh minh
bach va cong khai trong qua trinh duyét cac du an
dau tu gido duc cing la yéu t6 quan trong gitup thu
hut sy tham gia cua cac thanh phan kinh té vao giao
duc mam non. Béng thoi, c6 co ché gidm sat, danh
gia dinh ki dé dap tng thoi gian diéu chinh va hoan
thién cac van ban quy pham phap luét, dam bao moi
truong gido duc phat trién theo huéng chat luong,
cong bang va bén vimg, dap tng nhu cdu ngay cang
tdng cda xa hoi.

d. Nhiam thiic ddy su phit trién bén viing cho cic co
s gido duc mdm non ngodi cong ldp, cdn bé sung, diéu



chinh va hoan thién cdc chinh sdach thu hiit dau tu, tao moi
truomg thudn loi cho cdc t6 chitc, doanh nghiép, cd nhin
tham gia.

Trudc hét, cdn c6 co ché hd tro tai chinh manh
thong qua cac chinh sach uvu dai nhu mién, giam
thué thu nhap doanh nghiép, thué gia tri gia ting
dai voi cac co sd gido duc mam non ngoai cong lap,
déng thoi giam hodc mién tién thué dat, cung cap
dat voi gia uu dai dé xay dung truong hoc, bao tri co
s& vat chat dap tng tiéu chuan cho céc co sé gido duc
mam non ngoai cong lap.

Bén canh d6, viéc ho trg dau tu vao trang thiét bi,
hoc liéu phuc vu cham séc, gido duc tré bE?mg cach
phét trién cac chuong trinh hd trg hodc vay uu dai
giup do cac co sd gido duc mam non ngoai cong lap
c6 du diéu kién nang cao chat lugng. Nha nudc hod
trg ban hanh cac chinh sach xa hoi héa phu hop,
khuyén khich sy tham gia cta cac doanh nghiép va
t6 chtic phi chinh phti trong viéc cung cap trang thiét
bi, tai liéu, xay dung moi truong an toan, lanh manh,
than thién cho tré mam non.

e. Ting cuong cong tic phoi hop lién nganh dé dé cdi
thign chat lugng gido duc miam non ngoai cong ldp thong
qua vigc phan tich, dy bdo nhu cau ciia xa hoi doi véi gido
duc mam non ngodi cong lgp, gidm thiéu khd khin do su
chong chéo trong qudn i nha nude doi véi cic co ¢ gido
duc mam non ngodi cong 1ap.

Dua ra céc hinh thitic phéi hop hop 1i dé xac dinh
hodc du bao nhu cau cua nguoi dan do6i voi giao
duc mam non ngoai cong lap cua dia phuong, tao
nén tadng quan trong dé cac nha dau tu trong va
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khong viéc dau tu tai dia phuong, tir d6 gitp cac co
s gido duc mam non ngoai cong lap phat trién mot
cach bén ving.

4, Két luan

Gido duc mam non phit hgp sé tao su khoi dau
cho su phat trién toan dién cta tré, khoi day sy ham
hiéu biét, dat nén tang cho cac cap hoc tiép theo va
cho viéc hoc tap sudt doi. T chinh séch cta trung
uong c6 vai tro dinh huéng, huéng dan cac dia
phuong xay dung chinh sach cu thé phu hgp véi cac
diéu kién thuc tién. Muc tiéu cta cac chinh sach, du
& cap trung uong hay dia phuong, déu la tao nhiing
diéu kién thuan loi nhat, ca vé vat chat, tai chinh va
con nguoi dé gido duc mam non ngoai cong lap phat
trién lanh manh, bén vitng. Viéc xac dinh chinh xéac
muc do dap tng cua céc chinh sach sé 1a co sd, nén
tadng dé xuat giai phap dé phat trién gido duc mam
non ngoai cong lap, gop mot phan 16n vao viéc mo
rong co hoi tiép can gido duc chat luong cho moi
tré em, ddm bao cong bang trong gido duc tré, tir
do6 nang cao chat lugng gido duc mam non, tao tién
dé cho sy phat trién toan dién cta tré. Pic biét, gop
phan khong nhé dé dat va vuot mot s6 chi tiéu, muc
tiéu ctua trung uong, cta dia phuong, phut hop véi
timg diéu kién cu thé.
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