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Abstract: Policy evaluation is a critical stage in the policy cycle of any
government, providing key evidence for adjustments, improvements,
and strategic planning of subsequent policies. Effective policy
evaluation supports governments in fulfilling their accountability
mandates with evidence of policy impact, while also enhancing public
trust - including from stakeholders beyond the immediate scope
of the policy - in their governance. This paper proposes a model for
evaluating the effectiveness of the policy on the socialization of textbook
publishing - a policy introduced for the first time in Vietnam. Using
both qualitative methods (expert interviews) and quantitative methods
(exploratory factor analysis (EFA)), the study identifies 29 indicators of
policy objectives across four groups that signify policy effectiveness: 1)
Institutional effectiveness for management, 2) Economic effectiveness,
3) Social effectiveness, and 4) Effectiveness in improving educational
quality. These results provide a foundation for more comprehensive
studies on assessing the effectiveness of the socialization policy for
textbook publishing in the forthcoming period.

Keywords: Policy effectiveness, policy effectiveness evaluation, textbook
publishing, socialization policy in textbook publishing.
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Tém tit: Danh gia chinh sach 1a mot bwdc quan trong trong chu trinh
chinh sach ctia m&i Chinh phu khi ma né cung cap nhitng bang chiing
quan trong cho viéc diéu chinh, cai thién ciing nhu hoach dinh nhiing
chinh sach tiép theo. Viéc danh gid chinh séch sé gép phan gitp céc
chinh pht thuc hién t6t trach nhiém giai trinh véi nhitng bang ching vé
hiéu qua cta cdc chinh sdch ma ho ban hanh, dong thoi cling gia ting
su tin nhiém ctia nguoi dan (ké ca nhitng déi twong ndm ngoai pham vi
ctia chinh sach) d6i véi Chinh phti ctia ho. Bai viét trinh bay dé xuat vé
mo6 hinh dénh gia hiéu qua cta chinh sach xa hoi hda xuat ban sach gido
khoa - mét chinh sach Ian dau tién thuc hién tai Viét Nam; St dung céc
phuong phép dinh tinh (phong van chuyén gia) va dinh luong (phan
tich nhén t6 kham phé EFA), 29 chi bdo vé muc tiéu thudc 04 nhém nhan
t6 thé hién hiéu qua ctia chinh sach duoc x4c dinh bao gom: 1/ Hiéu qua
vé thé ché& va quan li; 2/ Hiéu qua vé kinh t& 3/ Hiéu qua vé xa hoi; 4/
Hiéu qua vé nang cao chat luong gido duc. Nhiing két qua nay sé 1a co
sO d€ tién hanh nhiing nghién cttu dién réng d€ danh gid hiéu qua ctia
chinh sach xa héi hoa xuat ban sach gido khoa trong giai doan téi.

Tw khéa: Hiéu qud chinh sich, ddnh gid hiéu qua chinh sdch, xudt bian sich
gido khoa, chinh sdch xd hi hoa xudt ban sdch gido khoa.



1. Pat van de

Chinh sach sach gido khoa la mét trong nhing
thanh phan co ban va quan trong cua chinh sach
gido duc 6 mdi quéc gia. Sach giao khoa la mot trong
nhiing yéu t6 then chot ciia moi k&€ hoach nang cao
chat luong gido duc, bao gom viéc dinh hinh tu duy
va hé gia tri ctia hoc sinh, tir 6 anh hudng dén thé
gidi quan, su gén két cua xa hoi va sy phat trién cta
moi dat nudc. N6 khong phai 1a ngudn thong tin
duy nhat nhung la diém khdi dau, cot 16i dé buoc
vao céc linh vyc kién thic [1]. Bang chimg nghién
ctu cho thdy, nhiing qudc gia c6 hé thong gido duc
thanh cong, cheng han Finland, Singapore la nhitng
quoc gia c6 chinh sach sach giao khoa hiéu qua [2]
va nhiing qudc gia c6 két qua tot trong linh vuc gido
duc ciing 1a nhitg hé thong c6 su thay déi dang ké
trong quy trinh xudt ban va cung cap sach giao khoa
trong khoang 10 nam gan day [1].

Viét Nam dang trong qué trinh d6i méi cdn ban
va toan dién nén gido duc v6i hang loat nhiing chinh
sach vé gido duc thé hién rd nét tu tudng d6i méi cin
ban va toan dién va mot trong s6 d6 1a chinh sach xa
hoi hoa xuét ban sach gido khoa. Cho dén trude khi
Nghi quyét 88/2014/QH13 duoc ban hanh, chinh
sach vé sach gido khoa ¢ Viét Nam c6 noi dung co
ban 1a mot bd séch gidao khoa théng nhat trén pham
vi toan qudc, véi mo hinh tap trung trong viéc xuat
ban sach gido khoa (do cac co quan Nha nuéc thuc
hién). Tuy nhién, v6i su thay déi cia Chuong trinh
Gido duc ph6 thong chuyén tir tiép can kién thic, ki
ndng sang tiép can theo ning luc, chinh sach sach
gido khoa ctia ching ta cling duoc thay déi dé phu
hop v6i chuong trinh méi. Lan dau tién mot mo hinh
phi tap trung vé xudt ban sach gido khoa duoc thuc
hién véi nhiéu ki vong dé khic phuc nhitng han ché
ctia md hinh c@i nhu pha bo su ddc quyén trong bién
soan va phat hanh sach gido khoa; thay déi cac quan
niém ctt danh déng sach gido khoa v6i chuong trinh,
su 1é thudc vao sach giao khoa mot cach gan nhu
tuyét doi, tinh cang nhic trong hoat dong day hoc,
thoi quen “hoc vet”... Tuy nhién, véi kinh nghiém
h4u nhu la chua c6 cta toan b hé thong gido duc thi
viéc thuc thi chinh sdch nay khong tranh khoi nhiing
van dé phat sinh. Rat nhiéu nhing cau héi duoc
dat ra xung quanh thuc tién thuc hién chinh sach,
Chrfmg han nhu: Tai sao gia thanh sach giao khoa lai
tdng lén rat cao? Viéc thuc thi chinh séch nay da thé
hién ban chat xa hoi hoa ctia n6 hay chua? C6 hay
khong nhiing tiéu cuc trong qué trinh bién soan va
phat hanh sach gido khoa theo mo6 hinh méi, nén hay
khong c6 mot bo sach gido khoa do Bo Gido duc va
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Dao tao bién soan? Cho dén thoi diém nay, ching ta
da budc vao ndm cudi cung cua chu trinh thay thé
sach gido khoa méi ctia hé théng gido duc phé thong
cting 1a ndm thr sdu ma chinh séch di vao thuc tién
doi séng xa hoi (2018 - 2024). Day la thoi diém thich
hop va can thiét dé danh gia hiéu qua cta chinh
sach, nhiimg wru diém ma n6 dem lai ciing nhu nhiing
han ché va thach thic trong su6t qua trinh trién khai.
Chinh vi vay, viéc dé xuat mot mo hinh phu hop la
hét stic can thiét dé 1am co s& xay dung cac cong cu
danh gia mot cach khoa hoc va chinh xéc hiéu qua
cta chinh sach xa hoi hoa xuét ban sach giao khoa.

2. N9i dung nghién ctru

2.1. Chinh sdch xd hdi héa xuidt bdn sdch gido
khoa

M6 hinh phi tap trung d6i v6i viéc xuat ban sach
gido khoa 1a m6 hinh twong d6i phd bién trén thé
gi6i. Tuy nhién, rat kho dé tim thdy nghién ctru nao
st dung thuat ngtr xa hoi hoa d6i voi hoat dong xuat
ban sach gido khoa trong cac chinh sach cting nhu
cac nghién ctu quéc t&. Dé hiéu 16 hon vé khai niém
“Chinh séch xa hoi hoa xuat ban sach gido khoa”,
can xudt phat tir chu truong “Xa hoi hoa gido duc” &
Viét Nam trong khoadng hon 20 nam trd lai day. Ban
chét cua chu truong nay tai Viét Nam la sy van dong
toan xa hoi tham gia phat trién gido duc, bién gido
duc trd thanh sy nghiép cta toan dan; khuyén khich
cac t6 chtc, ca nhan c6 du diéu kién tham gia phat
trién sy nghiép gido duc cta dat nude. Xét vé mit noi
ham, c6 thé thdy dugc mot s6 thuat ngit c6 ndi dung
tuong tu trén thé giéi, ching han nhu céc thuat ngir
Tu nhan hoéa gido duc (Privatization of Education),
Khuyén khich thanh phan tu nhan tham gia vao
gido duc (Private Sector Involvement), Hop tac cong
tu trong gido duc (Public private partnerships in
Education)...[3].

Xa hoi hoa xuat ban sach gido khoa dugc hiéu la
su huy dong tham gia ctia cc thanh phan ngoai Nha
nudc, thanh phan tu nhan va cua toan xa hoi vao cac
cong doan bién soan va phat hanh sach giao khoa,
duoc thuc hién thong qua qua trinh Chuyén déi co
ché& nha nuéc doc quyén trong bién soan, tham dinh,
phét hanh séch gido khoa sang co ché€ mo, khuyén
khich va huy dong céc thanh phan khac, bao gom céc
thanh phan ngoai Nha nudc, gido vién, phu huynh,
hoc sinh va toan xa hoi cing tham gia vao cac khau
khéc nhau ctia quy trinh xuat ban sach gido khoa phd
thong. Chinh sach nay chuyén dich vi tri doc quyén
cta Nha nudc trong linh vuc sach giao khoa sang
co cau nhiéu thanh phan cung cap tham gia vao thi
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truong sach gido khoa, déng thoi la sy chuyén déi hé
théng mot chuong trinh, mét bo séch gido khoa don
nhat sang hé thdng moét chuong trinh, nhiéu bo sach
gido khoa va trao quyén tu do lya chon cho hoc sinh,
gido vién, phu huynh va co so gido duc [3].

Tai Viét Nam, chinh sach xa hoi hoa xuat ban sach
gido khoa tai Viét Nam dugc quy dinh chinh thtc
trong Luat Gido duc 2019 tai khoan b, Diéu 32: “Mbi
mon hoc c6 mot hodc mot so sach gido khoa; thuc
hién xa hoi hoéa viéc bién soan sach gido khoa; viéc
xudt ban sach gido khoa thuc hién theo quy dinh cta
phap luat” [4]. Trudc do, chinh sach nay da dugc mo
ta trong cac van ban quy pham phép luat bao gom:

- C6 nhiéu sach gido khoa thay vi mot b sach
duy nhat: “Pa dang hoéa ndi dung, tai liéu hoc tap,
dap ang yéu cau cua cac bac hoc, cac chuong trinh
gidao duc, dao tao va nhu cau hoc tap sudt doi cta
moi nguoi” [5]; “Thuc hién xa héi héa bién soan sach
gido khoa; c6 mot s sach gidgo khoa cho mdi moén
hoc thay vi chi c6 mot sach. Mbi bo sach do mdt nha
xuat ban dadm nhiém viéc bién soan va phat hanh”
[6].

- Nhiéu nha xuat ban, nhiéu té chtic, ca nhan khac
nhau, bao gdbm ca co quan nha nuéc va ngoai Nha
nudc bién soan bo sach cua riéng don vi minh. Céc
bo séch dugce tham dinh, phé duyét theo co ché canh
tranh cong bf?mg: “Khuyén khich cac t6 chtc, ca nhan
bién soan sach gido khoa trén co sé chuong trinh
gido duc phd thong. Dé chti dong trién khai Chuong
trinh Gido duc phé thong méi, B Gido duc va Pao
tao t6 chic viéc bién soan mot bo sach gido khoa. B
séch gido khoa nay duoc tham dinh, phé duyét cong
bang véi cac sach gido khoa do t6 chiic, c4 nhan bién
soan” [6].

- Uu tién viéc bién soan sach giao khoa cho cac cé
nhan, t6 chic du nang luc, rat dan vai tro cua Nha
nudc, “Néu mdi mon hoc cu thé da hoan thanh it
nhat mot bo sach gido khoa dugc tham dinh, phé
duyét thi khong trién khai bién soan sach gido khoa
str dung ngan sach nha nuéc cia moén hoc d6” [7].

Cung v6i sy ban hanh caa Chuong trinh Gido duc
pho thong 2018, nhiéu ca nhan, t6 chtic, nha xuat ban
da tham gia bién soan va phat hanh cac bo sach giao
khoa khac nhau. Trong nam hoc 2020 - 2021, ndm
hoc dau tién thuc hién theo Chuong trinh Gido duc
phd thong 2018, 5 b sach gido khoa 16p 1 (Pugc
tham dinh thong qua mot Hoi déng tham dinh Quéc
gia do Bo Gido duc va Bao tao hanh lap) da duogc luu
hanh trén pham vi toan quéc danh dau viéc chinh
sach xa hoi hoa xudt ban séch giao khoa da chinh
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thac di vao thuc tién. Cho dén nay, nudc ta c6 ba b
séch gido khoa chinh thtc dugc xuat ban béng hinh
thiic xa hoi hoa, do 1a bd “Chan troi sang tao”, bo
“Két noi tri thic voi cude séng” do Nha Xudt ban
Gido duc Viét Nam chu tri va bo “Canh diéu” ctia
NXB Pai hoc Su pham va Pai hoc Su pham Thanh
pho H6 Chi Minh phoi hgp chd tri [8]. Nhiing thanh
tyu ban dau cua chinh sach nay, theo danh gia ctua
B6 Gido duc va Bao tao: “Mic di van con mot s6 van
dé chua t6i vu voi diéu kién cia mot s6 dia phuong
va gia ca sach gido khoa con cao nhung ba bo sach
giao khoa nay déu c6 chat lugng tot, dap ang yéu
cdu cta Chuong trinh Gido duc phd thong 2018...”;
“...Gido vién dugc trao quyén chi dong trong chon
ngtr liéu, chon bai tap phu hop, phat huy su nang
dong, cht dong, sdng tao ctua ho...”; “..Huy dong
dugc nguon luc, tri tué xa hoi rat 16n cung tham gia
bién soan sach; dong thoi, tao moi truong canh tranh
dé hoc sinh, gido vién c6 duoc nhitng bd sach gido
khoa t6t nhat. Ba c6 hon 1.000 nha gido, nha khoa
hoc tham gia bién soan sach giao khoa” [8].

2.2. Ddnh gid hiéu qud ciia chinh sdch

Higu qua - Effectiveness dugc dinh nghia trong céc
nghién ctru 1a thyc hién duoc nhitng muc tiéu/tac
dong da dé ra theo k& hoach du tinh ban dau [9].

Hiéu qua cua chinh sich (Effectiveness of policy) c6
nghia la thuc hién va hoan thanh duogc cac muc tiéu
chinh sach. Muc tiéu cta chinh sich ¢ day duoc
hiéu la nhitng muc tiéu ma céc can thiép huéng
dén nhdm dat dugc va can dat duoc, vé nguyén
tic, duoc xay dung trong cac tai liéu, dé an xay
dung chinh sach. Trong mot s6 truong hgp, muc
tieu chinh sach c6 thé gidng véi cac muc tiéu hoat
dong dugc quy dinh trong ngan sach hodc cac
thanh phan cu thé ctia ching [9]. Ulrike Mand],
Adriaan Dierx va Fabienne Ilzkovitz (2008) cho
rdng, d6i v6i mot chinh sach/dy &n, hiéu qua phan
anh moi quan hé gitra cac yéu t6 dau ra (Outputs)
va cac két qua dat duoc (Outcomes). Pé hiéu duoc
moi quan hé nay, can phan biét rd cac yéu t6 dau
ra (Outputs) va céc két qua dat duoc (Outcomes).
Vi dy, d6i véi linh vuc gido duc, két qua dau ra
duoc biéu thi bang ti 1é biét doc biét viét, va két
qua cé thé 1a muc do gido duc cua nhém cu dan &
cac dia ban khéc nhau ctia mét quoc gia. Vi vay,
cac tac dong nhan duoc tir viéc thuc thi chinh sach/
chuong trinh (Két qua dat duoc) sé chiu anh hudng
tir cac yéu t6 dau ra (Pau ra) cling nhu ti cac yéu
t0 ngoai canh khéc. Boi thé, hiéu qua phan anh sy
thanh cong v6i nhitng nguén luc duge st dung dé



dat dugc muc tiéu dé ra, phan anh két qua véi muc
tiéu. Tuy nhién, khi dua ra két luan vé hiéu qua caa
chinh séch, céc tac gia van cho réng, do 1a mot t
1é so séanh gitra két qua dat duoc trong thuc té voi
nhitng muc tiéu chinh sach da dat ra [10].

Ddnh gid hiéu qud cua chinh sdch: Panh gia hiéu qua
cta chinh sach la mot phan trong hoat dong danh
gia chinh séch cuing v6i viéc danh gia két qua va tac
dong ctia chinh sach d6. Hiéu qua cua mot chinh sach
thuong dugc danh gia bang mic do ma két qua truc
ti€p cua cac can thiép dong gop vao viéc dat duoc
cac muc tiéu chinh sach mot cach bén ving. Mot su
can thiép duoc coi 1a hiéu qua néu két qua dau ra
ctia n6 c6 thé duoc ching minh la déng gép vao viéc
dat dugc cac muc tiéu du kién cda can thiép [9]. Noi
cach khéc, hiéu qua ctaa chinh sach dugc danh gia
bang chi s& dugc tinh boi ti 1é gitta két qua thuc t&
dat duoc va muc tiéu da deé ra tr dau [10]. Xéac dinh
hiéu qua cua mot chinh sach c6 vai tro vo cung quan
trong va la buéc dau tién can thuc hién dé ra soat,
diéu chinh va tiép tuc nang cao hiéu qua chinh sach
[9]. Dé danh gia mot chinh sach, hai nhém phuong
phép phd bién bao gdm danh gia trudc va danh gia
sau chinh sach [11], [12], [13]. Panh gia trudc chinh
sach (Ex-ante) la nhém phuong phap duoc st dung
dé danh gia tinh kha thi, cdc tic dong tiém ning
cta thuong bao gom cac phuong phap danh gid tai
chinh (Phén tich tai chinh - Financial analysis, phan
tich tac dong ngan sach - Budget impact analysis)
va phuong phap danh gid kinh t€ (Phan tich chi phi
- loi ich - Cost-benefit analysis, phan tich chi phi-
hiéu qua - Cost-effectiveness analysis, phan tich da
tieu chuan - Multi-criteria analysis), trong d6 phan
tich chi phi loi ich duoc sit dung kha phé bién [13],
[14], [15]. Nhém phuong phdp danh gia sau du an/
chuong trinh/chinh sédch (Ex-post), bao goém cac
phuong phap thuc nghiém (Randomized controlled
experiment), cidc phuong phap ban thuc nghiém
(Quasi-experiment) va phuong phédp so sanh véi
chuan (Benchmarking analysis) [10], [13].

Viéc danh gid hiéu qua chinh sach dua trén cac
muc tiéu thuc chat 1a mot dang so sanh theo chuan
va tuong ddi phd bién trong cac nghién ctru danh gia
hiéu qua cta cac chinh séch gido duc. Belfield, Clive
R.; Levin,Henry (2002) da xay dung mot khung céac
tieu chi dé danh gia cac chinh sach tu nhan hoéa trong
gido duc, modi tiéu chi dugc phan tich va dién giai cu
thé. M6 hinh nay bao goém 4 khia canh chinh: Sy tu
do chon lya; Hiéu suat hoat dong; Cong béng,‘ Su
gén két xa hoi [16]. Tuong tu, Wolfgang Blaas (2007)
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dé xudt cach thie danh gia cac chuong trinh/chinh
séch tu nhan héa trong gido duc bang viéc phat trién
mot mo hinh bao gém nhiéu tiéu chudn danh gia va
kiém chtmg hiéu qua cta cac chinh sach dya trén
tiéu chi danh gia do theo huéng tich cuc hay tiéu cuec.
Zulfiqar Ali, Sidra Irfan, Yaamina Salman (2020) da
tong quan cac nghién ctru vé danh gia hiéu qua cda
chinh sach hop tac cong tu (PPP) trén nhiéu linh vuc,
trong d6 c6 gido duc. Cac tac gia da dua trén 14 tiép
can li thuyét 1am co s& khoa hoc dé dé xudt mo hinh
gom 06 linh vuc danh gia tinh hiéu qua caa chinh
sach hop tac cong tu hién nay [14].

2.3. M6 hinh ddnh gid hiéu qud ciia chinh sdch xd
hoi héa xudt bdn sdch gido khoa & Vigt Nam

Phuong phap danh gia hiéu qua ctua chinh sach
xa hoi hoéa xudt ban sach gido khoa dugc lya chon
la phuong phép danh gia dua trén viéc so sanh véi
chuén - cdc muc tiéu cda chinh sach. Dé danh gia
hiéu qua chinh sach nay, can xac dinh mte d¢ hoan
thanh cac muyc tiéu da dé ra, nghia 1a c6 sy so sanh
cac két qua thuc hién dugc voi hé thong muc tiéu
chinh sach. Tuy nhién, trong thuc t€ hoan toan chua
c6 mot van ban quy pham phép luat chinh thic nao
trinh bay r6 rang cdc muc tiéu ctia chinh sach nay.
Chinh vi vay, dé xay dung mo hinh danh gia hiéu
qua cuda chinh sach can phai xéac dinh hé thong cac
muc tiéu cua chinh sach. Viéc xac dinh hé thong muc
tiéu cua chinh sach duoc tién hanh theo 2 giai doan:
nghién ctu dinh tinh va nghién ctu dinh lugng.

O giai dogn thit nhdt - Nghién citu dinh tinh: Nhém
nghién ctru téng quan li thuyét va xay dung phiéu
phéng van doi voi cac chuyén gia. Dya trén khung
hiéu qua chinh sach hop tac cong tu cta Zulfiqar
Ali va cong su (2020), phiéu phong van ban cau trac
dugc thiét ké xoay quanh 06 nhém muc tiéu chinh
bao gém: Quan li va thé ché kinh té, tai chinh va
ki thuat; xa hoi va quan hé; luat phap va quy dinh;
dac thtu cta khu vuc; 1anh dao [14]. Cac cudc phong
van duoc tién hanh d6i véi 05 chuyén gia vé chuong
trinh, sach gido khoa dé thdo luan vé nhitng muc tiéu
ma chinh sach can/nén dat dugc. Sau khi tién hanh
ma hoa va phan tich dir liéu, 29 chi béo vé muc tiéu
cta chinh sach duoc dé xuat bao gom:

1. BPam bao loi ich cua tat ca cac d6i tuong lién
quan dén chinh sach, hoat dong xuat ban sach giao
khoa.

2. Pam bao yéu t6 ban sic van hoa dia phuong,
vung mién trong xudt ban sach giao khoa.
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3. Béap tng duoc céc nhu cau da dang vé tai liéu
day va hoc cta gido vién, hoc sinh.

4. Gia tdng chat lugng cta hang hoa (Sach gido
khoa) ca vé ndi dung va hinh thtec.

5. Gia tang quyén loi cho nguoi tiéu dung (Hoc
sinh, gido vién, gia dinh, cdc nha truong).

6. Giai quyét tinh trang “doc quyén”, tip trung
hoéa viéc xuat ban sach gido khoa trudc day.

7. Gidm &p luc chi phi cho hoat dong xuét ban
sach giao khoa d6i v6i ngan sach nha nudc.

8. Gitip gidm tinh trang “hoc vet” dé dap tmg cac
bai kiém tra/ki thi.

9. Gop phan thic day nang cao chat luong gido
duc.

10. Gop phan thuc hién xa hoi hoc tap, hoc tap
sudt doi.

11. Lya chon duogc cac nha xuét ban da nang luc
thuc hién hoat dong xudt ban sach gido khoa.

12. Nang cao hung tha hoc tap cho hoc sinh.

13. Nang cao kha ning tiép can gido duc cua
nguoi hoc.

14. Nang cao trach nhiém giai trinh cta cac bén
lién quan trong hoat dong xuat ban séch gido khoa.

15. Tang cuong duoc sy tham gia ctia cac luc
lugng trong xa hoi vao hoat dong gido duc.

16. Tang cuong kha ning ti€p can vai sach giao
khoa cho nhitng nhém hoc yéu thé.

17. Tang cudng su tu chu ctua gido vién trong hoat
dong day hoc.

18. Tang ngudn “cung” vé sach gido khoa (da
dang vé chung loai, quy mo cung tng lon...).

19. Tang sy hai long cua xa hoi doi véi hoat dong
xudt ban sach giao khoa.

20. Tao canh tranh lanh manh gitta cdc nha xuat
ban dé chiém dugc niém tin cta ngudi tiéu dung va
thi phan.

21. Tao ra h¢ théng phép li ddy du, cu thé va phu
hop cho viéc thuc hién hoat dong xuat ban sach giao
khoa.

22. Tao ra sy dong thuén cua cac bén lién quan,
trong toan xa hoi d6i véi hoat dong xuat ban sach
gido khoa.

23. Tao ra sy minh bach trong hoat dong xuat ban
sach giao khoa.

24. Tao ra thi truong sach gido khoa tu do hon va
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c6 d6 md 16n, phut hop véi quy luét caa kinh t€ thi
truong.

25. Tao thuan lgi cho hoat dong xuat ban sach
gido khoa béng quy trinh quan 1i o rang, don gian
va hiéu qua.

26. Thay ddi thoi quen hoc tap chi dya vao sach
gido khoa ctia hoc sinh.

27. Thic ddy su phat trién cda gido duc Viét Nam
theo hudng hién dai hoa, hoi nhap qudc té.

28. Thuc ddy tinh sang tao cua gido vién trong
hoat dong day hoc

29. Xac dinh rd vai tro, trach nhiém va quyén loi
cla céc bén tham gia trong hoat dong xuét ban sach
gido khoa.

O giai dogn nghién citu thit hai - Nghién citu dinh
lugng: Nhom tac gia tién hanh khao sat th nghiém
hé théng muc tiéu dé xac dinh moé hinh danh gia
hiéu qua cta chinh sach xd hoi hoa xuét ban sach
gidao khoa. Giai doan nay dugc tién hanh trén dia
ban 04 tinh, thanh phd (Tuyén Quang, Ha Noi,
Quang Nam va Doéng Nai) voi mot mau nhiéu bac
bao gém 431 khéch thé can bo quan li, gido vién
va phu huynh hoc sinh & ca ba cdp hoc. Cac doi
tuong khdo séat tién hanh tra 101 phiéu hdi truc
tuyén (Google Form) v6i cac ndi dung la danh gia
cta ho vé hiéu qua cta chinh sach dya trén 29 tiéu
chi da dugc xac dinh. Phan tich nhan t6 khdam pha
(EFA) duoc stt dung dé xtt li dir liéu nhdm chuin
héa thang do va xac dinh m6 hinh céc linh vuc
dénh gia hiéu qua cua chinh sach. S6 luong mau
nay thoa man diéu kién cda phén tich nhan t6
kham pha theo cong thic xac dinh mau cua Hair
va cong su (2010) v6i N = 5 x m, trong d6 N 1a téng
mau; m la s6 lugng bién do luong tham gia EFA
(29) [18]. Thang danh gia dugc thiét ké dudi dang
Likert 5 mtic d6 (1 = Hoan toan khong déng y,..., 5
= Hoan toan déng ¥). Dit liéu duoc xt 1i bing phan
mém SPSS 26.0. Phan tich nhan t6 kham pha EFA
duoc thuc hién véi kiém dinh KMO (Kaiser-Meyer-
Olkin Measure of Sampling Adequacy); phép trich
(Extraction) Phéan tich thanh phan chinh - PCA
(Principal Components Analysis) va phép quay
(Rotation) Varimax. Viéc khong phan nhém va
khong thuc hién kiém dinh Cronbach’s Alpha ban
dau gitp tranh loai di nhitng bién c6 y nghia c6 thé
giai thich t6t cho cac nhém nhén t6 khac nhau trong
mo hinh EFA, ddc biét la trong nhitng mo hinh do
luong két qua (Reflective) [20].



Bang 1: Kiém dinh KMO - Bartlett's

Nguyén Thanh Tam, Lé Anh Vinh, Nguyén Minh Dirc

Phép trich dugc str dung trong nghién cttu nay la
(Phén tich thanh phan chinh). Vé co ban phép trich

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling ~ .922 PCA duoc st dung nhdm muc dich tom tit thong tin
Adequacy. céac bién quan sat duogc dua vao phan tich nhan t6 va
Bartlett’s Approx. Chi-Square 6002.433 gitip lam giam s luong/nhleu quan sajc tha7nl;1 mf')t 50
Test of luong it hon cac nhan t6 chinh [21]. Két quéa ¢ Bang 2
Sphericity df 431 cho thay, 29 bién quan sat ban dau duoc phan thanh
4 nhém. Gia tri téng phuong sai trich = 77.086 cho

Sig. 000

Két qua ¢ Bang 1 cho thay, chi s6 KMO la 0.922 >
0.5 (cting nhé hon 1). Biéu nay chiang t6 dit liéu dung
dé phan tich nhan t6 1a hoan toan thich hop [13]. Péng
thoi, két qua kiém dinh Barlett’s la 6002.433 (Sig. =
0.000 < 0.05) cho thdy su thoa man cua diéu kién thuc
hién phép phan tich nhan t6 kham pha EFA [19].

thdy, 04 nhém nhéan t6 trong mo hinh nay giai thich
duoc 77.086 % su bién thién cua dir liéu ching to do
phtt hgp cao cia mé hinh nghién ctru. Gia tri hé s6
Eigenvalues cta cac nhan t6 déu cao (>1), nhan t6
tha 4 c6 Eigenvalues thdp nhat 1a 2.556 (xem Bang 2).

Ma tran nhén t6 v6i phuong phéap xoay Varimax
trong Bang 3 cho thdy cac bién déu c6 hé s6 tai (factor
loading) 16n hon ngudng gia tri tai dugc lya chon 1a

Béng 2: Tong phuong sai trich

Nhan t6 Gia tririéng Téng binh phuong Téng binh phuong
ban dau hé sé tai khi trich hé s6 tai khi xoay
Téng Phintrim Phintrim Téng Phintraim Phantrim Téng Phintrim Phan trim
phuongsai tich liy phuong sai tich liy phuong sai tich lity

1 13.394 46.186 46.186 13394 46.186 46.186 6.735  23.224 23.224
2 3.696  12.745 58.931 3.696  12.745 58.931 6.241 21.521 44.745
3 2709  9.341 68.272 2709  9.341 68.272 4737  16.334 61.079
4 2556  8.814 77.086 2556  8.814 77.086 4.642  16.007 77.086
5 .903 3.114 80.200

6 .805 2.776 82.976

7 .735 2.534 85.510

8 .652 2.248 87.759

9 .643 2.217 89.976

10 .589 2.031 92.007

11 .557 1.921 93.928

12 .545 1.879 95.807

13 414 1.428 97.234

14 403 1.390 98.624

15 .095 328 98.952

16 .061 210 99.162

17 .040 138 99.300

18 .030 .103 99.403

19 .024 .083 99.486
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Nhanto Gia tri riéng Téng binh phuong Téng binh phuong

ban dau hé s6 tai khi trich hé s6 tai khi xoay
Téng Phantram Phdntram Toéng Phintram Phintrim Toéng Phantrim Phén tram
phuongsai tich lity phuong sai tich liy phuong sai tich lity
20 .022 076 99.562
21 .020 .069 99.631
22 .019 .066 99.697
23 017 .059 99.755
24 .015 .052 99.807
25 .013 .045 99.852
26 .013 .045 99.897
27 011 .038 99.934
28 .010 034 99.969
29 .009 .031 100.000

(Extraction Method: Principal Component Analysis)

Bang 3: Ma trin xoay nhin to

Giai quyét tinh trang “doc quyén”, tdp trung hoa viéc xuat ban séch gido khoa trudce day. 752
Nang cao trach nhiém gidi trinh ctia cac bén lién quan trong hoat dong xuat ban sach 795
gido khoa. ’
Tao ra sy minh bach trong hoat dong xuét ban sach gido khoa. .755
Tao ra h¢ thong phép li day du, cu thé va phit hop cho viéc thuc hién hoat dong xuat ban 747
sach gido khoa ’
Tao thuan loi cho hoat dong xuat ban sach gido khoa béng quy trinh quan 1i rd rang, don 768
gian va hiéu qua. ’
Xéc dinh rd vai tro, trach nhiém va quyén loi cta cac bén tham gia trong hoat dong xuét 773
ban sach gido khoa. ’
Lua chon duoc cac nha xuét ban du ndng luc thuc hién hoat dong xuét ban sach gido 794

khoa.

Tang ngudn “cung” vé séch gido khoa (da dang vé ching loai, quy m6 cung tng 16n...) 791

Tao ra thi truong sach gido khoa tu do hon va c6 do mé 1én phu hop véi quy luét cta

kinh t& thj truong. 825
Tao canh tranh lanh manh gifta cdc nha xudt ban dé chiém duoc niém tin ctia nguoi tiéu 704

dung va thi phan.

Giam ap luc chi phi cho hoat dong xudt ban sach gido khoa d6i véi ngan sach nha nude. 790

Gia ting chat luong ctia hang hoa (sach gido khoa) ca vé hinh thic va noi dung. .798
Gia ting quyén loi cho nguoi tiéu dung (hoc sinh, gido vién, gia dinh, cac nha truong). .858
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Pam bao loi ich cta tat ca cac doi tugng lien quan dén chinh sach, hoat dong xuat ban

sach gido khoa. 775

Gop phan thuc hién xa hoi hoc tap, hoc tap sudt doi. 674

Tang cuong duoc sy tham gia ctia cac luc luong trong xa hoi vao hoat dong gido duc. 675

Nang cao kha ndng ti€p can gido duc ctia ngudi hoc. 753

Tang cuong kha ndng ti€p can voi sach gido khoa cho nhitng nhém hoc yéu thé. 717

Tang sy hai long ctia xa hoi d6i véi hoat dong xuat ban sach gido khoa. 794

DPéam bdo yéu t6 ban sic van héa dia phuong, viing mién trong xuat ban sach gido khoa. 727

Tao ra sy déng thuan ctia cac bén lién quan, trong toan xa hoi d6i voi hoat dong xuét ban 681

sach gido khoa.

Thuc ddy su phét trién ctia gido duc Viét Nam theo huéng hién dai hoa, hoi nhap quéc té. 693
Go6p phan thic day nang cao chat lugng gido duc. .654
Thtic ddy tinh sdng tao cua gido vién trong hoat dong day hoc. .823
Téng cuong su tu chi cda gido vién trong hoat dong day hoc. .840
Néang cao hting tht hoc tap cho hoc sinh. 701
Gitp gidm tinh trang “hoc vet” dé dap tmg cac bai kiém tra/ki thi. .655
Thay d6i thoi quen hoc tap chi dua vao séch giao khoa ctia hoc sinh. 669
bép tng duoc cac nhu cu da dang vé tai liéu day va hoc ctia gido vién, hoc sinh. 715

(Extraction Method: Principal Component Analysis.
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.a)

HIEU QUA CHINH SACH XA HOI HOA
XUAT BAN SACH GIAO KHOA

HIEU QUA VE QUAN LY VA THE CHE

HIEU QUA KINH TE
HIEU QUA XA HOI

HIEU QUA CHAT LUONG GIAO DUC
So d6 1: M6 hinh higu qud cia chinh sdch xa hoi héa xudt
ban sich gido khoa

0.5, khong c6 bién nao tai 1én dong thoi ¢ hai nhan t6
cho thdy sy dam bao gid tri phan biét va hoi tu cta
céc bién thudc moé hinh nghién cau.

Trén co sé két qua phan tich EFA, nhom nghién
ctu dé xuat mo hinh danh gia hiéu qua cua chinh
sach x@ hoi hoa xuat ban sach giao khoa tai Viét Nam
hién nay bao gém 04 nhém hiéu qua vé: 1/ Quan li
va thé ché&; 2/ Kinh t&; 3/ Xa hoi; 4/ Chat luong gido

duc v6i hé thong 29 muc tiéu dugc dé xudt va phan
nhom trong Bang 3. So d6 1 khai quat vé mo hinh
nghién ctu.

3. Két luan

Chinh sach xa hoi héa xuédt ban séch gido khoa
la moét trong nhiing chinh sach duoc ki vong sé dap
ung dugc nhu cau phat trién cta gido duc Viét Nam
trong giai doan hién nay. Tuy nhién, nhiing muc tiéu
cua chinh sach khong duoc cu thé héa mot cach rd
rang trong cac van ban quy pham phép luat, dong
thoi trong qua trinh thyc hién xuat hién nhiéu nhing
tinh huéng ma toan bo hé thong ctia chiing ta, mot hé
théng con rat thiéu kinh nghiém d6i voi chinh sach
nay chua luong hét duge. Nghién cttu bude dau cung
cap mot cong cu dé danh gia hiéu qua ctia chinh séch
xa hoi hoa xudt ban sach gido khoa tai Viét Nam. Mo
hinh nay sé gitup cho viéc tién hanh danh gia hiéu
qua cua chinh sach dugc trién khai mot cach khoa
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hoc, chinh xac dé dem lai nhitng két qua dang tin cay
giap cho nhitng nha hoach dinh c6 duoc cac thong
tin can thiét dé diéu chinh, stra d6i va cai thién chinh
sach trong thoi gian toi; mat khac cling gitp cho toan
xa hoi c6 nhiing cai nhin khach quan va chan thuc
hon vé hiéu qua cta chinh sach trong thoi gian vira
qua. Bong thoi, két qua nghién ctu nay khong chi
cung cdp co s& khoa hoc dé danh gia hiéu qua cta
chinh séch cu thé ma con déng gop vao viéc hoan
thién hé thong danh gia chinh séch ctia Viét Nam.
Mic du chi la mot mo hinh tuong d6i don gian voi
mot mau nghién cttu khong 16n, tuy nhién viéc ap
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