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TOM TAT: Gido duc mdm non déng vai trd quan trong trong viéc tao nén tang
viing chdc cho su phét trién toan dién ctia méi con ngudi. Trén thé gidi ciing
nhu tai Viét Nam, cac loai hinh gido duc mam non ngoai céng lap phat trién
da dang vé cé sé lugng va chét lugng nham dép tng nhu cdu cla cédc béc cha
me tré. Viéc nghién cuu chinh sch phét trién gido duc mam non ngoai céng
I4p nhdm néng cao chdt lugng cham séc, gido duc tré ngay cang dugc quan
tam. Bai viét chi ra quan niém, vai tro va téng quan mét s6 van dé vé céc chinh
sdch cd lién quan dén cdc co sé gido duc mam non ngoai céng ldp trong béi
canh hién nay, trong méi tuong quan vdi chat lugng chdm soc, gido duc mam
non: Chinh sach lién quan dén tré, déi ngd ngoai cong lap, tai chinh, co sé vat
chat va van dé vé 6 chiic quan Ii trong cac co sd gido duc madm non. T viéc
ra soat téng quan, phét hién chinh séch gido duc madm non trong céc nghién
cuu & trong va ngoai nudc (chinh sdch trung uong va dia phuong), nghién ciu
phat hién va chi ra nhing tén tai, khé khan, nhiing khodng tréng, su béat cép,
méu thudn gida cac chinh sach phét trién gido duc mam non ngoai céng lap va
dua ra dé xudt, khuyén nghi vé chinh séch phét trién gido duc mam non ngoai

c6ng 1ap trong bdi canh hién nay.
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1. Dat van dé

Alvin Toffer - nha twong lai hoc ngudi Mi nhan manh
tai hoi nghi Lién Hop qudc khoa 15 (1990) ring: “Mot
dan tdc khong dugc gido duc - dan toc do sé bi dao thai,
mot cd nhan khong dugc gido duc - ca nhan do sé bi xa
hoi loai bo™. biéu nay cho théy, viéc nuoi dudng, cham
soc, gido duc con ngudi can duge quan tim ngay tir do
tudi mam non. Nhiém vu nay doi hoi su quan tam, hod
trg va su chung tay cua ca cong ddng tir ché do, chinh
sach phat trién giao duc mam non ngay tir trung uong,
dia phuong. Cuing voi hé thdng céc co s gido duc mam
non cong lap, cac co s giao duc mam non ngoai cong
lap tré thanh mot phan quan trong trong bac hoc nay.
Theo do, viéc nghlen ctru téng quan cac chinh sach phat
trién g1a0 duc mam non ngoai cong 1ap trong bdi canh
bung nd cac loai hinh gido duc mam non hién nay tir
cac nghién ctru & trong va ngoai nude dé tim kiém, phat
hién nhitng khoang trong, sy chdng chéo giita cac chinh
sach trong gido duc mam non va dua ra dé xuét phu hop
12 mot trong nhirng con dwdng hiéu qua nham nang cao
chat lugng nuéi dudng, cham soc, gido duc tré. Khi Nha
nudc/Chinh phu co su quan tam cong bang glua chinh
sach phat trién gido duc mam non trong hé thong cong
1ap va ngoai cong 1ap thi s& dam bao sy cong bang, binh

dang doi voi tré va gido vién ¢ cac loai hinh nay. Moi
co s0 gido duc mam non déu can dugc quan tam ho trg
phat trién phu hop voi di€u kién thuc tién.

2. N6i dung nghién cuu

2.1. Phudng phap nghién cuiu

Str dung cac phuong phap nghién ctru li luan: Thu
thap tu liéu, phan tich, khai quat hoa, tong hop, hé
thong hoa thong tin c6 1ién quan tir cac bao cao nghién
clru, cac van ban quy pham phap luat co lién quan vé
chinh séch va phat trién chinh sach giao duc mam non.

2.2. Két qua nghién ciiu

2.2.1. Khai niém

a. Co s6 gido duc mam non ngodi céng lap

C6 nhiéu van ban dé cap dén co so gido duc mam
non va co sé giao duc mam non ngoai cong lap, cu thé
nhu sau:

Co s¢ gido duc mam non 1a mot td chie, mot xa hoi
thu nho. Co s& gido duc mam non hoat dong trong mot
moi truong xa hoi bén trong va bén ngoai luén co6 su
bién ddi vi vay no chiu tic dong cua su bién ddi d6 [1].

Theo Luat s6: 43/2019/QH14 Luat Gido duc ngay 14
thang 6 nam 2019: Co s¢ gido duc la td chire thuc hién
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hoat dong gido duc trong hé théng gido duc qudc dan
g06m nha truong va co so gido duc khac. Trong d6, Diéu
26 cua Luat quy dinh: Co s¢ gido duc mam non gom: 1/
Nha tré, nhoém tré doc 1ap nhan tré em tur 03 thang tudi
dén 03 tudi; 2/ Trudong mau gido, 16p miu gido doc 1ap
nhan tré em tir 03 tudi dén 06 tudi; 3/ Trudng mam non,
16p mam non doc 1ap 14 co s& gido duc két hop nha tré va
mau gido, nhan tré em tir 03 thang tudi dén 06 tudi [2].

Theo Diéu 4 Thong tu 52/2020/TT-BGDDT Diéu 1¢
truong mam non: Co sO gido duc mam non ngoai cong
lap dugc dé cap gom: Truorng mam non dan 1ap do cong
dong dan cu & co s& gdm to chirc va ca nhan tai thon,
ap, ban, lang, budn, phum, soc, xa, phuong, thi trin dau
tu xay dung co so vat chit va bao dam diéu kién hoat
dong: Truong mam non tu thuc do nha dau tu trong
nude hodc nha dau tu nude ngoai dau tu va bao dam
diéu kién hoat dong [3].

Tir cac thong tin trén c6 thé hiéu co so gido duc mam
non ngoai cong lap 1a co s& giao duc mam non khong
phai do nha nudc thanh lap, thyc hién nuéi dudng,
cham soc, gido duc tré tir 3 thang dén 6 tudi, gop phan
cung Nha nudc cham lo sy nghiép gido duc, dap ung
yéu ciu ciia xa hoi.

b. Chinh sdch phat trién gido duc mam non ngodi
cong lap

Theo Tur dién Tiéng Viét: “Chinh sach 1a sach luoc
va cac chu truong, bién phap cu thé dé thuc hién duong
16i va nhiém vu trong mot thoi ki lich st nhét dinh.
Phat trién 12 bién d6i hodc lam cho bién ddi theo chiéu
huéng tang Ién tir it dén nhiéu, hep dén rong, thip dén
cao, don gian dén phuc tap” [4].

Theo nghién ciru ctia Nguyén Ding Thanh [5], chinh
sach 1a khai ni¢m dugc dé cap dudi nhiéu goc do khac
nhau, trong d6 da phan cac nghién ctru dwa ra cac dinh
nghia gan véi chinh sach cong. Vi du: “Chinh sach
cong 1a tat ca nhirg gi Nha nudc chon 1am hoic khong
lam”. Trong d6, chia nhém dinh nghia vé chinh sach
nhu sau: 1/ Nhom xac dinh chinh sach cong nhu 1a san
phém cua hoat dong c6 muc dich ctia Nha nudc. Nhitng
dinh nghia thuéc nhom nay c6 muc do khai quat khac
nhau chua trong téi nhitng thudc tinh cua chinh sach
khac nhau; 2/ Nhom xac dinh chinh sach nhu la qua
trinh ctia cic bude giai quyét nhirng van dé cong cong.

Tom lai, chinh sach duoc hiéu 1a tap hop cac hudng
dan, quy dmh va bién phap cu thé dé thuc hién g1a1
quyét cac van d& trong mot thol ki, linh vuc cu thé.
Theo do, chinh sach giao duc mam non duge hiéu la
tap hop cac huéng dan, quy dinh va bién phap cu thé dé
thyc hién giai quyét cic van dé lién quan dén gido duc
mam non trong mot thoi ki cu thé.

Chinh sach phat trién 13 tap hop cac hudng dan, quy
dinh va bién phap duoc thiét 1ap boi co quan c6 thim
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quyén nham giai quyét cac van dé, thic diy su tién bo
theo chiéu huéng ting 1én trong mot thoi ki, linh vuc
cu thé.

Theo d6, chinh sach phat trién gido duc mam non
ngoai cong lap 1a tip hop cac huéng dan, quy dinh va
bién phap duoc thiét 1ap boi co quan co tham quyén
nham giai quyét cac van dé lién quan dén gido duc mam
non ngoai cong lap theo chidu hudng ting 1én vé chat
lugng trong mat thoi ki cu thé. Muc tiéu cta chinh sach
phat trién gido duc mam non ngoai cong 1ap nham tao
diéu kién thudn loi va dinh hudng cho sy phat trién gido
duc mam non ngoai céng lap bén viing, cong bang va
toan dién.

2.2.2. Vai trd cia céc chinh sach phat trién co s gido duc mam

non ngoai cong lap

Céc chinh sach phat trién co s gido duc mam non
n6i chung va co s gido duc mam non ngoai cong 1ap
noi riéng dong vai tro rit quan trong trong viéc nang
cao chat lwong gido duc mam non. Nhiing ché d6 chinh
séch vé tai chinh, vé dau tu co s vat cht va cac ché do
chinh sach véi doi ngii gido vién, nhan vién véi nhiing
ngu’m lam quan li gido dyc va dbi véi tré thude truong
mAam non ngoai cong 1ap tac dong anh hudng truc tiép
dén cong tac quan li, chi dao va thyuc hién hoat dong cu
thé ciia nha truong. Viéc phat trién va hoan thién cac
chinh sach vé gido duc mam non tir trung wong dén dia
phuong theo cach tiép can cong bang va binh dang giita
cong lap va ngoai cong 1ap s& gop phan nang cao chat
lwong gido duc mam non toan dién [6].

Céc chinh sach gido duc mam non dwgc quan tam,
phat trién phu hop sé tao diéu kién thuan lgi cho su
phat trién toan dién cua moi tré (bao gdm ca tré khuyét
tat, tré dan toc thiéu sd, tré trong cac khu cong nghlep,
khu ché xuét...). Moi tré & cac co sé giao duc mam non
ngoai cong 1ap s& duoc tiép can cong bang giao duc va
thy huong moi truong gido duc cod chét luong; dugc
thuc hanh va hoat ddng phu hop véi kha nang cua tré.
Tir d6, tré s& c6 co hoi tiép nhan kién thirc va ki ning
day du khi chuyén nhom, chuyén 16p theo & do tudi tiép
theo...

Khi ¢6 cac chinh sach gido duc mam non ngoai cong
1ap s& dap tng dugc nhu cau giri con clia cac bac cha me
tré va s€ giam tai ganh nang cho truong cong lap. Tai
cac co s giao duc mam non ngoai cong lap, viéc dam
bao chinh sach phat trién s& thuc ddy co so vat chat,
d6i ngil... phat trién theo. Theo d6, dé c6 dugc doi ngil
gido vién, nhan vién on dinh, thyc hién t6t nhiém vy
gido duc mam non thi van d& can quan tdm trudc nhat
la c6 dugc dai ngo bang cac ché d6 chinh sach nhu: tién
luong, bao hiém xa hoi, bao hiém y té va nhu’ng quan
tam ddi voi doi song tinh than, diéu kién song cua doi
ngt; tao co hoi dé can bod quan li, gidao vién dugc nang



cao niang lyc chuyén mén, co co hoi phat trién nghé
nghiép. Bén canh do, cac chinh sach gido duc mam non
pht hop s& gitp cha me tré duoc tiép can gido duc mam
non c6 chét lugng, phat trién ki nang lam cha me, phat
trién nghé nghiép, dam bao su an sinh xa hoi, phat trién
gido duc & mdi dia phuong, tir d6 chit luong cac co s¢
gido duc mam non ngoai cong lap timg bude dugc di
1€n [7].

2.2.3. Cac nghién cifu phan tich va danh gia vé tac dong cla

chinh sach doi vdi chat lugng giao duc mam non ngoai cong lap

a. Cdc nghién civu vé vai tro ciia chinh sdch va tac
ddng ciia chinh sach doi voi chdt lwong gido duc mam
non

Cac nghién clru tap trung phan tich, danh gia vai
trd cua chinh sach dbi voi viéc nang cao chét lu(mg
gido duc mam non: Nghlen ctru cua [EA [8] cung cap
cai nh1n tong quan v¢é tinh trang gido duc mam non &
mot s6 qudc gia trén thé gidi: Mi, Anh, Nhat Ban, Han
Quoc, Trung Quoc, Thai Lan... Tur do, phan tich va so
sanh chinh sach vé gido duc mam non ngoai cong lap
da cho thay c6 su khac biét dang ké vé chinh sach, muc
tiéu, mé hinh phan phdi, nha cung cap, kha ning tiép
c4n va tham gia vao gido duc mam non ciing nhu vé ki
vong cuia qubc gia ddi voi tré em. Pic biét, nghién ciru
vé chinh sach gido duc tw nhan & Trung Qudc da chi ra
cac van dé thyc tién va phan tich co hoi phat trién, cac
chién luge lién quan dén viéc dinh hinh va thuc déy
gi4o duc tu nhan trong gido duc mam non cia nude nay.

Theo nghién ctru cua Tran Thi Ngoc Tram va cong su
[1], loai hinh co s& gido duc mam non ngoai cong lap
duoc cac nude trén thé gidi: Mi, Anh, Nhat Ban, Han
Quéc, Trung Quéc, Singapore, Thai Lan... cho phép
hoat déng v&i nhitng quan 1i chit ch& vé luat phap va
dudi sy giam ho vé tai chinh cling nhu chuyén mén
ctia nha nude. Mdi qudc gia co nhiing chinh sach riéng,
nhitng mit manh va nhitng han ché riéng dbi véi cac co
s& giao duc mam non ngoai cong lap. Nhicu nudc da
c6 cac co ché, chinh sach thuc day cac co s¢ gido duc
mam non ngoai cong 1ap phat trién, tao ra moi truong
canh tranh cong bang va phat trién chung nhu: Thuc
hién céc chinh sach hd tro, wu d3i vé kinh phi, co so vat
chat va thué... Tai mot sé nude, cac trudng ngoai cong
1ap duoc cung cap voi cac diéu kién twong tu nhu trong
hé thdng cong 1ap va gido vién co chét luong nhu & cac
truong cong. Chinh quyén c6 trach nhiém dbi vai tat ca
hay mot phan céac chi phi van hanh cia cac truong tu,
dbi lai cac truong phai thuc hién cac nghia vy vé dich
vu cong. Cac truong mam non ngoai cong 1ap ciing co
thé nhan dugc tai tro cong theo diéu kién quy dinh cua
phap luat. Chang han, tai Mi, van dé cong bang gido
duc gitrta chinh sach gido duc mam non cong lap, tu
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thuc can dugc quan tim va dua ra cac khuyén nghi cua
tiéu bang/lién bang tlr viéc sira ddi cac chinh sach thu
thap dir liéu dén viéc diéu chinh cac chinh sach va thyc
hanh mau gido phu hop véi 1ép mau gido.

Céc nghién ciru ciia Nguyén Vin Phuc [9] tap trung
phan tich, danh gia tic dong ctia chinh sach, nhiing van
dé co ban vé phan tich va danh gia chinh sach: Chinh
sach va hé théng chinh sach; Chu ki chinh sach; Phan
tich, danh gia chinh sach; T6 chirc phan tich, danh gia
chinh sach; Phuong phéap phan tich, danh gia chinh
sach; Cong cong cu phan tich, danh gia chinh sach.
Trén co s& d6 dé danh gia chinh sach cy thé dua trén
céc thanh td tao nén chét lugng gido duc, gan véi thuc
tién co s giao duc mam non; lam rd chu trinh, t6 chuc
thue thi, t6 chirc cong tic phan tich, danh gia chinh sach
va dua ra cac khuyén nghi vé chinh sach khac nhau dbi
v6i ting linh vie cu thé cling nhu voi cac co sé gido
duc mam non trong va ngoai cong lap.

Céac nghién ctru cua Unicef [10] vé van dé su tiép
can dich vu, chét lugng, tinh da dang, sy ngh¢o nan va
thiét thoi vé giao duc cua tré em 10 linh vuc chinh sach
chu yéu can tiép tuc quan tdm tir cac chinh phu thudc
OECD hay “Chinh sach d6i méi va phat trién gido duc
mam non” cua Trung Qudc chi rd can ting cudng vai
tro trach nhiém trong phat trién gido duc mam non ciia
cac cép tinh, vung/khu vuc va dia phuong, cua cac bo
nganh lién quan. Nghién ciru ciing chi 16 gido duc mam
non 1a mot b phan cua cac dich vu phtc lgi cta cac bo,
nganh, cac t6 chirc, cac nha may/doanh nghiép tu nhan,
tap thé hodc ctia Nha nudc, cac chi phi dau tu cho gido
duc mam non ngoai cong lap ciing khac nhau tiy theo
cac dich vu va cac chinh sach gido duc mam non ngoai
cong lap, dic biét 1a v6i tré dudi 36 thang tudi gan véi
dic thu cua timg dia phuong, khu vuc phat trién nhiéu
loai hinh gido duc mam non ngoai cong lap hon va da
dang vé loai hinh hon cac khu vuc mién nui, vung sau,
viing xa. Mot s6 nghién ciru chi ra danh gia tic dong
cua chinh sach d6i véi mot sé ndi dung/ddi tugng cu
thé ctia cac thanh t6 1am nén chat luong gido duc mam
non ngoai cong lap:

- Dbi voi doi ngii: Nghién ctru cia Pham Thi Thiy
Hong [11] da thuc hién danh gia chinh sach khong thu
hoc phi sinh vién su pham va d& xuit chinh sach thay
thé da danh gia dugc thyc trang tac dong cua chinh sach
va dé xuit dugc khung chinh sach mé&i gop phan tao nén
d6i ngii gido duc mam non co6 chat lugng. Nghién ciru
ctia Mac Thi Viét Ha [12] chi 1o chinh sach ho tro tai
chinh cho sinh vién su pham gép phan dam bao ngudn
nhan Iyc giao duc mam non. V& van dé nay, nghién ciru
cua Tran Thi Ngoc Tram va cong su [1] chi ro chinh
sach gido duc mam non ngoai cong 1ap & mot s6 nude
nhu: Anh, Mi, Han Quoc, Trung Quoc... ¢o su khac biét
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va nhitng mat manh riéng vé chinh sach déi voi nhiing
ngudi lam viée trong gido duc mam non. Tir thuc trang
phan tich cac chinh sach lién quan, sy khong 6n dinh
clia d6i ngil gido vién, cac tic gia da dé xuat ba mo hinh
co s& gido duc mam non ngoai cong lap va 6 giai phap
vimo, 5 giai phap vi mé quan li cac co s& gido duc mam
non ngoai cong lap.

- V6i co s6 vat chat: Nghién ciru ciia VS Vin Qubc
[13] cho théy, ddi véi co sd vat chat, tai chinh hién nay
trong gido duc mam non cong 14p va ngoai cong lap co
nhiing bét cap, dic biét trong trién khai van ban khuyén
khich dau tu trong linh vyc gido duc mam non. Theo
nghién curu cla Tran Thi Ngoc Tram va cong su [1],
loai hinh co s& gido duc mam non ngoai cong lap gip
kho khan vé dién tich dat, quy dét, von dau tu - co so
vat chat con han ché, kinh phi eo hep trong xay dung,
tu stra truong 16p, mua sam thiét bi, boi dudng chuyén
mon cho gido vién va dai ngd gido vién, cong nhan
vién... S6 nhom 16p tu thuc khong theo quy hoach, nho
1¢ khong du diéu kién cham soc, nuodi dudng tré, khong
du diéu kién hoat dong phat trién nhanh.

Theo nghién ciru cia Vién Khoa hoc Giao duc Viét
Nam [6], hién nay tai Viét Nam, cac dia phuong trién
khai thuc hién nghiém tic cac van ban quy dinh chung
cua nha nudc, bo, nganh vé quan li nhom tré doc 1ap
tu thuc. Tuy thudc vao thuc té, mdi dia phuong co6 cac
huéng dan, chinh sich riéng trong quan li nhom tré
ngoai cong 1ap phu hop véi diéu kién khac nhau cua
tung khu vuc, cu thé:

- Tai khu vyc dong dan cu, da ban hanh mdt s6 van
ban chi dao, huéng dan cy thé nham tang cuong quan Ii
céc co s& gido duc mam non ngoai cong 1ap va co quy
dinh, chinh sach riéng v&i nhom tré doc 1ap tu thuc.

- Tai khu vyc cong nghiép, da ban hanh mot s6 van
ban chi dao, huéng dan cy thé nham ting cudng quén li
c4c co s& gido duc mam non ngodi cong lap.

- Tai khu virc mién nti, dd ban hanh mot sb vin ban
chi dao, huéng din cy thé nham ting cuong quan li
cac co sO gido duc mam non ngoai cong lap. Cé quy
dinh, chinh sach riéng v&i nhém tré doc 1ap tu thuc. Tuy
nhién, vin dé chinh sach riéng dé nang cao chét lugng
cham soc, gido duc tré dudi 36 thang tudi ciing nhur phat
trién nhom tré doc 1ap tu thuc chua duogc 1am rd.

b. Nghién cieu chi ra nhitng khé khan vé chinh sdach
va thiee hién chinh sach trong gido duc mam non ngodi
cong ldp noi riéng

Theo nghién ctru cua Vién Khoa hoc Giao duc Viét
Nam [6], viéc trién khai cong tac chi dao thuc hién cac
van ban vé quan li nh(')m tré¢ doc lap tu thuc, cac dia
phuong con gip mot s6 kho khan trong quan li va phan
cap quan li cia Uy ban Nhan dan cép xi, Phong Giao
duc va Dao tao cap huyén. Bén canh d06, cac chinh sach
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tai chinh, quan Ii tai chinh tai cac co s ngoai cong lap
con gap kho khan.

Theo Béo céo danh gia két qua D& an 404 “HJ trg
phat trién cac nhom tré doc 18p tu thyc tai khu vue khu
cong nghiép, khu ché xuat dén nim 20207 (s6: 404/
QD-TTg dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét ngay 20
thang 03 nim 2014) cho thay da c6 80% can by, gido
vién, bao mau cua cac nhom tré doc lap tu thuc tai dia
ban thuc hién D& an dugc hd tro dao tao, boi dudng
kién thuc, nghiép vu, kindng cham soc tré va duogc gido
duc dao dirc lvong tdm nghé nghiép; 500 nhom tré doc
lap tu thuc dugc hd tro kién toan, xdy dung va phat
trién. Tuy nhién, van dé nhan rong va duy tri két qua
ctia D& an gdp phai nhiéu kho khan [14].

Theo bao cao nghién clru thyc trang ra soat chinh
sach va viéc thuc hién chinh sach cham sdc, phat trién
toan dién tré tho ¢ Viét Nam [15] cho thiy, Viét Nam
da ban hanh nhiéu chinh sach ¢ cap trung wong lién
quan dén chiam soc ste khoé cho tré do tudi mam non;
chinh sdch vé gido duc tré; chinh sach vé vui choi giai
tri; chinh sach dé bao vé tré em va an sinh xa hoi doi
v6i tré em nhu: Nghi dinh s6 105/2020/ND-CP ngay 08
thang 9 nam 2020 cua Chlnh phu quy dinh chinh sach
tro cap d6i véi tré em mam non 1a con cong nhan, ngu’orl
lao dong lam viéc tai khu cong nghi¢p; Thong tu so
13/2018/TT-BGDDT sira d6i Didu 14 Quy ché 6 chirc,
hoat dong truong mam non tu thuc; Thong tur 49/2021
vé Quy ché t6 chirc va hoat dong nhom tré doc lap, 16p
mau gi4o doc lap, IO'p mam non doc lap loai hinh cong
1ap va tu thyc... Két qua nghién ctru cho thiy, nhiéu vin
kién, chinh sach cua Pang, Nha nudc, cac BJ, nganh
duogc ban hanh da tao hanh lang phap 1i va dinh hudng
cho cong tac cham soc phat trién toan dién tré em nhur:
Luét Tré em, 2016; Luat Hon nhan gia dinh, 2014; Luat
Bao hiém xa hoi, 2014; Luat Nguoi khuyét tat, 2019;
Luat Lao dong, 2019; Nghi quyét sb 20-NQ/TW ngay
25 thang 10 nam 2017; Chi thi s6 23/CT-TTg ngay 26
thang 5 ndm 2020 cta Tha tuéng Chinh pha vé viée
Tang cudng cac giai phap bao dam thyc hién quyén tré
em va bao vé tré em; Chuong trinh hanh dong qudc gia
vi tré em giai doan 2021-2030 (Quyét dinh 23/2021/
QD-TTg) tiép ndi Chuong trinh hanh dong qudc gia
vi tré em giai doan 2012-2020 (Quyét dinh 1555/2012/
Qb-TTg)...

Céc chinh sach qudc gia vé chiam séc stic khoé tré
em dugc thé hién kha toan dién tir Lugt, Chién luoc,
Chuong trinh quéc gia dén céc chi dao thuc hién cia Bo
Y té va lién bo: Chinh sach vé cham soc ste khoé cho
tré em duogc thé hién trong mot s6 chién lugc va chuong
trinh qudc gia quan trong sau Quyét dinh 226/2012/
QB-TTg vé “Chién lugc qudc gia vé dinh dudng giai
doan 2011 - 2020 va tim nhin dén nam 2030”, Quyét
dinh 122/2012/ QD-TTg vé Chién lugc qubc gia bao



v€, cham soc va nang cao stc khoe nhan dan giai doan
2011 - 2020, tim nhin dén nam 2030, Quyét dinh
1896/2019/ QD-TTg vé Chuong trinh “Chim séc dinh
dudng 1.000 ngay dau doi nham phong chéng suy dinh
dudng ba me, tré em, nang cao tam voc nguodi Viét
Nam”, Quyét dinh 712/2018/QP-TTg vé Ban hanh
chwong trinh hanh dong qudc gia “Khéng con nan doi”
& Viét Nam dén nam 2025. Bén canh d6, c6 nhiéu chi
dao cia B Y té dé thuc hién cac Luat, Chién lugc qudc
gia va chuong trinh qudc gia vé cham soc stre khoé cho
tré em. Vi du: Quyét dinh 4177/2016/QD-BYT vé Ké
hoach hanh dong quéc gia vé cham soc strc khoé ba me,
tré so sinh va tré em giai doan 2016-2020; ban hanh
nhiéu Hudng dan, quy dinh tiéu chuan qudc gia va cac
chi thi dé trién khai cac hoat dong chiam soc stc khoé
cho ba me va cham soc y té cho tré em; phdi hop véi Bo
Giao duc va Dao tao va cac B9, nganh trién khai cong
tac y té truong hoc [15].

Céc chinh sach qudc gia va B9, nganh vé gido duc
cho tré d6 tudi mam non dugc quan tam thudng xuyén
v6i cac Luat voi quy dinh vé gido duc tré mam non:
Luat Tré em, 2016; Chinh sach, dé an qudc gia va chinh
sach ctia B9, lién BO, nganh vé phat trién gido duc mam
non va giao duc Tiéu hoc: P& an phat trién Gido duc
mam non giai doan 2018 - 2025 (Quyét dinh 1677/QB—
TTg); Chinh sach dbi véi cac co so gido duc mam non
va co s¢ gido duc tiéu hoc; Chinh sach dic thu déi véi
gido duc mam non khu vyc c6 Khu cong nghiép, khu
ché xuat; Chinh sach vé xa hoi hoa giao duc; hop tac
qudc té, trong nudc va dau tu nudce ngoai trong linh vuc
gido duc, trong d6 co giao duc mam non va giao duc
tiéu hoc.

Céc chinh sach qudc gla va Bo nganh vé tlep can vui
choi, giai tri cho tré do tudi mam non dugc thé hién rd
rét qua: Cac Luét voi quy dinh vé tiép can vui choi, giai
tri cho tré mam non; Chinh sach, dé an quéc gia va quy
dinh cua B9, nganh vé vui choi, giai tri cho tré mam
non; Céc chinh sach qudc gia va B9, nganh vé bao vé
tré em va an sinh x4 hoi d6i véi tré em mam non: Chinh
sach vé bao vé tré em va an sinh xa hoi ddi véi tré mam

. [15].

Theo nghién ctru ciia Tran Thi Ngoc Trdm va cong
su [1], cac co quan quan li nha nude cip trung wong
da c6 nhiing van ban quy pham phép luat déi voi loai
hinh co s¢ giao duc mam non ngoai cong lap. Nhiéu dia
phuong da quan tam chi dao va c6 nhiing chu truong,
chinh séch, quy dinh, bién phap trong quan li cac co so
gido duc mam non ngoal cong lap. Tuy nhién, Vlec quan
li cac co s¢ gido duc mam non ng0a1 cong 1ap van con
gap nhiéu kho khin trong van dé vé quy mé mang ludi,
td chirc va nhan su, co s& vat chat, cong tac thanh tra,
kiém tra va huéng dan, chi dao cac co s gido duc mam
non. Van con thiéu co ché chinh sach dé giao vién mam
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non & cac co s& gido duc mam non ngoai cong lap yén
tam cong tac...

Két qua nghién ctru ra soét chinh sach cta Vién Khoa
hoc Gido duc Viét Nam [15] da chi 16 “khoang tréng”
trong chinh sach hién hanh quy dinh vé chiam soc phat
trién toan dién tré tho (tir 0-8 tudi) lién quan dén cham
soc stic khoé; giao duc; vui choi giai tri; bao vé tré em
va an sinh x3 hoi ddi voi tré em, cu thé nhu sau:

- Pbi véi chinh sach vé cham soc sitc khoé cho tré
dd tudi mam non: Hién nay, chua quy dinh cu thé vé
co ché va ngudn tai chinh mot cach 6n dinh va day du
cho cham soc stc khoé tré em trong Luat Tré em, 2016;
Luat Bao hiém Y té; Bo Luét lao dong va cac Chién
lugc, Chuong trinh, dé an cua quéc gia va cac chi dao
ciia BO Y té... Chua tmg dung ma s dinh danh cho
tré mam non nén khi tré di cu cing cha me sang dia
phuong khéc thi viéc quan li va theo doi thuc hién cac
chinh sach cham soc strc khoé cho tré em gdp nhiéu rao
can.

Dbi voi chinh sach vé gido duc cho tré do tudi mam
non: Hién nay, con thiéu chinh sach tai chinh dé dam
bao cong bang cho thuc hién quyén dugc gido duc co
chat lugng d6i véi tré do tudi mam non (chinh sach
danh riéng cho ddi tuong tré em lira tudi nha tré dang
con nhiéu khoang tréng. Céc tiéu chudn truong hoc
chua thuc sy hudng dén sy than thién, tao ra su binh
dang va co hoi hoc hoa nhap cho nhém tré em khuyét
tat, da tat; Bat cap vé cét bién ché cua vi tri viée 1am doi
v6i ¢6 nudi trong cac co so gido duc mam non. Thong
tu 06/2015/TTLT-BGDDT-BNV lién nganh B9 Gido
duc va Pao tao cung B Noi vu quy dinh vé danh muc
khung vi tri viéc 1am va dinh mic sb lugng nguoi lam
viéc trong cic co s gido duc mam non cong 1ap c6 bat
cap v& viéc nhan vién c¢6 nudi khong duogc bién ché.
Trén thuc té, vi tri nay rat can, nhit 1a trong cac co sd
gi4o duc mam non vé6i ndi dung chim soc, nudi dudng
la quan trong.

D6i véi chinh sach vé vui choi, giai tri cho tré mam
non: Thiéu cac quy dinh cu thé vé tiép can vui choi, giai
tri cua tré em khuyét tat; Chua c6 chinh sach ho tro tré
em dudi 36 thang dugc vui choi phit hop v6i nhu ciu
va kha nang cua tré em; Chua c6 quy dinh cu thé vé hé
thdng can bo 1am cong tac xa hdi cac cap va can bo lam
cong tac xa hoi trong trudng hoc (nha tré, trudng mam
non, trudng tiéu hoc va cac co s& giao duc khac nhéan
cham séc, bao v¢, giao duc tré do tudi mam non); Chua
phan cép quan 1i chit ché cac cong vién hay trung tim
cong cong, trong d6 khong c6 cac tro choi mién phi ma
lai cho phép tu nhan khai thac cac trd choi, giai tri co
ban vé, thu tién di véi tré em dudi 6 tudi.

DPdi voi chinh sach vé bao vé tré em va an sinh xa
héi: “Khoang cach” gilta quy dinh trong chinh sach
hién hanh vé cham soc phat trién toan dién tré tho lién
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quan dén cham soc ste khoé; gido duc; vui choi giai tri;
bao vé tré em va an sinh xa hoi dbi véi tré em véi thuc
tién thyc hién chinh sach ¢ cac dia phuong nghién ciru
truong hop tai Thanh phd Hai Phong, quian Ngo Quyén
cho thiy van con c6 diéu bat cap.

c. Khuyén nghi vé diéu chinh, hoan thién chinh sdch,
gidm rdo can trong thiee hién chinh sach dé givip cho
tré dé tuéi mam non duwoc tié}? cdn tot hon véi gido duc
mam non cé chat lwong

Tang cuong tiép can dich vu cham soc strc khoé cho
tré em bang cach: 1) diéu chinh cac bat cap trong chinh
sach vi mo cua Trung wong va cip Bo (dd dugc néu &
phan chinh sach cap qudc gia va Bo, nganh); 2) Ting
cuong kinh phi va cac huéng din lién quan dén kinh
phi danh cho cham soc stic khoe ba me tré em; 3) Bao
hiém y té cho tré em; 4) PAu tu co s& vat chat vé chim
soc stc khoe cho tré em va ba me khong chi ¢ tuyén
trung uong, tuyén tinh ma con & cac tram y té; 5) Tang
cudng sd lugng va chat luong ngudn nhan lyc trong y
té danh cho chiam soc stic khoe tré em; 6) Tang cuong
cong tac thong tin-gido duc-truyén thong vé chiam soc
sirc khoe ba me, tré em; 7) Tang cuong cong tac phdi
hop lién nganh trén toan qudc dé cai thién lugng va chat
cua cac dich vu cham séc suc khoe ba me va tré em; 8)
Tiép tuc nghién ciru va cai thién cong tac thu thap dir
liéu; 9) B Y té can dong vai tro tién phong trong cong
tac cham soc strc khoe ba me tré em nham dap ung tot
hon nhu ciu cua tré em.

Tang cudng tiép can chim soc, gido duc phat trién
toan dién tré tho bang cach: Diéu chinh cac bat cap
trong chinh sach vi mé cua trung wong va cip Bo; Xay
dung dong bo Vé kip thoi ban hanh cac van ban phap
li vé glao duc mam non ngodi cong lap trong diéu kién
phat trién klnh té thi truong, toan cau hoa va hoi nhap
kinh té quoc té; Xéac dinh rd chirc nang, nhiém vy, quyén
han, trach nhiém cua cac co quan quan li nha nuéc vé
gido duc mam non ngoai cong lap; Tang cudng cong
tac thanh tra, kiém tra, quan li chat ché cac loai hinh
co s& gido duc mam non ngoai cong lap; Xem xét bd
sung thém céc chinh sach danh riéng cho dbi twong tré
em dudi 36 thang tudi; B sung chinh sach cho chim
soc tré ba me mang thai va cham soc tré ngay tir trong
bung meg; Diéu chinh céc chinh sach cu thé theo hudng
tao co hoi va diéu kién tot hon cho cac nhom tré yéu
thé: tré mo coi, tré khuyét tat, tré ¢ cac dia ban dic biét
kho khan...; C6 chinh sach lién quan dén tap huén, bdi
dudng nang cao nang luc cho d6i ngti can bg lién quan
dén cong tac gido duc mam non; C6 16 trinh phd cap cho
tré mau gido 4 tudi va 3 tudi; Tang cuong chinh sach hd
trg gido duc, nang cao nang luc cham soc gido duc cho
cha me tré c¢6 con dudi 3 tudi chua dén 16p, dic biét 1a
cha me tré ¢ cic vung sau, vung xa, vung dong dan cu,
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khu cong nghiép, khu ché xuét; Nghién ctru viéc ting
muc hd tro cho tré em c6 hoan canh dic biét...

Ting cuodng tiép can véi dich vu vui choi, giai tri cho
tré em: Diéu chinh cac bat cap trong chinh sach vi mo
ctia Trung wong va cip Bo; co huéng dan, quy dinh 15
rang vé tiéu chudn, tiéu chi lya chon dd choi, hoc liéu
cho cac co so gido duc, khu vui choi tré¢ em; Co quy
dinh cu thé hon vé phéi hop gilta cac ban nganh, su
tham gia ciia gia dinh trong t chirc va quan 1i cac hoat
dong van hoda, vui choi giai tri tai cac dia phuong; Co
chinh sach hd trg cu thé dé cac diém sinh hoat van hoa,
vui choi giai tri ¢ thé thiét ké, trang bi phuong tién hd
tro sy tham gia cua tré khuyét tat.

Tang cuong tiép can voi dich vu bao vé, bao tro, an
sinh x4 hoi d6i voi tré em: Diéu chinh cac bit cip trong
chinh sach vi mo cua trung vong va cép Bo; Ra soat, bd
sung, hoan thién cac quy dinh phap luat, chinh sach vé
phong, chéng bao luc, xam hai tré em; Xay dung céc
quy dinh va hudng dan vé viéc phdi hop gitra cac co
quan tu phap véi cac co quan quan 1i nha nude vé thuc
hién quyén tré em; Tang cuong phdi hop lién nganh
trong viéc cung cép dich vu bao vé tré em va xu li cac
vu viée lién quan dén tré em.

3. Két luan

Co s& gido duc mam non ngoai cong lap giir vai tro
quan trong trong hé thong g1a0 duc qudc dan cua bat ki
quoc gia nao. Pac biét, nhu cau guri con cua cac bac cha
me ngay cang ting trong khi hé thong cong lap khong
dap ung du. Su phat trién cac chinh sich gido duc mam
non ngoai cong lap s& gop phan giup nang cao chat
lugng cac co so nay va dap I'Ing t6t hon nhu ciu gui
con cua cac bac cha me, g6p phan giam tinh trang qua
tai trong cac truong mam non cong lap, dong thoi giam
b6t ganh ning vé ngan sach va bién ché giao vién cho
Nha nudc. Viée phan tich ra soat cac chinh sach hién
hanh, phat hién cac diém bat cap, cac khoang tréng, su
chdng chéo trong thyc hién; rut ra bai hoc kinh nghiém
tur quéc té dé co thé dua ra cac diéu chinh kip thoi tac
dong den chat luong gido duc mam non; thiic dy gido
duc mam non ngoai cong lap phat trién 1a hudng di phu
hop. Theo d6, cong tac ra soat, phan tich du bao vé sy
phat trién gido duc mam non ngoai cong lap ludn can
song hanh v&i viéc phat trién cac chinh sach gido duc
mam non. Bén canh do, sy ting cudng kiém tra, giam
sat huéng t6i sy cong bang va binh ding giita glao duc
mam non cong 1ap va ngoai cong lap 1a nhimg van dé
can dugc datra trong tuong lai.

Loi cam on: Bdi viét nay la mét phan két qua nghién
cieu: “Nghién ciru tac dong chinh sach phdt trién co sé
gido duc mam non ngodi cong ldp ¢ Viét Nam”, md sé
B2022-VKG-30.
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ABSTRACT: Preschool education plays a crucial role in creating a solid
foundation for the comprehensive personal development. Non-public
preschool education worldwide and in Vietnam, in particular, is diverse in
both quantity and quality to meet the needs of parents. There is growing
interest in studying policies to develop non-public preschool education to
improve the quality of child care and education. This article points out the
concept, role, and overview of various policy issues related to non-public
preschool education institutions in the current context, including policies
related to children, staff, finance, infrastructure, and management. The
study results show the shortcomings, difficulties, gaps, inadequacies, and
contradictions of policies and propose, recommend policies to develop
non-public preschool education in the current context.
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