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1. Đặt vấn đề
Hiện nay, cơ chế tự chủ tài chính của các cơ sở giáo 

dục đại học công lập về cơ bản được thực hiện theo Nghị 
định số 60/2021/NĐ-CP ngày 21 tháng 6 năm 2021 của 
Chính phủ quy định Cơ chế tự chủ tài chính của đơn vị 
sự nghiệp công lập. Cơ chế tự chủ tài chính nói riêng và 
tự chủ đại học nói chung là con đường để các quốc gia 
chuyển đổi cơ chế quản lí hệ thống giáo dục đại học từ 
mô hình Nhà nước điều hành thành mô hình Nhà nước 
giám sát. Với việc trao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm 
về tài chính đối với các cơ sở giáo dục đại học công lập 
sẽ mở ra, tạo cơ hội cho các cơ sở giáo dục đại học công 
lập nâng cao tính tích cực chủ động, sáng tạo trong quản 
lí tài chính và tài sản của đơn vị, sử dụng ngân sách Nhà 
nước được giao tiết kiệm, hiệu quả hơn [1]. Vì vậy, chỉ 
thông qua cơ chế tự chủ thực chất thì mới thúc đẩy hệ 
thống giáo dục đại học phát triển năng động, phù hợp với 
quá trình hội nhập toàn cầu hiện nay. Việt Nam trong lộ 
trình thực hiện tự chủ đại học, nguồn lực tài chính đang 
là một vấn đề đặt ra để các trường đại học công lập có thể 
nâng cao chất lượng đào tạo, đẩy mạnh công tác nghiên 
cứu khoa học hay mở rộng quan hệ liên kết phát triển nhà 
trường một cách vững chắc. Học tập kinh nghiệm quản lí 
tự chủ tài chính của trường đại học ở một số quốc gia trên 
thế giới sẽ giúp Việt Nam gia tăng năng lực hoạt động 
cho các trường đại học và tận dụng được những cơ hội để 
hội nhập nhanh với nền giáo dục của thế giới.

2. Nội dung nghiên cứu 
2.1. Phương pháp nghiên cứu
Trong nghiên cứu này, tác giả sử dụng phối hợp 

những phương pháp nghiên cứu cụ thể như sau: Phương 

pháp nghiên cứu tại bàn (Để thống kê, tổng quan, phân 
tích các văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến các 
chính sách giáo dục đại học, tự chủ đại học, tự chủ tài 
chính trong các cơ sở giáo dục đại học; hệ thống hóa 
các lí thuyết về Giáo dục học, Quản lí giáo dục và tổng 
quan các nghiên cứu liên quan trực tiếp và gián tiếp tới 
vấn đề nghiên cứu); Phương pháp phỏng vấn (Để thu 
thập các thông tin liên quan đến các chính sách giáo dục 
đại học, tự chủ đại học, tự chủ tài chính trong các cơ 
sở giáo dục đại học. Thông tin thu được sẽ được phân 
tích, hệ thống hóa, tổng hợp); Phương pháp chuyên gia 
(Để thu thập các ý kiến, thông tin có tính chất nền tảng 
lí thuyết liên quan đến các lí thuyết về Giáo dục học, 
Quản lí giáo dục và các chính sách giáo dục đại học).

2.2. Khái quát về tự chủ đại học, tự chủ tài chính của các cơ 
sở giáo dục đại học công lập
2.2.1. Một số khái niệm chính
a. Khái niệm về tự chủ đại học
Tác giả Hoàng Thị Xuân Hoa (2012), khẳng định: 

Tự chủ đại học ở Việt Nam là xu thế tất yếu và được 
xây dựng trên nền tảng của nền kinh tế thị trường định 
hướng xã hội chủ nghĩa [2].

Tác giả Trần Khánh Đức (2014), xác định vấn đề tự 
chủ đại học phải là một phần trong chính sách quốc gia 
về giáo dục và phát triển nguồn nhân lực Việt Nam; các 
trường đại học được tự chủ mức độ cao thì mới thực 
hiện đầy đủ sứ mệnh đào tạo nguồn nhân lực chất lượng 
cao [3].

Tác giả Biền Văn Minh (2016), đối sánh chính sách tự 
chủ chủ đại học với hình thức “Khoán 10” trong nông 
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nghiệp. Tác giả cho rằng, cần thực hiện như khoán 10 
để giải phóng sức sáng tạo và khả năng làm chủ của các 
trường đại học. Tuy nhiên, khoán 10 trong giáo dục đại 
học cũng vô cùng phức tạp, không hề đơn giản và cần 
có lộ trình cụ thể [4].

Trong nghiên cứu này, tác giả sử dụng cách định nghĩa 
của Luật Giáo dục: Trường đại học có quyền tự chủ trong 
năm lĩnh vực sau đây: Xây dựng chương trình, giáo trình, 
kế hoạch giảng dạy; Tổ chức tuyển sinh, đào tạo, công 
nhận tốt nghiệp; Tổ chức bộ máy; Huy động, quản lí, sử 
dụng nguồn lực; Hợp tác trong và ngoài nước.

b. Tự chủ tài chính
Theo Nghị định số 60/2021/NĐ-CP ngày 21 tháng 6 

năm 2021 của Chính phủ quy định Cơ chế tự chủ tài 
chính của đơn vị sự nghiệp công lập. Theo đó, cơ chế 
tự chủ tài chính của đơn vị sự nghiệp công là các quy 
định về quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm trong việc 
thực hiện quy định về danh mục sự nghiệp công; giá, 
phí và lộ trình tính giá dịch vụ sự nghiệp công; phân 
loại mức độ tự chủ tài chính; tự chủ sử dụng nguồn tài 
chính; tự chủ trong hoạt động liên doanh, liên kết; quản 
lí, sử dụng tài sản công và các quy định khác có liên 
quan. Đơn vị sự nghiệp công được tự chủ sử dụng tài 
sản và các nguồn lực ở đơn vị để cung cấp dịch vụ sự 
nghiệp công không sử dụng ngân sách Nhà nước, phù 
hợp với lĩnh vực chuyên môn được cấp có thẩm quyền 
giao theo nguyên tắc: Thực hiện theo đúng quy định 
của pháp luật; Được quyết định giá dịch vụ bảo đảm bù 
đắp chi phí và có tích lũy hợp lí; Trường hợp dịch vụ 
thuộc danh mục hàng hóa, dịch vụ do Nhà nước định 
giá thì thực hiện theo mức giá cụ thể, khung giá do cơ 
quan có thẩm quyền quy định.

c. Cơ sở giáo dục đại học công lập
Theo Luật Giáo dục Đại học, cơ sở giáo dục đại học 

công lập do Nhà nước đầu tư, bảo đảm điều kiện hoạt 
động và là đại diện chủ sở hữu, bao gồm: Cơ sở giáo 
dục đại học công lập tự bảo đảm một phần chi thường 
xuyên và cơ sở giáo dục đại học công lập do Nhà nước 
bảo đảm chi thường xuyên; Cơ sở giáo dục đại học 
công lập tự bảo đảm chi thường xuyên và chi đầu tư.

d. Tự chủ tài chính của cơ sở giáo dục đại học công lập
Nghị định số 60/2021/NĐ-CP ngày 21 tháng 6 năm 

2021 của Chính phủ đã cụ thể hóa được những nội dung 
của tự chủ tài chính trong các đơn vị sự nghiệp công lập.

Một số khoản chi đặc thù của cơ sở giáo dục đại học 
công lập gồm: Chi học bổng khuyến khích học tập, 
miễn, giảm học phí; hỗ trợ chi phí học tập cho học 
sinh sinh viên… Chi đầu tư phát triển tiềm lực, khuyến 
khích hoạt động khoa học công nghệ và được hạch toán 
vào chi phí hợp lí của đơn vị.

Tự hạch toán các khoản chi, chủ động tài chính để 
đạt hiệu quả trong giáo dục đào tạo thông qua tinh giảm 
biên chế để tạo nguồn tài chính, nâng cao thu nhập 
cho cán bộ, giáo viên, nhân viên, sử dụng kết quả hoạt 

động tài chính để lập các quỹ như quỹ phát triển hoạt 
động sự nghiệp, quỹ khen thưởng, quỹ phúc lợi, quỹ dự 
phòng… Việc phân phối kết quả tài chính trong năm, 
các đơn vị có mức độ tự chủ khác nhau cũng được quy 
định rõ mức trích lập các quỹ khác nhau, đồng thời mức 
trích cụ thể và quy trình sử dụng các quỹ theo quy chế 
chi tiêu nội bộ phù hợp với quy định của pháp luật và 
phải công khai tại đơn vị.

2.2.2. Các mức độ tự chủ đại học và tự chủ tài chính của cơ sở 
giáo dục đại học của Việt Nam
Tác giả Nguyễn Anh Tuấn (2021) đã đánh giá và xếp 

loại mức độ tự chủ, tự chịu trách nhiệm hiện nay của 
các cơ sở giáo dục đại học của Việt Nam thành 5 mức 
độ khác nhau: Tự chủ rất cao; Tự chủ cao; Trung bình; 
Ít tự chủ; Không Tự chủ. Tác giả đã đánh giá vai trò 
quản trị của Nhà nước và xác định quy luật tự chủ đại 
học tại Việt Nam. Về tổng thể, các cơ sở giáo dục đại 
học của Việt Nam có mức độ tự chủ khá thấp và có sự 
khác biệt khá lớn về mức độ tự chủ của các nhóm cơ sở 
giáo dục đại học và giữa các tiêu chí tự chủ với nhau. 
Trong đó, tự chủ về các lĩnh vực tài chính và nhân sự 
được đánh giá là rất thấp. Các cơ sở giáo dục đại học 
của Việt Nam đang trong lộ trình tiến tới tự chủ toàn 
diện. Bên cạnh đó, tác giả cho rằng, phương thức quản 
trị của Nhà nước đối với hệ thống giáo dục đại học cũng 
đang có sự dịch chuyển dần dần từ mô hình quản lí 
kiểm soát sang mô hình quản lí có tính chất giám sát và 
kiến tạo [5].

Nghị định số 60/2021/NĐ-CP ngày 21 tháng 6 năm 
2021 của Chính phủ quy định cơ chế tự chủ tài chính của 
đơn vị sự nghiệp công lập phân loại mức độ tự chủ tài 
chính của các đơn vị sự nghiệp công thành 4 mức sau [6]:

Mức 1: Tự bảo đảm chi thường xuyên bằng hoặc lớn 
hơn 100%, có mức tự bảo đảm chi đầu tư bằng hoặc 
lớn hơn mức trích khấu hao và hao mòn tài sản cố định 
của đơn vị.

Mức 2: Tự bảo đảm chi thường xuyên bằng hoặc lớn 
hơn 100% và chưa tự bảo đảm chi đầu tư từ nguồn Quỹ 
phát triển hoạt động sự nghiệp. 

Mức 3: Tự bảo đảm một phần chi thường xuyên từ 
10% đến dưới 100%, được Nhà nước đặt hàng hoặc đấu 
thầu cung cấp dịch vụ sự nghiệp công theo giá chưa tính 
đủ chi phí.

Mức 4: Tự bảo đảm chi thường xuyên dưới 10% và 
không có nguồn thu sự nghiệp.

2.2.3. Lộ trình giao quyền tự chủ tài chính cho đơn vị sự nghiệp 
công lập
Tác giả Nguyễn Anh Tuấn (2022) cho rằng, tự chủ đại 

học của Việt Nam đã được thể chế hóa, cụ thể hóa, có 
đủ hành lang pháp lí để vận hành [7]. Tuy nhiên, nhiều 
học giả, tổ chức độc lập cho rằng, các quyền tự chủ đại 
học chưa thật sự phát huy hết tác dụng vì tính chất chưa 
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triệt để và thiếu sự nhất quán, đồng bộ các chủ trương, 
chính sách của Nhà nước về giáo dục đại học. Các cơ 
sở giáo dục đại học mong muốn được tăng thêm quyền 
tự chủ, đặc biệt trong các lĩnh vực quản lí tài chính, 
bộ máy, nhân sự, tuyển sinh, trang thiết bị, cơ sở vật 
chất. Một số cơ sở giáo dục đại học cho rằng: Sự dịch 
chuyển từ mô hình quản lí kiểm soát sang giám sát của 
Nhà nước còn chậm; Vai trò của Nhà nước đối với tự 
chủ đại học thể hiện sự bất hợp lí khi can thiệp quá sâu 
vào công việc nội bộ của cơ sở giáo dục đại học, thậm 
chí gây cản trở xu thế tự chủ đại học và sự phát triển 
của chính cơ sở giáo dục đại học đó. Nhà nước cần giao 
quyền tự chủ đại học và tự chủ tài chính cho các trường 
đại học theo lộ trình khoa học và hợp lí, trên cơ sở đó 
tiến hành phân hạng đại học dựa trên nền tảng của văn 
hóa chất lượng do mỗi trường đại học cam kết và tạo ra.

2.3. Tổng quan nghiên cứu về chính sách tự chủ đại học và tự 
chủ tài chính của cơ sở giáo dục đại học 
2.3.1. Nghiên cứu về chính sách tự chủ đại học và tự chủ tài 
chính của cơ sở giáo dục đại học công lập Việt Nam
Theo Lê Ngọc Hùng (2019), ở Việt Nam, khái niệm 

“Tự chủ” mới xuất hiện và phát triển trong quá trình đổi 
mới quản lí Nhà nước đối với cơ sở giáo dục đại học 
theo tinh thần xã hội hóa bảo đảm thống nhất, kỉ cương 
quản lí Nhà nước vừa phân cấp quản lí, tăng quyền tự 
chủ, tự chịu trách nhiệm của trường đại học và thu hút 
sự tham gia của các bên liên quan. Tự chủ đại học ở 
Việt Nam là tự chủ theo quy định của pháp luật, gắn 
với tự chịu trách nhiệm và được thể chế hóa từng phần 
trong từng lĩnh vực hoạt động của các cơ sở đại học [8]. 

Theo Đào Trọng Thi (2020), trong tự chủ tài chính 
đối với các trường đại học phải đảm bảo cả hai nội dung 
là quyền hạn và trách nhiệm [9]; được giao quyền hạn 
rõ ràng, được phân bổ các nguồn lực phù hợp để cung 
cấp dịch vụ giáo dục đào tạo một cách rõ ràng và hiệu 
quả; được giao trách nhiệm cụ thể trong việc thực hiện 
các dịch vụ đào tạo và nghiên cứu với chất lượng như 
đã cam kết.

Theo Lê Trung Thành - Đoàn Xuân Hậu (2018) [10], 
cơ sở giáo dục đại học được thực hiện cơ chế tự chủ 
theo quy định của pháp luật về giáo dục đại học khi 
đáp ứng đủ điều kiện sau đây: Đã thành lập Hội đồng 
trường, Hội đồng Đại học và được tổ chức kiểm định 
chất lượng giáo dục hợp pháp công nhận đạt chuẩn chất 
lượng cơ sở giáo dục đại học; Đã ban hành và tổ chức 
thực hiện quy chế hoạt động của Hội đồng trường hoặc 
Hội đồng Đại học và các điều kiện khác.

2.3.2. Nghiên cứu về tự chủ đại học và tự chủ tài chính của các 
trường đại học ở nước ngoài
a. Vấn đề phân bổ nguồn ngân sách công cho hệ 

thống đại học
Theo Lương Vân Hà (2022), các trường đại học công 

lập của Liên minh Châu Âu đều nhận được nguồn ngân 
sách cơ bản từ Chính phủ dưới hình thức gói tài trợ 
- nguồn tài trợ về tài chính phục vụ cho một số hoạt 
động của trường đại học như: giảng dạy, quản trị và 
nghiên cứu khoa học. Thông thường, Chính phủ cung 
cấp các gói tài trợ có thời hạn một năm, một số trường 
hợp ngoại lệ có thời hạn lâu hơn như ở Áo (03 năm) và 
Luxembourg (04 năm) [11]. 

Ở Úc, căn cứ theo Khung chất lượng nghiên cứu khoa 
học được ban hành năm 2004, Chính phủ sẽ đánh giá 
thành tích nghiên cứu khoa học của trường đại học theo 
hai nhóm chỉ tiêu là: Chất lượng của công trình nghiên 
cứu khoa học; Ảnh hưởng của công trình nghiên cứu 
khoa học. Dựa trên kết quả đánh giá này, Chính phủ sẽ 
điều chỉnh nguồn ngân sách tài trợ nghiên cứu khoa học 
cho từng trường đại học theo từng năm. 

Ở Anh, từ năm 1989, Chính phủ ban hành quy chế 
đánh giá nghiên cứu khoa học đối với trường đại học 
để làm cơ sở cho việc phân bổ nguồn ngân sách Nhà 
nước. Theo quy chế này, Chính phủ thành lập một hội 
đồng bình duyệt đánh giá kết quả nghiên cứu khoa học 
của các trường đại học trong giai đoạn 1989-2000, áp 
dụng thang điểm 7 từ năm 2001. Từ năm 2008, là phân 
nhóm kết quả nghiên cứu khoa học theo 05 mức độ tiêu 
chuẩn gồm: 1) Hàng đầu thế giới, tương đương 4 sao; 
2) Quốc tế xuất sắc, tương đương 3 sao; 3) Quốc tế, 
tương đương 2 sao; 4) Quốc gia, tương đương 1 sao; 5) 
Không xếp loại, tương đương 0 sao. 

Ở Hoa Kì, nền giáo dục có định hướng thị trường. 
Các trường đại học công lập lớn ở Hoa Kì, gắn bó chặt 
chẽ với tiểu bang và được tiểu bang hỗ trợ tài chính. 
Tuy nhiên, các trường tư cũng nhận được những hỗ 
trợ tài chính từ chính quyền bang nhưng rất ít so với 
các khoản hỗ trợ cho các trường đại học công. Theo 
xu hướng chung, nguồn hỗ trợ chính từ chính quyền 
bang đang ngày một giảm dần, nhất là với hệ thống các 
trường đại học công lập. Các cơ sở giáo dục đại học 
được quyền gia tăng tự chủ nguồn thu (Ví dụ: Thu từ 
hoạt động nghiên cứu, đầu tư, dịch vụ, nhận tài trợ và 
học phí) và không chịu sự quản lí́ của chính quyền bang 
về các nguồn thu này. 

b. Vấn đề vay mượn từ thị trường tài chính của trường 
đại học

Theo Lương Vân Hà (2022), các trường đại học ở các 
quốc gia phát triển được tạo điều kiện tìm kiếm nguồn 
thu từ thị trường tài chính và thị trường bất động sản 
[11]. Với thị trường tài chính, hầu hết các quốc gia cho 
phép trường đại học vay mượn từ các ngân hàng hoặc tổ 
chức tài chính. 

c. Vấn đề chính sách thúc đẩy nỗ lực tự thân, đa dạng 
hóa nguồn thu của trường đại học

Theo Lương Vân Hà (2022), các chính sách đa dạng 
hóa nguồn thu nổi bật của Chính phủ các quốc gia phát 
triển ở Châu Âu áp dụng cho hệ thống đại học, bao 
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gồm: Chính sách tạo điều kiện cho các trường đại học 
phát triển theo bản sắc doanh nghiệp; Nới lỏng các quy 
định về hoạt động học thuật đối với trường đại học; 
Chính sách cho phép trường đại học thiết kế học phí 
linh hoạt [11]. Theo Phan Thị Lan Hương (2019), các 
trường đại học công lập của Đài Loan chỉ được Chính 
phủ cấp vốn bằng 80% nguồn thu hiện tại và không 
cần nộp nguồn thu về cho kho bạc. Với cơ chế này, 
các trường đại học công lập có động lực để tìm kiếm 
đa dạng các nguồn thu, tối ưu hóa các khoản chi, từ đó 
nâng cao tự chủ tài chính [12]. 

Ở Indonesia, dù trường đại học có quyền quyết định 
mức học phí nhưng Chính phủ vẫn quy định nguồn 
thu từ học phí không được cao hơn 30% tổng chi của 
trường đại học. Đồng thời, Chính phủ cũng quy định ít 
nhất 20% nguồn chi của trường đại học phải dành cho 
sinh viên nghèo [12].

Singapore thực thi và áp dụng mô hình trường đại học 
vận hành theo cơ chế doanh nghiệp, tập đoàn. Theo đó, 
cơ chế hoạt động của các doanh nghiệp “đại học” được 
triển khai theo các khía cạnh như: 1) Khai thác nguồn 
tài chính linh hoạt, chú trọng tận dụng các quỹ tài trợ; 
2) Chế độ lương, thưởng theo mức độ hoàn thành công 
việc; 3) Giảng viên không phải là công chức; 4) Gia 
tăng quyền tự chủ cho các trường đại học (tập trung vào 
đại học công lập). 

2.4. Thực trạng tự chủ đại học và tự chủ tài chính của cơ sở 
giáo dục đại học công lập Việt Nam
2.4.1. Thực trạng mức độ tự chủ đại học và tự chủ tài chính của 
cơ sở giáo dục đại học công lập Việt Nam
Theo Bộ Giáo dục và Đào tạo (2022), tính đến nay, 

sau hơn 6 năm triển khai thí điểm tự chủ đại học, Việt 
Nam đã có khoảng 30 cơ sở giáo dục đại học công lập 
thực hiện tự chủ. Việc cân đối thu - chi của các trường 
đại học tự chủ đã bước đầu đảm bảo được toàn bộ chi 
thường xuyên và trích lập được các quỹ nhờ việc được 
tự chủ học phí và tăng quy mô đào tạo các chương trình 
chất lượng cao. Như vậy, học phí vẫn là nguồn thu quan 
trọng đối với trường đại học công lập. Theo đó, mức thu 
học phí của nhóm các chương trình tiên tiến, chương 
trình chất lượng cao và đào tạo tiến sĩ có mức học phí 
tăng gấp đôi, trong khi nguồn thu học phí từ các chương 
trình đào tạo không chính quy giảm 5% [1]. 

Theo Đào Trọng Thi (2020), nhiều khoản mục thu 
chi theo Nghị định số 60/2021/NĐ-CP ngày 21 tháng 
6 năm 2021 của Chính phủ đang có biểu hiện của sự 
“cào bằng” mà chưa tính đến mức chi phí thực tiễn cần 
thiết để bảo đảm chất lượng đào tạo; còn thiếu vắng 
những quy định về căn cứ để xây dựng khung học phí; 
thu từ học phí vẫn là nguồn thu chính của trường đại 
học khi tự chủ và chiếm trên 70% tổng thu là rất rủi 
ro. Như vậy, nguồn thu phụ thuộc nhiều vào tình hình 
tuyển sinh. Đây là rủi ro cao đối với chất lượng đào tạo 

của trường đại học do tuyển sinh phụ thuộc vào nhu cầu 
xã hội và quy định của Nhà nước [9].

Nghị định số 60/2021/NĐ-CP ngày 21 tháng 6 năm 
2021 của Chính phủ quy định: Sau mỗi thời kì ổn định 
(5 năm), các Bộ, cơ quan trung ương (Đối với đơn vị 
thuộc trung ương quản lí), Ủy ban nhân dân cấp tỉnh 
(Đối với đơn vị thuộc địa phương quản lí) có trách 
nhiệm rà soát, nâng mức độ tự chủ tài chính của các 
đơn vị theo lộ trình như sau:

- Chuyển ít nhất 30% số lượng đơn vị sự nghiệp công 
lập tự bảo đảm từ 70% đến dưới 100% chi thường xuyên 
sang đơn vị nhóm 2; Hằng năm, thực hiện giảm tối thiểu 
2,5% chi hỗ trợ trực tiếp từ ngân sách Nhà nước.

- Chuyển ít nhất 30% số lượng đơn vị sự nghiệp công 
lập tự bảo đảm từ 30% đến dưới 70% chi thường xuyên 
sang đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm từ 70% đến 
dưới 100% chi thường xuyên; Hằng năm, thực hiện 
giảm tối thiểu 2,5% chi hỗ trợ trực tiếp từ ngân sách 
Nhà nước.

- Chuyển ít nhất 30% số lượng đơn vị sự nghiệp công 
lập tự bảo đảm từ 10% đến dưới 30% chi thường xuyên 
sang đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm từ 30% đến 
dưới 70% chi thường xuyên; Hằng năm, thực hiện giảm 
tối thiểu 2,5% chi hỗ trợ trực tiếp từ ngân sách Nhà nước.

2.4.2. Thực trạng vai trò của nhà nước trong việc thực hiện 
chiến lược tự chủ đại học và tự chủ tài chính của cơ sở giáo dục 
đại học công lập Việt Nam
Tác giả Nguyễn Anh Tuấn (2021) cho rằng: Vai trò 

của Nhà nước không chỉ đi liền với mức độ tự chủ của 
các đại học mà còn gắn liền với việc tạo ra các điều 
kiện thuận lợi, xây dựng hệ sinh thái để phát triển hệ 
thống giáo dục đại học. Tại Việt Nam, xu thế tự chủ đại 
học gắn liền với vai trò ảnh hưởng của Nhà nước thông 
qua hệ thống Luật, văn bản quy phạm pháp luật do Nhà 
nước ban hành. Tác giả cho rằng, Nhà nước đang xây 
dựng phương án chuyển đổi các đơn vị sự nghiệp công 
lập sang thực hiện cơ chế tự chủ phù hợp với thực tế 
hoạt động của từng đơn vị sự nghiệp. Quản lí của Nhà 
nước chuyển từ cơ chế quản lí trực tiếp sang cơ chế 
điều tiết, hỗ trợ bằng công cụ vĩ mô. Cơ chế chính sách 
để phân bổ nguồn ngân sách công cho trường đại học 
một cách hợp lí. Nguồn tài trợ nghiên cứu công bố quốc 
tế và nghiên cứu chuyển giao gắn với chiến lược phát 
triển kinh tế - xã hội: cho phép hoạt động theo cơ chế 
như một doanh nghiệp; chủ động về khai thác, tìm kiếm 
các nguồn tài chính; tự cân đối thu chi một cách độc 
lập, minh bạch [5].

Tác giả Nguyễn Anh Tuấn (2022) đã tiến hành xếp 
loại, phân loại các cơ sở giáo dục đại học theo 05 nhóm 
mức độ tự chủ thể hiện rất rõ vai trò của Nhà nước đối 
với 05 nhóm. Tác giả dự báo: Sau năm 2025, 05 nhóm 
cơ sở giáo dục đại học nêu trên sẽ chuyển hóa thành 
03 nhóm. Theo đó, nhóm đã được tự chủ (23 trường) 

Nguyễn Anh Tuấn
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và nhóm đang trên lộ trình tự chủ (166 trường) sẽ hòa 
nhập làm một. Tuy nhiên, xu thế sáp nhập hoặc giải thể 
một số cơ sở giáo dục đại học yếu kém là tất yếu khách 
quan. Đồng thời với xu thế tự chủ đại học, vai trò của 
Nhà nước cũng như sự can thiệp của Nhà nước sẽ có 
những thay đổi về bản chất. Đó là sự chuyển dịch từ 
cơ chế kiểm soát sang cơ chế giám sát. Ngay cả nhóm 
cơ sở giáo dục đại học đào tạo nhân lực quốc phòng, 
an ninh thì vai trò giám sát từ Nhà nước sẽ được phát 
huy để tạo ra hệ sinh thái và các điều kiện thuận lợi để 
phát triển cho các cơ sở này. Đây là xu thế tất yếu khách 
quan của sự vận động và phát triển của hệ thống giáo 
dục đại học mang tính đặc thù của Việt Nam [7].

Tác giả Lê Ngọc Hùng khi đề cập về vai trò của Nhà 
nước trong việc thực hiện chiến lược tự chủ đại học và 
tự chủ tài chính của cơ sở giáo dục đại học công lập 
Việt Nam cho rằng: Kinh nghiệm quốc tế cho thấy vai 
trò của Nhà nước sẽ diễn ra theo quy luật chuyển từ 
kiểm soát sang giám sát và hỗ trợ các cơ sở giáo dục đại 
học phát triển mạnh mẽ và bền vững. Việt Nam sẽ diễn 
ra quy luật như vậy nhưng theo lộ trình và kế hoạch cụ 
thể phù hợp với từng giai đoạn/trình độ phát triển của 
các cơ sở giáo dục đại học [8].

2.5. Những gợi ý cho Việt Nam
Trước tiên, các cơ quan quản lí Nhà nước cần khảo 

sát, đánh giá, phân loại, xây dựng phương án chuyển 
đổi các đơn vị sự nghiệp công lập sang thực hiện cơ 
chế tự chủ hướng dẫn sao cho phù hợp với thực tế hoạt 
động của từng đơn vị sự nghiệp, coi như việc triển khai 
Nghị định 60/2021/NĐ-CP ngày 21 tháng 6 năm 2021 
là một cơ hội để đột phá, đổi mới tái cơ cấu, sắp xếp lại 
các đơn vị sự nghiệp công lập theo hướng năng động 
và hiệu quả [9]. Chuyên gia Lê Ngọc Hùng cho biết, 
việc chuyển đổi các đơn vị sự nghiệp công lập sang 
thực hiện cơ chế tự chủ sẽ phải được tiến hành một 
cách toàn diện, trên tất cả các mặt/hoạt động của các 
cơ sở giáo dục đại học, trong đó có tài chính. Tự chủ 
tài chính không đồng nghĩa hoàn toàn với cắt giảm tài 
chính dành cho các các cơ sở giáo dục đại học. Thực 
tế, Nhà nước sẽ điều chỉnh lại việc dành ngân sách Nhà 
nước cho các các cơ sở giáo dục đại học theo hướng 
“đặt hàng”. Ý kiến của nhiều chuyên gia cũng cho rằng, 
Nhà nước sẽ đo lường hiệu quả của việc dành ngân sách 
Nhà nước cho các các cơ sở giáo dục đại học cũng như 
hiệu quả hoạt động của các cơ sở giáo dục đại học. Ở 
một góc độ nào đó, quản trị đại học sẽ có một số điểm 
tương đồng với quản trị doanh nghiệp.

Nhà nước cần thiết lập công tác quản lí đối với các 
trường đại học theo hướng chuyển từ cơ chế quản lí trực 
tiếp sang cơ chế điều tiết, hỗ trợ bằng công cụ vĩ mô. Nhà 
nước chỉ quy định mức sàn các chỉ tiêu tài chính. Các 
trường đại học căn cứ vào khả năng khai thác nguồn thu 
để đưa ra mức thu phù hợp. Đồng thời, tăng cường trách 
nhiệm giải trình của các trường, tăng cường giám sát của 

Nhà nước và cộng đồng với các trường qua các tiêu chí 
tài chính cụ thể và minh bạch [9].

Chính phủ cần có thiết kế cơ chế chính sách cụ thể 
để phân bổ nguồn ngân sách công cho trường đại học 
một cách hợp lí. Có thể áp dụng cơ chế phân bổ nguồn 
ngân sách theo hình thức gói tài trợ dựa trên nền tảng 
đánh giá kết quả hoạt động đào tạo và nghiên cứu cụ 
thể hằng năm của trường đại học (Các tiêu chí đánh giá 
có thể là: tỉ lệ tiến sĩ trên tổng số giảng viên cơ hữu, số 
bài báo công bố quốc tế và trích dẫn từ giảng viên và 
nghiên cứu sinh, số nghiên cứu được chuyển giao cho 
các ngành Kinh tế và địa phương, số chuyên ngành đào 
tạo được kiểm định, tài trợ, khuyến khích bổ sung cho 
các quỹ nghiên cứu huy động từ các doanh nghiệp tư 
nhân và các tổ chức quốc tế) [13].  

Chính phủ cần có gói tài trợ hướng đến các trường đại 
học được cho phép tự chủ hoàn toàn, cụ thể là phải tập 
trung vào các lĩnh vực như: Các phòng thí nghiệm có 
khả năng tiếp cận nghiên cứu đẳng cấp quốc tế; Thu hút 
sinh viên và học giả quốc tế phát triển nghiên cứu; Cơ 
chế tài trợ nghiên cứu khoa học cho các trường đại học; 
Nguồn tài trợ cho các tạp chí học thuật phát triển hệ 
thống xếp hạng quốc tế; Nguồn tài trợ nghiên cứu công 
bố quốc tế và nghiên cứu chuyển giao gắn với chiến 
lược phát triển kinh tế - xã hội.

Chính phủ cần nới lỏng các quy định về tài chính cho 
trường đại học, cho phép hoạt động theo cơ chế như 
một doanh nghiệp. Để các trường đại học thực hiện mô 
hình quản trị mà trách nhiệm thuộc về người đứng đầu, 
giảm các quyết định mang tính chất tập thể, giúp người 
đứng đầu có thể thực thi các sáng kiến trong quản trị, 
điều hành theo cơ chế thu chi tài chính một cách nhanh 
chóng và hiệu quả. 

3. Kết luận
Việt Nam trong lộ trình thực hiện tự chủ đại học, 

nguồn lực tài chính đang là một vấn đề đặt ra để các 
trường đại học công lập có thể nâng cao chất lượng đào 
tạo, đẩy mạnh công tác nghiên cứu khoa học hay mở 
rộng quan hệ liên kết phát triển nhà trường một cách 
vững chắc. Học tập kinh nghiệm quản lí tự chủ tài chính 
của trường đại học ở một số quốc gia trên thế giới sẽ 
giúp Việt Nam gia tăng năng lực hoạt động cho các 
trường đại học và tận dụng được những cơ hội để hội 
nhập nhanh với nền giáo dục của thế giới [14].

Việc thực hiện tự chủ tài chính của các cơ sở giáo 
dục đại học công lập không chỉ giúp tiết kiệm chi phí 
mà còn tạo lập tăng nguồn thu để đầu tư cho giáo dục. 
Thực tế hiện nay, các cơ sở giáo dục đại học ở các nước 
trên thế giới nhận hỗ trợ tài chính từ nhiều nguồn khác 
nhau. Việc trao quyền tự chủ về thu tài chính sẽ góp 
phần nâng cao tính năng động, sáng tạo của các trường 
đại học trong việc tìm kiếm các nguồn thu, giảm bớt 
sự bao cấp của Nhà nước. Đồng thời, khi thực hiện chế 
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độ giao, khoán mức chi đã tạo ra các hiệu ứng chuyển 
biến nhận thức trong tiết kiệm các nguồn kinh phí, sử 
dụng hiệu quả hơn các nguồn lực. Như vậy, khi nguồn 
thu tăng lên, các trường đại học sẽ có những nguồn lực 

tài chính để tăng đầu tư cho cơ sở vật chất, trang thiết 
bị, nguồn nhân lực… để từ đó nâng cao chất lượng giáo 
dục đại học.
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