Nguyén Anh Tudn

Tu chu tai chinh trong cac trudng dai hoc cua Viét Nam:
Thuc trang va nhiing khuyén nghi

Nguyén Anh Tudn

Email: nguyenanhtuan.dhgd@vnu.edu.vn

Trudng Dai hoc Gido duc - Dai hoc Qudc gia Ha Noi
144 Xuan Thuy, quan Cau Gidy,

Ha Noi, Viét Nam

TOM TAT: Nghién cdu nay mé ta thuc trang, mdc dd tu chi tai chinh trong
cdc trudng dai hoc cda Viét Nam; phan tich kinh nghiém tu chd tai chinh
trong céc trudng dai hoc clia nudc ngoai; tir dé kién nghi nhdm thuc day
qua trinh chuyé’n giao tu chi dai hoc tir mé hinh Nha nudce diéu hanh thanh
mé hinh Nha nudc giam sat. Vdi viéc trao quyén tu chd, tu chiu trach nhiém
Vvé tai chinh déi vdi cac co sé gido duc dai hoc cbng lap sé mdé ra va tao
co hdi cho cac co sé giao duc dai hoc cbéng lap nang cao tinh tich cuc chid
doéng, sang tao trong quan Ii tai chinh va tai sdn cda don vi, st dung ngan
sdach Nha nudc duoc giao tiét kiém, hiéu qua hon. Vi vay, chi théng qua co
ché tu cha tai chinh thuc chat thi mdi thac dé?y hé théng gido duc dai hoc

phét trién nadng déng, pht hgp vdi qué trinh hdi nhdp toan cau hién nay.
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1. Pat van dé

Hién nay, co ché ty chu tai chinh cua cac co so gido
duc dai hoc cong 1ap vé co ban duoc thuc hién theo Nghi
dinh s 60/2021/ND-CP ngay 21 thang 6 nim 2021 ciia
Chinh pha quy dinh Co ché tu chi tai chinh cta don vi
su nghiép cong 1ap. Co ché tu chi tai chinh néi riéng va
tw chu dai hoc noi chung la con duong dé cac qudc gia
chuyén d6i co ché quan li hé thong gido duc dai hoc tir
mo hinh Nha nudc diéu hanh thanh mé hinh Nha nudc
giam sat. Vi viée trao quyén tu cha, tu chiu trach nhiém
vé tai chinh dbi véi cac co sé giao duc dai hoc cong lap
s€ mo ra, tao co hoi cho cac co sé gido duc dai hoc cong
lap nang cao tinh tich cuc chi dong, sang tao trong quan
1 tai chinh va tai san cua don vi, sit dung ngan sach Nha
nudc dugc giao tiét kiém, hiéu qua hon [1]. Vi vy, chi
thong qua co ché tu chu thuc chét thi méi thuc day hé
thong gido duc dai hoc phat trién ning dong, phu hop voi
qua trinh hoi nhép toan cau hién nay. Vi€t Nam trong 10
trinh thuc hién tu cha dai hoc, nguén luc tai chinh dang
12 mot van dé dat ra dé cac truong dai hoc cong lap co thé
nang cao chét luong dao tao, ddy manh cong tac nghién
ctru khoa hoc hay mé rong quan hé lién két phat trién nha
truong mot cach viing chic. Hoc tap kinh nghlem quan li
tu chu tai chinh ctia truong dai hoc & mdt s6 quoc gia trén
thé gi6i s& gitip Viét Nam gia tang ning luc hoat dong
cho cac truong dai hoc va tan dung dugc nhitng co hoi dé
hoi nhap nhanh véi nén gido duc cua thé gioi.

2. N6i dung nghién cuu

2.1. Phuong phap nghién cifu

Trong nghién ctru nay, tac gia st dung phdi hop
nhitng phuong phap nghién ciru cy thé nhu sau: Phuong

phap nghién ctru tai ban (Dé thong ké, tong quan, phan
tich cac vin ban quy pham phép luat lién quan dén cac
chinh sach gido duc dai hoc, tu chu dai hoc, tu chu tai
chinh trong cac co so gido duc dai hoc; hé théng hoa
cac li thuyét vé Gido duc hoc, Quan li gido duc va tong
quan cac nghién ctru lién quan truc tiép va gian tiép t6i
van dé nghién ctru); Phuong phap phong van (Bé thu
thap cac thong tin lién quan dén cac chinh sach gido duc
dai hoc, tu chu dai hoc, tu chu tai chinh trong cac co
sO gido duc dai hoc. Thong tin thu dugc s€ dugc phan
tich, hé thong héa, tong hop); Phuong phap chuyén gia
(Dé thu thap cac y kién, théng tin ¢6 tinh chit nén ting
li thuyét lién quan dén cac li thuyét vé Gido duc hoc,
Quan li gido duc va cac chinh sach gido duc dai hoc).

2.2. Khai quat vé tu chi dai hoc, tu chi tai chinh cia cac co

sd gido duc dai hoc cong lap

2.2.1. Mot s0 khai niém chinh

a. Khai niém vé tw chii dai hoc

Tac gia Hoang Thi Xuan Hoa (2012), khang dinh:
Tu chu dai hoc ¢ Viét Nam 1a xu thé tit yéu va duoc
xdy dung trén nén tang cta nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia [2].

Tac gia Tran Khanh Dtc (2014), xac dinh van dé ty
chu dai hoc phai 1a mot phan trong chinh sach quc gia
vé gido duc va phat trién ngudn nhan lyc Viét Nam; cac
truong dai hoc dugc tu chu mtc d§ cao thi moi thuc
hién déy du str ménh dao tao nguc“m nhén luc chat luong
cao [3].

Tac gia Bién Vin Minh (2016), d6i sanh chinh sach ty
chu chu dai hoc véi hinh thirc “Khoan 10” trong nong
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nghiép. Tac gia cho rang, can thyc hién nhu khoan 10
dé giai phong stc sang tao va kha nang lam chu cua cac
truong dai hoc. Tuy nhién, khoan 10 trong gido duc dai
hoc ciing v6 cing phirc tap, khong hé don gian va can
¢6 16 trinh cu thé [4].

Trong nghién ctru nay, tac gia st dung cach dinh nghia
ctia Luat Gido duc: Truong dai hoc ¢ quyén ty chii trong
nam linh vyc sau day: Xay dung chu’cmg trinh, giao trinh,
ké hoach giang day, T6 chire tuyén sinh, dao tao, cong
nhan t6t nghlep, Té chirc bo méay; Huy dong, quan li, sir
dung nguon luc; Hop tac trong va ngoai nudc.

b. Tw chu tai chinh

Theo Nghi dinh sé 60/2021/ND-CP ngay 21 thang 6
niam 2021 cta Chinh phii quy dinh Co ché ty chu tai
chinh cua don vi sy nghiép cong lap. Theo do, co ché
tu chu tai chinh cua don vi sy nghiép cong la cac quy
dinh vé quyén tu chu, tu chiu trach nhiém trong viéc
thuc hién quy dinh vé danh muc sy nghiép cong; gia,
phi va 19 trinh tinh gia dich vu sy nghi€p cong; phan
loai mtrc d6 ty chu tai chinh; ty chu st dung nguén tai
chinh; tu chii trong hoat dong lién doanh, lién két; quan
li, str dung tai san cong va cac quy dinh khac co lién
quan. Don vi su nghi¢p cong duoc tu chu su dung tai
san va cac ngudn luc & don vi dé cung céap dich vu sy
nghiép cong khong st dung ngan sach Nha nude, phu
hop véi linh vyc chuyen moén duge cap ¢ thim quyén
giao theo nguyén tic: Thyuc hién theo dung quy dinh
ctia phap luat; Pugc quyét dinh gia dich vu bao dam bu
dap chi phi va co tich lity hop li; Truong hop dich vu
thudc danh muc hang hoéa, dich vy do Nha nudc dinh
gi4 thi thuc hién theo mirc gia cu thé, khung gia do co
quan c6 thim quyén quy dinh.

c. Co so gido duc dai hoc cong ldp

Theo Luat Gido duc Pai hoc, co s¢ giao duc dai hoc
cong lap do Nha nudc dau tu, bao dam diéu kién hoat
dong va la dai dién chu sé hiru, bao gém: Co s0 gido
duc dai hoc cong lap ty bao dam mot phén chi thuong
xuyén va co so gido duc dai hoc cong lap do Nha nudce
bao dam chi thuong xuyén; Co sé giao duc dai hoc
cong lap tu bao dam chi thuong xuyén va chi dau tu.

d. T chu tai chinh cua co so giao duc dai hoc cong lgp

Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ngay 21 thang 6 nim
2021 cua Chinh phi da cu thé héa duoc nhimng nodi dung
cua ty chu tai chinh trong cac don vi sy nghiép cong lap.

Mot s6 khoan chi dac thu cta co so gido duc dai hoc
cong lap gém: Chi hoc bong khuyén khich hoc tap,
mién, giam hoc phi; hd trg chi ph1 hoc tap cho hoc
sinh sinh vién... Chi dau tu phat trién tiém lyc, khuyén
khich hoat dong khoa hoc cong nghé va dugc hach toan
vao chi phi hop li ctia don vi.

Tu hach toan cac khoan chi, chi dong tai chinh dé
dat hiéu qua trong gido duc dao tao thong qua tinh giam
bién ché dé tao nguodn tai chinh, ning cao thu nhap
cho can b, giao vién, nhan vién, su dung két qua hoat
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dong tai chinh dé 1ap cac quy nhu quy phat trién hoat
dong su nghiép, quy khen thuorng, quy phuc loi, quy du
phong... Viéc phan phdi két qua tai chinh trong nam,
cac don vi ¢ murc do tu chu khac nhau cling dugc quy
dinh r& mtc trich lap cac quy khac nhau, dong thoi mirc
trich cu thé va quy trinh st dung cac quy theo quy ché
chi tiéu ndi bo phu hop véi quy dinh ctua phap luat va
phai cong khai tai don vi.

2.2.2. Cac miic do tu chi dai hoc va tu chi tai chinh cia co sé

giao duc dai hoc ctia Viét Nam

Tac gia Nguyén Anh Tuén (2021) di danh gia va xép
loai mrc d6 tu chu, tu chiu trach nhiém hién nay cia
cac co so giao duc dai hoc ctua Viét Nam thanh 5 murc
d6 khéac nhau: Ty chu rit cao; Ty chu cao; Trung binh;
It tu chi; Khong Tu chu. Tac gia da danh gia vai tro
quan tri cia Nha nudc va xac dinh quy luat tu chu dai
hoc tai Viét Nam. V& téng thé, cac co s& giao duc dai
hoc cua Viét Nam c6 muac dd tu chu kha thép va co su
khéc biét kha 1én vé muc d6 tu chi cta cac nhom co sé
giao duc dai hoc va gifra cac tiéu chi ty chi vdi nhau.
Trong do, tu chu vé céac linh vuc tai chinh va nhan su
dugc danh gia la rat thép. Céc co so giao duc dai hoc
cua Viét Nam dang trong 10 trinh tién t6i tw chu toan
dién. Bén canh do, tac gia cho rang, phuwong thirc quan
tri cia Nha nudc dbi voi hé théng giao duc dai hoc cling
dang c6 sy dich chuyén dan dan tr mé hinh quan i
kiém soat sang mo hinh quan li c¢6 tinh chat giam sat va
kién tao [5].

Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ngay 21 thang 6 nim
2021 ctia Chinh phit quy dinh co ché tu chu tai chinh ciia
don vi su nghiép cong lap phén loai mtc d¢ tu chu tai
chinh ctia cac don vi sy nghi€p cong thanh 4 murc sau [6]:

Mirc 1: Ty bao dam chi thudng xuyén bang hoic 16n
hon 100%, c¢6 muc ty bao dam chi dau tu bé'mg hoac
16n hon mirc trich khau hao va hao mon tai san c6 dinh
cua don vi.

Mikc 2: Tu bao dam chi thuong xuyén bang hodc 16n
hon 100% va chua ty bao dam chi dau tu tir ngudn Quy
phat trién hoat dong su nghiép.

Mikc 3: Ty bao dam mot phan chi thuong xuyén tir
10% dén dudi 100%, duoc Nha nude dat hang hoic dau
thau cung cap dich vu sy nghiép cong theo gia chua tinh
du chi phi.

Mikc 4: Ty bao dam chi thuong xuyén dudi 10% va
khong c6 ngudn thu sy nghiép.

2.2.3. L6 trinh giao quyén tu chu tai chinh cho don vi su nghiép

cong lap

Tac gia Nguyén Anh Tuén (2022) cho rang, tu chu dai
hoc ciia Viét Nam da duoc thé ché hoa, cu thé hoa, co
du hanh lang phap 1i dé van hanh [7]. Tuy | nhién, nhiéu
hoc gia, t6 chirc doc lap cho ring, cic quyén tu cha dai
hoc chua that sy phat huy hét tac dung vi tinh chit chua



triét dé va thiéu sy nhat quan, dong bd cac chu truong,
chinh sach cua Nha nude vé gido duc dai hoc. Cac co
sO gidao duc dai hoc mong mudn dugc ting thém quyén
tu chu, dac bi¢t trong cac linh vuc quan i tai chinh,
bd may, nhan sy, tuyén sinh, trang thiét bi, co so vat
chat. Mot sb co so gido duc dai hoc cho réng: Su dich
chuyén tir m6 hinh quan 1i kiém soat sang giam sat ctia
Nha nudc con chdm; Vai tro cia Nha nude dbi voi tu
chu dai hoc thé hién sy bt hop li khi can thi¢p qua sau
vao cong viéc ndi bd cua co so gido duc dai hoc, tham
chi gay can tro xu thé tu cha dai hoc va su phat trién
cua chinh co s¢ gido duc dai hoc d6. Nha nudc can giao
quyén tu chu dai hoc va tu chu tai chinh cho céc truong
dai hoc theo 19 trinh khoa hoc va hop li, trén co s¢ do
tién hanh phan hang dai hoc dya trén nén tang cla van
hoa chét lugng do mdi trudng dai hoc cam két va tao ra.

2.3. Tong quan nghién ciu vé chinh sach tu chi dai hoc va tu

chu tai chinh ciia co sd gido duc dai hoc

2.3.1. Nghién ciiu vé chinh sach tu chi dai hoc va tu cha tai

chinh cta co sé gido duc dai hoc cong lap Viét Nam

Theo Lé Ngoc Hung (2019), ¢ Viét Nam, khai niém
“Tu chii” m&i xuat hién va phat trién trong qua trinh d6i
moéi quan i Nha nudce ddi voi co so giao duc dai hoc
theo tinh than xa hoi hoa bao dam théng nhat, ki cuong
quan 1i Nha nudc vira phan cip quan li, ting quyén tu
chu, ty chiu trach nhiém cua trudng dai hoc va thu hut
su tham gia cua cac bén li€n quan. Ty chu dai hoc ¢
Viét Nam 1a tu chi theo quy dinh cta phap luat, gin
v6i tur chiu trach nhiém va duoc thé ché hoa timg phan
trong ting linh vuc hoat dong cua cac co sé dai hoc [8].

Theo Pao Trong Thi (2020), trong ty chu tai chinh
dbi vé6i cac truong dai hoc phai dam bao ca hai ndi dung
1a quyén han va trach nhiém [9]; duoc giao quyén han
16 rang, dugc phan bd cac ngudn lyc phi hop dé cung
cép dich vu gido duc dao tao mot cach rd rang va hiéu
qua; duogc giao trach nhiém cu thé trong viéc thyc hién
cac dich vu dao tao va nghién ctru voi chét lugng nhu
da cam két.

Theo Lé Trung Thanh - Poan Xuan Hau (2018) [10],
co s¢ gidao duc dai hoc dugc thyc hién co ché tu chu
theo quy dinh cia phap luat vé gido duc dai hoc khi
dap tmg du didu kién sau day: D3 thanh 1ap Hoi dong
truong, Hoi déng Dai hoc va dugce t6 chirc kiém dinh
chat luong gido duc hop phap cong nhin dat chuén chit
lugong co so giao duc dai hoc; Pa ban hanh va td chirc
thuc hién quy ché hoat dong ctia Ho1 déng truong hodc
Hoi dong Pai hoc va cac diéu kién khac.

2.3.2. Nghién ciiu vé tu chi dai hoc va tu chd tai chinh cua cac

trudng dai hoc & nudc ngoai

a. Vin dé phan bé nguon ngan sich cong cho hé
théng dai hoc

Theo Luong Van Ha (2022), céc truong dai hoc cong
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1ap cua Lién minh Chau Au déu nhan duoc ngudn ngin
sach co ban tor Chinh phu dudi hinh thuc goéi tai tro
- nguén tai trg vé tai chinh phuc vu cho mot s6 hoat
dong cua truong dai hoc nhu: giang day, quan tri va
nghién ctru khoa hoc. Thong thuong, Chinh pht cung
cép cac goi tai trg ¢6 thoi han mot nam, mot ) truong
hop ngoai 1€ c6 thoi han [au hon nhu & Ao (03 nam) va
Luxembourg (04 nam) [11].

O Uk, cin ctr theo Khung chat lwong nghién ctru khoa
hoc dugc ban hanh ndm 2004, Chinh phu s€ danh gia
thanh tich nghién ctru khoa hoc cuia trudong dai hoc theo
hai nhom chi tiéu 1a: Chat lwong ciia cong trinh nghién
ctru khoa hoc; Anh huéng cua cong trinh nghién ctru
khoa hoc. Dua trén két qua danh gia nay, Chinh phu s&
diéu chinh ngudn ngéan sach tai trg nghién ciru khoa hoc
cho tung truong dai hoc theo tirng nam.

O Anh, tir nam 1989, Chinh phii ban hanh quy ché
danh gia nghién ctru khoa hoc dbi véi truong dai hoc
dé 1am co sé cho viéc phan bd ngudn ngin sach Nha
nuéc. Theo quy ché nay, Chinh pha thanh 1ap mot hoi
dong binh duyét danh gia két qua nghién ciru khoa hoc
cua cac truong dai hoc trong giai doan 1989-2000, ap
dung thang diém 7 tir nam 2001. Tir nam 2008, 1a phan
nhom két qua nghién ctru khoa hoc theo 05 muc do tiéu
chuan gém: 1) Hang dau thé gidi, tvong dwong 4 sao;
2) Quéc té xuit sic, trong duong 3 sao; 3) Qubc té,
tuong duong 2 sao; 4) Qudc gia, tuong duong 1 sao; 5)
Khong xép loai, twong duong 0 sao.

O Hoa Ki, nén gido duc c6 dinh hudng thi truong.
Céac truong dai hoc cong lap 1on 6 Hoa Ki, ge"m bo chat
ché v6i tiéu bang va dugc tiéu bang hd tro tai chinh.
Tuy nhién, cdc trudong tu ciing nhan dugc nhitng hd
trg tai chinh tir chinh quyén bang nhung rat it so voi
cac khoan hd trg cho cac truong dai hoc cong. Theo
xu huéng chung, ngudn hd tro chinh tir chinh quyén
bang dang ngay mot giam dan, nhét 13 v6i hé thong cac
truong dai hoc cong lap. Cac co sé gido duc dai hoc
duoc quyén gia tang tu chi nguén thu (Vi du: Thu tir
hoat dong nghién cuu, dau tu, dich vu, nhan tai trg va
hoc phi) va khéng chiu su quan I cua chinh quyén bang
vé cac ngudn thu nay.

b. Vin dé vay muon tir thi truong tai chinh ciia trieong
dai hoc

Theo Luong Van Ha (2022), cac truong dai hoc ¢ cac
quéc gia phat trién duoc tao diéu kién tim kiém nguén
thu tir thi truong tai chinh va thi truong bat dong san
[11]. Vi thi truong tai chinh, hau hét cac qudc gia cho
phép truong dai hoc vay muon tir cac ngan hang hoc to
chire tai chinh.

c. Van dé chinh sdach thic dcfy né lyc tur than, da dang
héa nguon thu ciia truong dai hoc

Theo Luong Van Ha (2022), cac chinh sach da dang
hoa ngudn thu ndi bat cua Chinh phi cac quc gia phat
trién & Chau Au ap dung cho hé théng dai hoc, bao
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g@)m: Chinh sach tao diéu kién cho cac truong dai hoc
phat trién theo ban sic doanh nghiép; Néi 1ong cac quy
dinh vé hoat dong hoc thuat d6i véi truong dai hoc;
Chinh sach cho phép truong dai hoc thiét ké hoc phi
linh hoat [11]. Theo Phan Thi Lan Huong (2019), cac
truong dai hoc cong 1ap cua Dai Loan chi dugc Chinh
phu cap von bang 80% ngudn thu hién tai va khong
can ndp ngudn thu vé cho kho bac. Vdi co ché nay,
cac truong dai hoc cong 1ap co dong luc dé tim kiém
da dang cac nguén thu, ti uu hoa cac khoan chi, tir d6
nang cao ty chu tai chinh [12].

O Indonesia, du trudng dai hoc co quyén quyét dlnh
mirc hoc phi nhung Chinh pha van quy dmh ngudn
thu tir hoc phi khong dugc cao hon 30% tong chi ciia
truong dai hoc. Dong thoi, Chinh phu ciing quy dinh it
nhat 20% ngudn chi cia trudng dai hoc phai danh cho
sinh vién nghéo [12].

Singapore thuc thi va ap dung mo hinh trudong dai hoc
van hanh theo co ché doanh nghiép, tap doan. Theo do,
co ché hoat dong cua cac doanh nghi¢p “dai hoc” dugc
trién khai theo cac khia canh nhu: 1) Khai thac ngudn
tai chinh linh hoat, cht trong tdn dung cac quy tai trg;
2) Ché d6 luong, thuong theo mirc d6 hoan thanh cong
viéc; 3) Giang vién khong phai la cong chuc; 4) Gia
tang quyén tu chi cho cac trudng dai hoc (tap trung vao
dai hoc coéng lap).

2.4. Thuc trang tu chi dai hoc va tu chil tai chinh cta co sé

gido duc dai hoc cong lap Viét Nam

2.4.1. Thuc trang mic dé tu chu dai hoc va tu chd tai chinh clia

¢a s6 giao duc dai hoc cong lap Viét Nam

Theo Bo Giao duc va Pao tao (2022), tinh dén nay,
sau hon 6 nam trién khai thi diém tu chu dai hoc, Viét
Nam da c6 khoang 30 co s¢ giao duc dai hoc cong lap
thuc hién tu chu. Viée can ddi thu - chi cua cac truong
dai hoc tu chi dd bude dau dam bao duogc toan bo chi
thuong xuyén va trich lap dugc cac quy nho viée duoc
tu cht hoc phi va tang quy mo dao tao cac chuong trinh
chat luong cao. Nhur vay, hoc phi van 1 ngudn thu quan
trong ddi véi truong dai hoc cong 1ap. Theo d6, mure thu
hoc phi ctia nhom cac chwong trinh tién tién, chuong
trinh chét lwong cao va dao tao tién si c6 muc hoc phi
tang gip doi, trong khi ngudn thu hoc phi tir cac chuong
trinh dao tao khong chinh quy giam 5% [1].

Theo Pao Trong Thi (2020), nhiéu khoan muc thu
chi theo Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ngay 21 thang
6 nam 2021 cta Chinh phu dang c6 biéu hién cua su
“cio bang” ma chua tinh dén muc chi phi thuc tién can
thiét dé bao dam chat lugng dao tao; con thiéu vfmg
nhing quy dinh vé cin ctr dé xay dung khung hoc phi;
thu tir hoc phi van 1a ngudn thu chinh cua trudng dai
hoc khi ty chi va chiém trén 70% tong thu 1a rat rai
ro. Nhu véy, ngudn thu phu thuc nhiéu vao tinh hinh
tuyén sinh. Day 1a rii ro cao ddi vai chét lugng dao tao
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cua truong dai hoc do tuyén sinh phu thudc vao nhu cau
xa hoi va quy dinh ctia Nha nudc [9].

Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ngay 21 thang 6 nim
2021 ctia Chinh pht quy dinh: Sau mdi thoi ki 6n dinh
(5 ndm), cac B0, co quan trung wong (Ddi véi don vi
thudc trung wong quan 1i), Uy ban nhan dan cdp tinh
(Déi voi don vi thuge dia phuong quan li) co trach
nhiém ra soat, ning muc do tu chu tai chinh cua cac
don vi theo 10 trinh nhu sau:

- Chuyén it nhat 30% s lugng don vi sy nghiép cong
lap tu bao dam tir 70% dén dudi 100% chi thuorng xuyén
sang don vi nhom 2; Hang nam, thuc hién giam ti thiéu
2,5% chi hd tro truc tlep tir ngan sach Nha nudc.

- Chuyén it nhét 30% s6 luong don vi sy nghiép cong
1ap tu bao dam tir 30% dén dudi 70% chi thuong xuyén
sang don vi sy nghiép cong lap tu bao dam tir 70% dén
dudi 100% chi thuong xuyen Hang nam thuc hién
giam toi thiéu 2,5% chi hd tro truc tiép tir ngan sach
Nha nudc.

- Chuyén it nhét 30% s luong don vi sy nghiép cong
lap tu bao dam tir 10% dén dudi 30% chi thuong xuyén
sang don vi sy nghiép cong lap tu bao dam tir 30% dén
dudi 70% chi thuong xuyén; Hang nam, thuc hién giam
t6i thiéu 2,5% chi hd tro truc tiép tir ngan sach Nha nudc.

2.4.2. Thuc trang vai tro clia nha nudc trong viéc thuc hién
chién lugc tu chi dai hoc va tu chi tai chinh clia co sd giao duc
dai hoc cong lap Viét Nam

Tac gia Nguyén Anh Tuin (2021) cho ring: Vai tro
cua Nha nudc khong chi di lién v&i mire d6 tu chu cia
cac dai hoc ma con gén lién véi viée tao ra cac diéu
kién thuan loi, xdy dung hé sinh thai dé phat trién hé
théng giao duc dai hoc. Tai Viét Nam, xu thé tu chu dai
hoc gén lién v&i vai tro anh hudng ctia Nha nude théng
qua hé théng Luat, vin ban quy pham phap luat do Nha
nude ban hanh. Téac gia cho rang, Nha nude dang xay
dung phuong an chuyén doi cac don vi sy nghiép cong
1ap sang thuc hién co ché tu chi phu hop véi thuc té
hoat dong cua ting don vi sy nghiép. Quan li cua Nha
nudc chuyen tir co ché quan li truc tiép sang co ché
diéu tiét, hd tro bang cong cu vi md. Co ché chinh sach
dé phan bd ngudn ngin sach cong cho truong dai hoc
mot cach hop 1i. Nguon tai trg nghlen clru cong bd qubc
té va nghlen ctru chuyén giao gin véi chién lugc phat
trién kinh té - xa hoi: cho phép hoat dong theo co ché
nhu mot doanh nghiép; chu dong vé khai thac, tim kiém
cac nguén tai chinh; tuy can ddi thu chi mot cach doc
13p, minh bach [5].

Tac gia Nguyén Anh Tuan (2022) da tién hanh xép
loai, phan loai cac co sé giao duc dai hoc theo 05 nhom
mue d6 tu chu thé hién rat 1 vai tro caa Nha nude dbi
v6i 05 nhom. Tac gia du bao: Sau nam 2025, 05 nhom
co s gido duc dai hoc néu trén s€ chuyén hoa thanh
03 nhém. Theo d6, nhém da duoc tu chu (23 truong)



va nhém dang trén 10 trinh ty cha (166 truong) s€ hoa
nhap 1am mot. Tuy nhién, xu thé sap nhap hoic giai thé
mot sb co s giao duc dai hoc yéu kém la tat yéu khach
quan. Béng thoi voi xu thé tu chu dai hoc, vai tro cia
Nha nudc ciing nhu sy can thi¢p cia Nha nudc s€ co
nhitng thay doi vé ban chat. D6 1a su chuyén dich tir
co ché kiém soat sang co ché giam sat. Ngay ca nhom
co s¢ giao duc dai hoc dao tao nhan luc quéc phong,
an ninh thi vai tro giam sat tr Nha nudc sé dugce phat
huy dé tao ra hé sinh thai va cac diéu kién thuan loi dé
phat trién cho cac co s nay. Day 1a xu thé tit yéu khach
quan cta su van dong va phat trién ctia hé thdng gido
duc dai hoc mang tinh dac thu cua Viét Nam [7].

Tac gia Lé Ngoc Hung khi dé cap vé vai tro ciia Nha
nudc trong viée thyc hién chién luoc tu chu dai hoc va
tu chu tai chinh cua co s¢ gido duc dai hoc cong lap
Viét Nam cho rang: Kinh nghiém quéc té cho thiy vai
tro ctia Nha nuéc s& dién ra theo quy lut chuyén tir
kiém soat sang giam sat va hd trg cac co so gido duc dai
hoc phat trién manh m@ va bén viing. Viét Nam sé dién
ra quy luat nhu vay nhung theo 10 trinh va ké hoach cu
thé phu hop véi timg giai doan/trinh d6 phit trién ciia
cac co so giao duc dai hoc [8].

2.5. Nhiing goi y cho Viét Nam

Trudc tién, cic co quan quan 1i Nha nuée can khao
sat, danh gia, phan loai, xdy dung phuong 4n chuyén
ddi cac don vi su nghi¢p cong lap sang thuc hién co
ché ty chii huéng dan sao cho phu hop véi thuc té hoat
dong cua tirg don vi su nghiép, coi nhu viée trién khai
Nghi dinh 60/2021/ND-CP ngay 21 thang 6 nam 2021
1a mot co hoi dé dot pha, doi mai tai co cau, sap xép lai
cac don vi sy nghiép cong lap theo hudng nang dong
va hiéu qua [9]. Chuyén gia L& Ngoc Hung cho biét,
viéc chuyén doi cac don vi sy nghiép cong lap sang
thuc hién co ché ty chu s€ phai dugc tién hanh mot
cach toan dién, trén tat ca cac mat/hoat dong cua cac
co s giao duc dai hoc, trong d6 co tai chinh. Ty chu
tai chinh khong dong nghia hoan toan véi cit giam tai
chinh danh cho cac cac co so gido duc dai hoc. Thuc
té, Nha nudc s& diéu chinh lai viéc danh ngan sach Nha
nudc cho cac cac co so gido duc dai hoc theo hudng
“dat hang”. Y kién cua nhiéu chuyén gia ciing cho ring,
Nha nudc s€ do luong hi€¢u qua cua viéc danh ngan sach
Nha nudc cho cac cac co s gido duc dai hoc cling nhu
hi€u qua hoat dong cia cac co sd giao duc dai hoc. O
mot goc do nao do, quan tri dai hoc s€ c6 mot s6 diém
twong dong voi quan tri doanh nghiép.

Nha nudc can thiét 1ap cong tac quan 1i ddi voi cac
trudng dai hoc theo huong chuyen tir co ché quan i truc
tiép sang co ché didu tiét, hd tro bang cong cu vi mo. Nha
nude chi quy dinh mtc san cac chi tiéu tai chinh. Céc
trudng dai hoc can cir vao kha niang khai thic ngudn thu
dé dwa ra murc thu phu hop. Pong thoi, ting cudng trach
nhiém gidi trinh cda cac trudng, ting cudng giam sat cua

Nguyén Anh Tudn

Nha nuéc va cong dong véi cac truong qua cac tidu chi
tai chinh cu thé va minh bach [9].

Chinh phu cin c6 thiét ké co ché chinh sach cu thé
dé phan bd ngudn ngan sach cong cho truong dai hoc
mot cach hop 1i. Co thé ap dung co ché phan bd ngudn
ngan sach theo hinh thirc goi tai trg dwa trén nén tang
danh gia két qua hoat dong dao tao va nghién ciru cu
thé hang nam cua truong dal hoc (Cac tiéu chi danh gla
c6 thé 1a: ti 18 tién si trén téng s6 glang vién co hiru, sO
bai bao cong bd qudc té va trich dan tir giang vién va
nghién ctru sinh, sé nghién ctru du'oc chuyén giao cho
céc nganh Kinh té va dia phuong, s6 chuyén nganh dao
tao dugc kiém dinh, tai tro, khuyén khich bo sung cho
cac quy nghién ctru huy dong tur cac doanh nghiép tu
nhan va céc t6 chirc qudc té) [13].

Chinh phu can ¢ goi tai trg hudng dén cac truong dai
hoc duoc cho phép tu chii hoan toan, cu thé 1a phai tap
trung vao cac linh vuc nhu: Cac phong th1 nghlem co
kha ning tiép can nghién ciru dang cap qudc té; Thu hut
sinh vién va hoc gia qudc té phat trién nghién ciru; Co
ché tai tro nghién ctru khoa hoc cho cac truong dai hoc;
Nguén te‘li trg' cho cac tap chi hoc thuat phat trién hé
thong xep hang qudc t&; Ngudn tai tro nghién ctru cong
bb qudc té va nghlen ctru chuyén giao gin véi chién
lwgc phat trién kinh té - xa hoi.

Chinh phii cdn ndi long cac quy dinh vé tai chinh cho
truong dai hoc, cho phép hoat dong theo co ché nhur
mot doanh nghiép. bé cac truong dai hoc thuc hién mo
hinh quan tri ma trach nhiém thudc vé ngudi ding dau,
giam céc quyét dinh mang tinh chat tap thé, giup ngudi
dung dau co thé thyc thi cac sang kién trong quan tri,
diéu hanh theo co ché thu chi tai chinh mot cach nhanh
chong va hi¢u qua.

3. Két luan

Viét Nam trong 1§ trinh thyc hién ty chu dai hoc,
ngudn lyc tai chinh dang 1a mot van dé dat ra dé cac
truong dai hoc cong 1ap co thé nang cao chat lugng dio
tao, ddy manh cong tic nghién ciru khoa hoc hay mé
rong quan hé lién két phat trién nha trudng mot cach
vimng chic. Hoc tap kinh nghlem quan 1i tu chu tai chinh
ctia truong dai hoc & mot sé qudc gia trén thé gidi s&
giap Vi¢t Nam gia tang ning luc hoat dong cho cac
truong dai hoc va tan dung dugc nhitng co hoi dé hoi
nhap nhanh vai nén gido duc cua thé gisi [14].

Viéc thuc hién ty chu tai chinh cia cac co so gido
duc dai hoc cong 1ap khong chi gitip tiét kiém chi phi
ma con tao 1ap ting ngudn thu dé dau tu cho gido duyc.
Thuec té hién nay, cac co so gido duc dai hoc ¢ cac nudc
trén thé gidi nhan hd tro tai chinh tir nhiéu ngudn khac
nhau. Viéc trao quyén tu chu vé thu tai chinh s& gop
phan nang cao tinh ning dong, sang tao cua cac truong
dai hoc trong viéc tim kiém cac ngudn thu, giam bét
su bao cap cua Nha nudc. Dong thoi, khi thue hién ché
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dd giao, khoan mtrc chi da tao ra cac hi€u ung chuyén
bién nhén thirc trong tiét kiém cac ngudn kinh phi, st
dung hiéu qua hon cac ngudn luc. Nhu vy, khi ngudn
thu tang 1én, cac truong dai hoc s& c6 nhitng ngudn luc

tai chinh dé tang dau tu cho co s& vat chét, trang thiét
bi, nguon nhan lyc... dé tir 6 nang cao chat lugng giao
duc dai hoc.
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ABSTRACT: This study evaluated the current condition of financial autonomy
in Vietnamese universities, analyzed the experiences of international
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autonomy implementation from a state-control to a state-monitor model. Public
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