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TOM TAT: Ty chil la thudce tinh gdn lién véi su ra doi va phét trién cta céc truong
dai hoc trén thé gidi. Tai Viét Nam, tu chd dai hoc la mét trong chin nhiém vu
trong tdm cla nganh Gido duc va Pao tao dat ra can gidi quyét tu nadm 2016
véi muc dich cao nh&t nham “Néng cao chét luong lién quan dén quyén tu
chu cho céc co sé va thuc hién quan Ii nha nudc theo phuaong thiic mdéi nhdm
nang cao chét lugng gido duc dai hoc tir cac co sé gido duc dai hoc dugc trao
quyén tu chd”. Tuy nhién, khéng nhiéu nghién ciu dugc céng b6 quéc té vé
vdn dé tu chd dai hoc & Viét Nam. Nghién ctu nay tim kiém nhing céng bé
qudc té va trong nudc vé van dé tu chi dai hoc & Viét Nam. Nghién cuu tién
hanh tim kiém trén cac hé théng co s dii ligu truc tuyén va ra soat thi céng tir
cdc danh muc tai liéu tham khdo vdi cac tiéu chi lua chon. Cé 113 nghién cuu
dugc tim thdy, sau khi loai bé cdc nghién cuu khéng phi hop, 45 nghién ctu
dugc st dung dé phan tich va dénh gid. Tuy nhién, con s6 nay cé thé thap hon
s0 Vdi thuc té. Nghién ciu cung cdp cdc bdng chiing cho thdy can thiét phai
c6 nhing nghién ctiu séu va toan dién hon vé quén tri dai hoc va vai tro cla

quéan Ii nha nudc trong béi canh tu chd dai hoc & Viét Nam.
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1. Dat van dé

Ty chu dai hoc (university autonomy) la khai niém
c¢6 ngudn gde lich st tir tu twong “ty do” cua triét hoc
Hi Lap cb dai trong gido duc dai hoc & Chau Au dugc
dinh nghia: “La mirc 6 doc 1ap can thiét ddi voi cac tac
nhan can thiép bén ngoai ma nha truong can c6 dé thuc
hién duoc viéc quan tri va to chirc ndi bo, viéc phan bd
cac ngudn lyc tai chinh trong pham vi nha trudng, viéc
tao ra va str dung cac ngudn luc tai chinh ngoai ngan
sach cong, viéc tuyén dung nhan sy, viéc xay dung cac
tiéu chuan cho hoc tip va nghién ctru va cudi cing la
quyén tu do trong viéc to chuc thuc hién nghién ciu
va giang day” [1]. Nhu vay, tu chu va tu do la nhiing
thudc tinh gan lién véi sy ra doi va phat trién cia cac
truong dai hoc. Cac nghién ctru da chi ra rang, d6i méi
quan li gido duc dai hoc trong bdi canh méi khong thé
tach ro1 khoi thuc hién tu cha dai hoc. Tai Viét Nam,
tu chu dai hoc 1a mot trong chin nhiém vy trong tam
ctia nganh Gido duc va Dao tao dit ra can giai quyét tir
nam 2016, v&i muyc dich cao nhat nhim: “Nang cao chit
luong lién quan dén quyén ty chi cho cac co so va thuc
hién quan li nha nudc theo phuong thirc méi nham nang
cao chat lugng giao duc dai hoc tir cac co sd giao duc
dai hoc duogc trao quyén tu chu” [2]. Xu thé nay vua tao
ra cic co hoi phat trién nhung ciing chira duyng nhimng

kho khin, thach thirc nhat dinh trong xay dyng mé hinh
truong dai hoc 4.0. Bai viét phan tich va tong hop cac
nghién ctru vé tu chu dai hoc & Viét Nam da duge cong
b6 trén cac tap chi trong nude va qudc té, tir do cung
cap co so li luan can thiét dinh hudng cho cac nghién
ctru vé ty chu dai hoc trong twong lai nham tra 1i hai
cau hoi nghién ctru sau: RQI1 - Cac nghién ciru vé tu
chu dai hoc ¢ Viét Nam dang tap trung vao nhling noi
dung nao cua ty chii dai hoc? RQ2 - Céc khoang tréng
trong nghién ctru vé tu chu dai hoc & Viét Nam 1a gi?

2. N6i dung nghién cuu

2.1. Phuong phap nghién ciiu

Bai viét sir dung phuong phap nghién ctru tong quan
hé thong (systematic review) dé phan tich va tong
hop céc nghién ctru vé tu chu dai hoc & Viét Nam.
Nham tim kiém céc nghién ctu tiém nang, nhom
nghién ctru trién khai tim kiém tir cac co so dir lidu
quéc té va trong nudc bao gom: ScienceDirect, Web
of Science, Google Scholar va mdt sb cong cu tim
kiém hd tro khac. Tir khoa duoc xac dinh bao gom:
“Autonomous”, “University”, “Vietnam”, “Tu chu”,
“Pai hoc” va “Viét Nam” bang ngdn ngir tiéng Anh
va tiéng Viét (xem Bang 1) dugc sang loc tir tidu dé,
tom tat, ndi dung va bang biéu. Ngoai ra, tranh bo qua
mot s6 nghién ctru khong o trén cac hé thong dir licu
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ké trén, nhom nghién clru tién hanh ra soat truc tiép
tai liéu tham khao ctia cac nghién ctru phu hop duogc
tim thdy. Pham vi tim kiém duoc gi¢i han dén thang
8 nam 2023.

Bang 1: Hé thong tu khoa tim kiém

Nhém 1 “Autonomous” OR “Autono*” OR “Tu chi” AND
Nhom 2 “University” OR “Dai hoc” OR “Universit*” AND
Nhom 3 “Vietnam” OR “Viet nam” OR “Viet-nam” OR “Viet Nam”

OR “Viét Nam”

(Ghi chii: Déu * thay thé cho mét s6 chir cdi di kém sau. Vi
du: University* = H¢ thong sé tim kiém tat ca cdc nghién
cutu ¢6 chiea tue “University” hodac “Universities”).

Xac dinh va lva chon cac nghién cieu phit hop: Nhom
nghién ctu lya chon cac nghién ctru phu hop dya trén
cac tiéu chi sau: Tét ca cac nghién ctru duoc viét bang
tiéng Anh va tiéng Viét; Nghién ctru v& van d& tu chu
dai hoc ¢ Viét Nam.

Céc nghién ctru tring 1ap giita cac hé théng co s
dir liéu dién tir, cac nghién ciru khong thé tim thdy ban
béo céo tron ven déu duge loai bo khoi qua trinh phan
tich. Két qua tim kiém ghi nhan 98 nghién ctru tir cac
hé thng co so dit lidu va 15 nghién ciru dugc tim kiém
bang tay. Sau qua trinh loc tiéu dé va tom tat (title and
abstract screening), 60 bai bao dugc Iya chon cho qua
trinh sang loc ban toan van (screening fulltext). Cubi
cuing, 42 bai bao va 03 bao cao dé tai khoa hoc cap Nha
nudc duoc lya chon phan tich ban toan van (full text
analysis). Cac tiéu chi lya chon (inclusion criteria) ban
toan van dugc thé hién trong Bang 2.

Bang 2: Tiéu chi lva chon cac nghién ctiu phi hop

Loai bo

Tiéu chi Lua chon

Loai bdo cdo  Bai bao dang trén cac tap Bai bao dang trén
chi co thdm dinh, ké cd cac tap chi khong
cac bai bdo phan tich di c6 thdm dinh, khéa
liéu gian tiép, bai bao dang luan tot nghiép, luan
trén cac tap chi ¢ chi s6 van, luan an Tién si.
cua hoi thao trong nudc va  Bai bao tii ki yéu
qudc té, dé tai khoa hoc clia Hoi thao khong
giao duc cap Nha nudc. €0 chi s0.

Mau nghién  Céc trudng dai hoc G Vigt  Khong.

clu Nam.

Noi dung Tu chd dai hoc. Tu chi cla cac co

nghién ctiu s@ cong lap.

Boi canh Céc trudng dai hoc VietNam.  Ngoai Viét Nam.
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2.2. Két qua nghién cifu va thao luan

Két qua tim kiém ghi nhan: Trong sb 42 nghién ctru
duoc lya chon dé phan tich vé tu chi dai hoc & Viét
Nam, c6 14 bai bao qubc té va 28 bai bao trong nudc;
03 dé tai khoa hoc cong nghé cap Nha nudc duoc lya
chon dé phan tich trong nghién ctru nay.

2.2.1. Noi ham khai niém “Tu cha dai hoc” trong cac nghién

cliu 6 Viét Nam

a. Khai niém tw chu dai hoc trong cdac nghién ctru

Tu chu dai hoc dang duogc dé cap nhu 1a mdt nguyén
téc, dong luc cho su phat trién cua giao duc dai hoc cua
Viét Nam. Ty chu dai hoc dugc dinh nghia la: “Muc
d6 doc lap can thiét dbi voi cac tac nhan can thiép bén
ngoai ma nha truong can c6 dé c6 thé thuc hién duogc
vi€c quan tri va td chirc ndi bo, viee phan bd cac nguén
luc tai chinh trong pham vi nha truong, viéc tao ra va
sir dung cac ngudn lyc tai chinh ngoai ngan sach cong,
viéc tuyén dung nhan sy, viéc xay dung cac tiéu chuén
cho hoc tap va nghién ciru va cudi cing, 1 quyén tu do
trong viéc to chirc thyc hién nghién ctru va giang day”
U - |

Hau hét cac nghién ctru déu khang dinh: Quyén tu
chu dai hoc 13 mot xu thé chung cua cac truong dai
hoc trén thé €161, khai niém co ban cua trach nhi¢m xa
hoi cua truong dai hoc 1a: “Piéu kién can thiét dé thyc
hién cac phuong thuc quan tri dai hoc tién tién nham
cai tién va nang cao chit luong dao tao” [3]. Tac gia
Bui Loan Thuy (2013) véi nghién ctru “Phac thao buc
tranh tu chu dai hoc hién nay” da mo6 ta lam rd ndi ham
ctiia Tu chu dai hoc 1a sy “Thé hién mdi quan h¢ gitra
truong dai hoc va co quan quan li nha nudc, 1a sy déc
lap twong ddi cua truong dai hoc ddi véi su kiém soat
cua co quan quan li nha nudc trong viéc van hanh hoat
dong cua truong” [4].

b. Céc thanh t6 ciia tw chi dai hoc

Theo Anderson va Johnson (1998), khai niém tu chu
dai hoc bao gébm 7 thanh té sau: 1) Nhan sy: tuyén
dung, bd nhiém céan b giang day va can bo hanh chinh
cap cao; 2) Sinh vién: tuyén sinh, tién trinh hoc tap, ki
luat; 3) Chuong trinh dao tao va hoat dong giang day:
phuong phap, thi/kiém tra, ni dung, gio trinh; 4) Cac
tiéu chuan chuyén mén: tiéu chuan bang cap, tiéu chuan
danh gia chét lugng va kiém dinh; 5) Nghién ctu va
xuét ban: dao tao sau dai hoc, vu tién cho dé tai nghién
ctru, tu do xuét ban; 6) Piéu hanh: cac hoi dong, phong
ban, Hoi Sinh vién; 7) Hanh chinh va tai chinh: ngén
sach, chi phi vén hanh, chi phi thiét b vat tu, cong viéc
thoi vu, ngudn quy ngoai ngan sach, cac quy dinh trach
nhiém.

Trong nghién ctru cua Vi¢t Nam, vé co ban tu chu
dai hoc bao gém ti thiéu 4 linh vuc: 1) Ty chu hoc
thuat (Tu quyét dinh vé chuong trinh dao tao, phuong



phép dao tao, linh vuc dao tao, quy mo, pham vi, dam
bao chat luong, lién két dio tao, cap bang va ngon ngi
giang day, dau tu cho nghién ctru khoa hoc); 2) Ty chu
vé tai chinh (Ty tim kiém va phan bd kinh phi, hoc phi,
1i thang du tich lity); 3) Tu cha vé t chirc (Thiét lap co
céu tb chuc, ndi quy, giao két hop ddng, bau chon lanh
dao); 4) Tu chu vé nhan su (Chiu trach nhiém vé tuyén
dung, lwong, bd nhiém, bii nhiém) [5], trong dé ¢ hai
cach tiép can co ban vé tu chu dai hoc, d6 1a tu chi hoc
thuat va tu chu tai chinh [1].

2.2.2. Noi dung nghién ctiu vé tu cha dai hoc 6 Viét Nam

Trong tong s6 45 nghién ctru dugc tim kiém vé tu chi
dai hoc tir naim 2007 dén nam 2023, chiing t6i phan loai
cac nghién ctru thanh cac ndi dung nghién ctru nho hon
trong chu dé vé& “Ty chu dai hoc” ¢ Viét Nam. C6 su
gia tang tong thé vé s6 lugng céc bai bao dugc xuat ban
lién quan dén tu chu dai hoc & Viét Nam trén cac tap chi
trong nudc va quéc té, tuy vay co su chénh léch gitia
s6 luong bai bao trong nhom bai qubc té va nhom bai
trong nude. Két qua vé sé lugng nghién ctru va sy phan
chia thanh céac cha dé nho hon trong “Ty chu dai hoc” &
Viét Nam duoc ching t6i mo ta qua Hinh 1.

Thyre trang i chi dai hoc  E—————— 3
Tu chu tai chinh

Tuw chii nhin sy Se—————

7

Ty cha hoc thujt me—
Quécté hoa trong ty chi dai hoc  E— 2
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MO hinh ty chu dai hoc 12
Chinh sach ty chu dai hoc T ——— 5

S0 lwong nghién <t
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Hinh 1: S6 lwong cdac nghién ciru vé tu chi dai hoc &
Viet Nam phan theo noi dung nghién ciru

O Viét Nam, tir nam 2005, tu chii truong dai hoc da
chinh thuc duoc quy dinh tai Luat Gido duc vdi nodi
dung twong ty nhu quyén tu cht can ban cta cac truong
dai hoc ¢ cac nudc phat trién.

a. Mo hinh tw chu dai hoc

Nghién ctru vé md hinh tu chu dai hoc la huong
nghién ciru chu dao trong cac nghién ctru vé tu chu dai
hoc ¢ Viét Nam duoc tim thay trong 12 bai bao, trong
d6 c¢6 03 bai bao qudc té, 09 bai bao trong nude va két
qua cta 01 nghién ctru cip Nha nude. Cac nghién ciru
nay tap trung vao viéc xay dung cac mo hinh dai hoc ty
chu ¢ Viét Nam thong qua cac nghién ctu dinh lugng
va dinh tinh. Nghién ctru kham pha cac mo hinh tu chu
dai hoc cong 1ap qua cac mod hinh quan tri dai hoc khac
nhau giita cac qudc gia duoc dinh hinh béi mé hinh
kiém soat ciia Nha nudc [6]. Két qua nghién ctru tra 1oi
cho cac cau hoi: 1) Pau 1a diém twong ddng va khac
biét trong tirng cAu trac bdn tru cot cia tw cha dai hoc
cong lap giita cac quoc gia duge dinh hinh boi mo hinh
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kiém soat ctia Nha nudc? 2) Mo hinh nao 1a t6t nhat dé
“hién dai h6a” cac truong dai hoc Viét Nam hiéu vé tu
chu dai hoc cong 1ap dua trén su so sanh tong hop céac
khia canh khac nhau cua ty chu dai hoc cong lap.

Panh gia cac mirc d giai trinh trong bdi canh ty chi
O cac truong dai hoc cong 1ap ¢ Viét Nam, nghién ctu
cua nhom tac gia Pham Le Cuong va cong su [7] da
dua ra két luan réng, cac truong dai hoc Viét Nam dugc
nghién ciru ¢6 ddc diém 1a muc do trach nhiém giai
trinh thuc té & mac trung binh. Pidu nay khong dong
gop vao viée phat trién hiéu qua quyén tu chi cua ho
trong diéu kién hién dai.

Nghién cuu “Ty chu trong cac co sd gido duc dai
hoc & Viét Nam” cua Nguyén Tai Hoa (2022) [8] di
st dung mo6 hinh SWOT trong viéc danh gia 25 truong
dai hoc tu chu ¢ Viét Nam. Bai bao cling dua ra mdt
phat hién ring: mo hinh trudng dai hoc cong lap tu chii
1a mo hinh gido duc 1i thuyét, dugc mé ta bai mot s6
yéu t6 chinh nhu: mbi quan hé phéan cap trong quan li
truong dai hoc (Bao gdm ca mdi quan hé giita co quan
quéan li nha nudc voi truong dai hoc, giita cac chu thé
tham gia quan li truong dai hoc), vai tro, chirc nang cua
tirng bd mon, khung thanh t6 tu chu cua truong dai hoc
cong lap (Ty chi - trach nhiém - dam bao chat luong).

Tac gia Dao Trong Thi va nhém nghién ctru da phan
chia cac truong dai hoc Viét Nam theo khia canh ty chu.
Hién nay, cd nudc da c6 23 co sé giao duc cong lap thuc
hién thi diém co ché tu chu theo NQ77/NQ-CP, con hau
hét céc co so giao duc dai hoc chua thyc hién theo co
ché hoat dong nay (Van duogc td chtrc va hoat dong theo
Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay 25 thang 4 nim
2006 cua Chinh phi Quy dinh quyén tu chu, ty chiu
trach nhiém vé thuc hién nhiém vy, to chic bd may,
bién ché va tai chinh dbi v6i don vi sy nghiép cong lap
va Quyét dinh s6 70/2014/QD-TTg ngay 10 thang 12
nam 2014 vé Ban hanh diéu 1& truong dai hoc). Hién
nay, c6 7 loai hinh ty chu dai hoc dang thyc hién, cu thé
1a: 1/ M6 hinh tu chi & Pai hoc Qubc gia; 2/ M6 hinh
tu chu ¢ cac truong Pai hoc Quéc té; 3/ M6 hinh tu chu
o dai hoc ving; 4/ M6 hinh ty chu ¢ cac co so gido duc
dai hoc da va dang thuc hién theo NQ77/NQ-CP; 5/ M6
hinh ty chu ¢ cac co sé gido duc dai hoc chua thyc hién
theo NQ77/NQ-CP; 6/ M6 hinh tu chu ¢ cac co so gido
duc dai hoc cong lap; 7/ M6 hinh ty chu & cac co sé
giao duc dai hoc 100% von dau tu nude ngoai.

Tir thyc té hinh thanh va qua trinh van hanh cac mo
hinh tu chu cua cac co so giao duc dai hoc Viét Nam co
thé thay, khong nhat thiét cac co so gido duc ctr phai tu
chu tai chinh thi c6 thé thuc hién ty chi mot cach hiéu
qua trong cac linh vuc t6 chirc bd may, nhan sy va hoc
thuat, méc du tai chinh c6 vai tro dac biét quan trong
va cach tiép can tir goc do tai chinh cho van dé ty chu
dai hoc 1a kha phu hop voi thuc té & Viét Nam hién nay.
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Tuy nhién, thyc té cho th?iy, O tung co ché tu chu, van
dé tu chu vé t6 chirc b may va nhan sy, vé hoc thuat
va tai chinh luén ludn nam trong mbi quan h¢ chat ché
v61 nhau, thac déy 14n nhau. Ty chi vé mét linh vuc
nao dé s€ la co so thic déy su tu chu & cac linh vuc
khac va nguoc lai. Céc tac gia ciing khuyén khich mo
hinh quan tri theo m6 hinh doanh nghiép trong quan tri
cac truong dai hoc. Piéu nay ciing giéng cac phat hién
trong nghién ctru cia Trinh Thuy Anh va cong su, Ngo
Thu Giang vé& “Mo6 hinh quan tri doanh nghiép trong
cac truong dai hoc cong 1ap trong bdi canh tu cha dai
hoc & Viét Nam” [9].

b. Chinh sdach tw chu dai hoc o Viét Nam

Tu chu dai hoc da dugc quy dinh rd rang trong céac
van ban luat. Chinh phu Viét Nam da coi ty chu 1a mot
chinh sach quan trong trong cai cach cung tng dich vu
cong. C6 05 bai bao nghién ctru vé ndi dung chinh sach
tu chu dai hoc ¢ Viét Nam, trong d6 c¢6 02 bai bao quéc
té va 03 bai bao trong nudc. Cac nghién ciru nay tap
trung vao viéc phan tich cac chinh sach va hoan thién
tu chu dai hoc & Viét Nam trén cac ndi dung: 1) Thi
trrong hoa, tu nhan hoa; 2) Cai cach tai chinh; 3) Ty
chu va trach nhiém giai trinh; 4) D6i méi mo hinh quan
tri [10]; 5) Tim hiéu nhimng thay ddi trong chinh sach
tu chu dai hoc ¢ Viét Nam va cac tac dong [6]; 6) Cac
chinh sach ty cha dai hoc ddi véi cac truong dai hoc
cong lap ¢ Viét Nam va tac dong ciia ching dbi voéi
quan tri dai hoc ¢ Viét Nam [11]. Cac nghién ctu cho
th?iy, tac dong cua chinh sach tu chu dai hoc ddi voi
giao duc dai hoc ¢ Viét Nam trén ca hai phuong dién
thac déy va can trd. Mot mat, cac chinh sach hién hanh
vé tu chu dai hoc thic déy su phat trién cta giao duc
dai hoc, dac biét thong qua viéc sinh vién tot nghiép dai
hoc dugc trang bi cac ki ning san sang lam viéc theo
céc khéa hoc moi day bang tiéng Anh nhu mét phan
ctia chuong trinh giang day qudc té ciing nhu mé rong
tuyén sinh méi, c6 thé cai thién qudc té hoa gido duc
dai hoc ¢ Viét Nam. Tuy nhién, mat khac, mot s6 chinh
sach ¢6 thé ngan can cac truong dai hoc tr¢ thanh dai
hoc nghién ctru vi hoc phi khi d6 tré thanh ngudn tai trg
chinh cta ho. Cac khuyén nghi nhim thao g& rao can
dbi voi su phat trién ctia Gido duc dai hoc theo chinh
sach hién hanh vé tu cha dai hoc & Viét Nam da duoc
dé cap [6].

c. Thuc trang tw chu dai hoc o Viét Nam

Thyc trang vé tu chi dai hoc ¢ Viét Nam 1a chi dé
nghién ctru trong 3 bai bao duoc chiing toi tim kiém va
phan tich. Tac gia Pham Thi Huyén Trang trong nghién
ctru vé “Tu chu dai hoc & Viét Nam: Thuc trang va giai
phap” da dua ra két qua nghién ctru voi cac truong di
duogc giao ty chu cho thay nhimg noi dung chinh sach
can thay ddi, tir Luat Gido duc Pai hoc, cac thong tu,
hudng dan lién quan tdi hoat dong cua cac don vi su
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nghiép cong lap. Viéc dong b hoa chinh sach 1a hét sirc
can thiét dé cac co so gido duc dai hoc cong lap thuc sy
tu chu, nang tam giao dyc dai hoc ¢ Viét Nam va giam
ganh nang ngan sach nha nudc cho gido duc. Nghién
ctru “Panh gia vé thyc trang va quy luat ty chu dai hoc
& Viét Nam” cua nhom tac gia Nguyén Anh Tuin va
cong su (2022) [12] da dua ra cac muirc d9 tu chu ciing
nhu muc do can thi€p ctia Nha nudc ddi véi cac co so
gido duc dai hoc. Cac két qua ciia nghién ctru chi ra
réng, cac cac co so giao duc cua Viét Nam dugc da sb
Xép loai tu chil & mirc d§ trung binh & nhiéu noi dung,
trong d6 ¢6 ndi dung vé tu cha tai chinh (Vi du: Quyén
chi tra cho giang vién theo thda thuan, hoc phi, co s&
vat chat va chi phi). Tuc 13, da s6 cac co so gido duc dai
hoc cua Viét Nam chwa c6 nhiéu quyén tu chii, dong
nghia voi viée vai tro kiém soat ctia Nha nudc con rat
16n trong khi d6 vai trd gidm sat con han ché. Pa s6 cac
truong déu phai c6 van ban xin ¥ kién chu truong cua
co quan quan li Nha nuée (B6 chu quan va Bo Gido duc
va Pao tao) déng y vé chu truong roi méi dugc phép
trién khai thyc hién. Nghién cttu vé qua trinh thyc hién
tu chu tai cac truong dai hoc dia phuong ¢ Viét Nam,
tac gia Lé Thanh Ha (2022) da dua cac thach thac va
co hdi khi thyc hién tu chi dai hoc ¢ cac truong dai hoc
dia phuong ¢ Viét Nam [13]. Tur do, tac gia dua ra cac
giai phap trong viéc thuc hién ty chi ¢ cac truong dai
hoc dia phuong vé mé hinh trién khai va viéc day manh
hoan thién chuén noi bo gin vai kiém dinh chét luong.

d. Tw chu tai chinh

C6 7 nghién ctru da cong b lién quan dén ty cha tai
chinh trong cac truong dai hoc & Viét Nam. Ty chu tai
chinh rat quan trong ddi voi cac truong dai hoc dé dat
duoc muc tiéu chién luge cua ho. O hau hét cac quéc
gia & Chau Au, cic truong dai hoc nhéan duoc nguén
tai chinh tir ngan sach. Ngan sach cap phat theo ch1 tiét
don hang hién nay rat hiém. Tuy nhién, trong gan mot
ntra sO hé thong st dung cac khoan tai trg tron goi, cac
kha ning phan bd noi bd van bi han ché boi luat.

Nghién ctru ctia Lé Trung Thanh vé “Ty chu tai chinh
tai cac co so giao duc dai hoc ¢ Viét Nam” [14] trén
co s tong hop bao céo tai chinh cua 10 truong c6 thoi
gian thyc hién thi diém d6i méi co ché hoat dong theo
Nghi quyét 77/NQ-CP ngay 24 thang 10 nim 2014 cia
Chinh phu tir 2 ndm tr¢ 1én, bai viét hudng dén lam 6
anh huong ctia Nghi quyét 77 dén hoat dong tai chinh,
tir 6 chi ra nhirng thanh tyu bude dau cac truong da dat
dugc, nhimg kho khin va vuéng mic trong qué trinh
thue hién, trén co s& d6 dé xuét co ché chinh sach thuc
hién tu chi d6i véi cac co s& giao duc dai hoc cong lap
phtt hop véi didu kién Viét Nam trong bdi canh hién
nay. Nghién ctru cia Nguyén Tién Diing va cong su
(2020) vé “Hiéu qua thyc hién ty chu tai chinh ctia Dai
hoc Quéc gia Thanh phé HO Chi Minh: Thuc trang va



giai phap” da danh gia 6 két qua dat dugc va 03 han
ché cua viée thuc hién ty chu tai chinh cua truong Pai
hoc Quéc gia Thanh phé HO Chi Minh, tir d6 dua ra
05 giai phap nham thuc hién tu chu tai chinh c6 hiéu
qua tai nha truong [15]. Nghién ctu v& “Chinh sach
hoc phi trong bdi canh tu cha dai hoc ¢ Viét Nam” cia
tac gia [16] da danh gia thyc tién chinh sach hoc phi &
Viét Nam va tham khao kinh nghiém quéc té, tir d6 dua
ra cac khuyén nghi vé viéc thuce thi chinh sach hoc phi
dai hoc ¢ Viét Nam trong bdi canh hién nay nham dam
bao hai hoa loi ich cua truong dai hoc va tat ca cac bén
tham gia, c6 tinh dén kha nang cua nguoi hoc va gia
dinh, dén quan h¢ giira chat lugng dio tao va ngudn luc
khan hiém, dén cong bang va o6n dinh xa hoi, phu hop
voi thyc tién tu chi dai hoc ¢ Viét Nam.

e. Tu chii t6 chike va nhén sy

Tu chu vé t6 chirc va nhan su 1a mot trong nhitng ndi
dung quan trong trong tu chu dai hoc. 4 bai bado dugc
ching t6i phén tich vé chu dé nay tap trung chi yéu vao
ndi dung chinh sach vé tu chi nhan sy cua céc trudng
dai hoc trong giai doan hién nay, mo hinh ty chu nhan
su tai Pai hoc Qudc gia Ha Noi, Truong Dai hoc Tay
Nguyén, Truong Pai hoc Gido duc - Pai hoc Quéc gia
Ha Noi. Cac nghién ctru déu chi ra vai trd quan trong
ctia viée tu chil vé mat nhan sy va t6 chirc d6i voi tu cha
dai hoc ¢ Viét Nam. Cac nghién ctru da danh gia vai tro
cua ty chu nhan sy, doi ngii trong tu chu dai hoc & cac
truong dai hoc ¢ Viét Nam, trong d6 c6 viéc phan tich
qué trinh d6i moi chinh sach ty chu vé nhan sy trong
cac co so giao duc dai hoc ¢ Viét Nam (co6 so sanh voi
chinh sach ty chi vé nhan su trong truong dai hoc ¢
mot s6 qudc gia khac nhu: Mi, Chau Au va Uc), dong
thoi néu ra mot sd thach thire trong quan tri nhan sy ma
cac truong dai hoc Viét Nam dang phai ddi mat, tir d6
dé xuit mot s6 giai phap d6i méi chinh sach vé nhan sy
trong cac trudng dai hoc ¢ Viét Nam dap tng yéu cu
tu chu dai hoc trong giai doan hién nay.

g. Tw chu vé hoc thudt

Pugc nhin nhan 1a mdt ndi dung quan trong cua tu
chu dai hoc, cac nghién ciru vé tu chu hoc thuat lai kha
it, chi v&i 02 bai bao dugc ching toi phan tich. Nhin
chung, cac nghién ctu vé tu cha hoc thuét tap trung
cht yéu vao viéc phét trién chuwong trinh dio tao [17],
tir chu vé dao tao va nghién ctru khoa hoc [18]. Nghién
ctru vé& “Anh huodng cua tu chu dai hoc dén dao tao va
nghién ciru khoa hoc: nghién ctu truong hop tai Hoc
vién Nong nghiép Viét Nam” ciia tac gia Nguyén Cong
U6 va Nguyén Dtrc Huy [18] d trinh bay nghién ciru
vé nhiing chinh sach tu chu dai hoc ¢ Viét Nam va anh
huéng cua ty chu dai hoc dén két qua dao tao, nghién
ctru khoa hoc tai Hoc vién Nong nghlep Viét Nam giai
doan tir 2015 - 2018. Két qua chi ra rang, hoat dong
dao tao va nghién ctru khoa hoc da thay ddi rd rét theo
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chiéu huéng tich cuc pht hop véi muyc tiéu va st mang
cua Hoc vién. Day la diéu kién quan trong dé Hoc vién
Noéng nghiép Viét Nam hudng toi muc tiéu phat trién
bén viing, ngdy cang khang dinh duogc vi thé cia minh
trong nude ciing nhu qudc té. Nghién ciru vé phat trién
chuong trinh trong gido duc dai hoc tir tiép can thuc
tién [17] da danh gid mirc do tu chu cua viéc phat trién
chuong trinh giang day cua Truong Pai hoc Gido duc
- Pai hoc Qudc gia Ha Noi. Cac nghién ctru cho rang,
nhiing cai cach trong tuong lai nén tap trung vao ty chu
hoc thuét, giam bdt cac tir “theo quy dinh” trong linh
vuc nay. Cu thé 1a, nén tao cho cac truong dai hoc tu
do hon trong viéc dua ra cac tiéu chuan nhap hoc riéng,
mo nganh méi dé dap tmg nhiing bién dong cua thi
truong nhéan lyc va viée 1am ciing rt quan trong dé tim
su can bang giita quyén tu chu va nghia vu giai trinh va
chiu trach nhiém thong qua viéc thuc dély kiém dinh co
so gido duc hodc danh gia cac quy trinh dam bao chat
lugng nodi bo thay cho viéc ban hanh cac dinh ché.

h. Tw chu dai hoc va dam bao chat luvong

Pam bao chit luwong gido duc dai hoc co mbi quan hé¢
mat thiét v6i ty chu dai hoc. Nhin chung, cic nghién
ctru déu khang dinh vai trd ctia kiém dinh chit lugng
gido duc nhu mot phuong thirc dé cac co so gido duc
dai hoc thyc hién nghia vu giai trinh va chiu trach
nhiém [5], [19]. C6 03 nghién ctru dugc ching t6i phan
tich trong nghién ctru nay. Nghién ctru cia Pang Ung
Van va cong sy [5] da trinh bay mbi quan hé gitra tu chu
dai hoc va viéc kiém dinh chit luong gido duc trén thé
gidi va Viét Nam, tir d6 dwa ra bén nhoém khuyén nghi
dbi v6i co quan quan 1i nha nudc, t6 chirc kiém dinh
chét lugng va co so giao duc dé trién khai hiéu qua ty
chu dai hoc véi trach nhiém kiém dinh chat luong gido
duc cua cac co sé gido duc ¢ Viét Nam. Nghién ciru ctia
Ta Thi Thu Hién va cong su [19] da chirng minh mbi
quan hé khing khit v6i bao dam chat lwong, kiém dinh
chat luong giao duc va chi c6 thé thanh cong khi co so
gido duc xay dung dugc hé thong bao dam chat lugng
bén trong hoan thién va dinh ki kiém dinh chat lugng
cac chuong trinh dao tao dé khong ngimg cai tién, nang
cao chét luong va tang tinh giai trinh v6i xa hoi va cac
bén lién quan. Viéc quan tri dai hoc, tu chui dai hoc cling
can duge thuc hién theo két qua kiém dinh chat luong
gido duc dbi v6i co sé gido duc va chuong trinh dao tao.
Nghién ctru cia Pham Thi Tuyét Nhung va cong sy [20]
xem xét hoat dong dam bao chit lugng trong chuong
trinh dao tao gitta 2 loai hinh trudong dai hoc cong lap tu
chu tai chinh va khong tu chu tai chinh. Két qua nghién
ctu cho rﬁng, chinh sach tu chu c6 tadc dong manh mé
dén hoat dong dam bao chét luong dai hoc.

i Quéc té hod trong ty chu dai hoc

Qudc té hoa 1a mot trong nhing vin dé quan trong
cua tu chu dai hoc. 02 nghién ctru vé quéc té hoa trong
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tu chi dai hoc kham pha cac chinh sach vé ty chii thé
ché nhu mét chién luoc cai cach dé hd tro quéa trinh
quéc té hoa giao duc dai hoc 6 Viét Nam. Chinh sach tu
chu thé hién ¢ viéc chuyén giao quyén quyét dinh tir cac
Bo cho cac truong dai hoc cong 1ap dé lanh dao trudng
tu quyét dinh cac van dé vé giang day, nghién cru, tai
chinh, nhan sy va hop tac qudc té (A. Le). Nghién ciru
vé truong hop ciia Pai hoc Qubc gia Ha Noi [21] dd ban
vé chinh sach quéc té hoa gido duc dai hoc & Viét Nam
va ¢ Pai hoc Qudc gia trong cac hoat dong trao ddi hoc
thuat gitta sinh vién va giang vién trong mot khao sat
duoc thuc hién truc tuyén voi 256 giang vién, trong do
c6 28,91% la can bo quan li, 29,30% la chuyén vién,
33,98% la giang vién va con lai la cac chirc danh khac.
Trong truong hop cua Pai hoc Quoc gia Ha Noi, nghién
ctru da chi ra rang, quan hé quoc té 1a dong luc chinh
dé phat huy cac ngudn lyc nham phuc vu su phat trién
chung cta Pai hoc Quéc gia trd thanh dai hoc nghién
ctru dat chuan qudc té.

2.2.3. Thao luan

Danh gia ctia chung t6i vé 45 nghién ctru vé tu chu dai
hoc cho thdy 7 cha dé vé ting cuong tu chu trong gido
duc dai hoc duoc tién hanh nghién ctu ¢ Viét Nam.
C6 thé ndi, tu chit va van dé tu chu dai hoc 1a mot chu
dé thu hiit nhidu nha khoa hoc trong nudc quan tim va
nghién ctru [1]. Cac chu dé dugc ban luén trong ca cac
bai bao trong nudc va qudc té, cac dé tai khoa hoc gido
duc cip Nha nuéc, trong d6 chu dé vé mé hinh tu chi
dai hoc va tu chu tai chinh dugc ban luan nhiéu hon.
Céc nghién ctru déu thdng nhat riang, tu chu dai hoc la:
“Mtrc do doc lap can thiét ddi véi cac tic nhan can thiép
bén ngoai ma nha trudng can cd dé co thé thuc hién
duoc viéc quan tri va td chire ndi bo; Viée phan bd cac
ngudn lyc tai chinh trong pham vi nha truong, viée tao
ra va str dung cac ngudn luc tai chinh ngoai ngan sach
cong, viéc tuyén dung nhén sy, viée xdy dung cac tiéu
chuan cho hoc tdp va nghién ctru, cudi cing 1a quyén
tu do trong viéc t6 chirc thyc hién nghién ciru va giang
day”. Tu chu dai hoc ¢ Viét Nam dugc thé hién rd nét
nhét trén 3 khia canh: 1) Ty cha vé t6 chtc va nhan sy;
2) Tu chi vé hoc thuat; 3) Ty chu vé tai chinh.

Pai da s cac nghién ciru co ddi twong nghién ctru 1a
cac truong dai hoc cong 1ap ¢ Viét Nam véi 07 nghién
cuu, 01 nghién cuu nhéc dén truong dai hoc dia phuong,
01 nghién ctru dén truong dai hoc & Tay Nguyén. Dai
hoc Quédc gia Ha Noi 1a mot case study trong nhiéu
nghién ctru dugce cong bd. Pidu nay phi hop v6i phat
hién ctia nhom tac gia [1] cho réng, Pai hoc Quéc gia
Ha Noi ctng v6i Pai hoc Qudc gia Thanh phd Ho Chi
Minh 1a mot trong hai truong dai hoc thudc nhom dai
hoc ¢6 mirc dd tu chu cao nhit.

Tu chu vé td chire va nhan su 12 mot trong nhiing van

6 TAP CHi KHOA HOC GIAO DUC VIET NAM

deé quan trong trong ty chu dai hoc ¢ Viét Nam. Viéc
quan tri va diéu hanh cac truong dai hoc ¢ Viét Nam
gin véi vai tro cua Hoi dong truong. Luat Gido duc Pai
hoc quy dinh co clu td chire cua truong Pai hoc bao
gdm ca Hoi dong truong. Theo khoan 1, Pidu 55 Luat
Giao duc 2019, Hoi déng trudng cua truong dai hoc
cong lap 14 t6 chirc quan tri nha truong, thuc hién quyén
dai dién so hitu cua nha truong, cac bén c6 1gi ich lién
quan. Trong d6, Hoi dong trudng dbi voi co so gido
duc dai hoc thuc hién theo quy dinh cua Luat Gido duc
Pai hoc 2012 (sira d6i nam 2018) [22]. Tuy nhién, chirc
nang va nhiém vu cua Hoi déng nay van chua duoc xac
dinh cu thé. Theo Nghi dinh sb 58/2010/QD-TTg ngay
22 thang 9 nam 2010 vé viéc ban hanh Piéu 1¢ trudong
bai hoc, thi Hoi déng truong van chi ¢é chirc nang nhu
mot hoi dong tu van cho hiéu trudng trong viée xay
dlmg céc ké hoach chién lugc phat trién truong. Hoi
dong truong khoéng phal 1a co quan quyén luc cao nhét,
khong c6 thim quyen b6 nhiém hiéu trudng.

Nhu vay, Hoi dong truong duoc xem la mot mét xich
quan trong, thiét ché khong thé thiéu khi trao quyén
tu chu trong quan tri dai hoc. Tuy nhién, khi thi diém
tai mot s truong dai hoc thi nhimng quy dinh vé quyén
han, trach nhiém ctia Hoi dong trudng lai tré thanh rao
can vi thyc té cho thay Hoi dong truong chua thé phat
huy hét vai trd ctia minh. Tuy véy, ching t6i mdi chi
tim thay 01 nghién ctru ban luan ngin gon vé van dé
Vé Hoi dong truong va vai trd ciia Hoi dong trudng voi
van dé ty chu. Tac gia Bang Ung Van [5] d4 néu ra cac
khuyén nghi va dé xuat dé thuc day tu chu cac truong
dai hoc ¢ Viét Nam trong tuong lai cta ty chu td chuc,
diéu quan trong 1a phai ting cudng hon nita vai tro clia
hoi ddng truong va khuyén nghi cac truong dai hoc mo
rong hon trong viéc lya chon cac thanh vién bén ngoai
vao hoi dong truong. Pay thuc sy 1a mot khoang trong
trong nghién ctru vé quan tri dai hoc trong bdi canh ty
chu ¢ Viét Nam.

Mot van dé rat quan trong chua duoc lam sang to
trong cac nghién ctru ¢ Viét Nam tir trudc dén nay la
xéc dinh duoc cac giai phap cu thé dé thuc hién déi méi
quan li gido duc dai hoc trong bdi canh tu cha hién nay.
Dic biét 1a van dé thiéu quy dinh quan 1i nha nudc dam
bao thuc hién day du cac muc tiéu gido duc dap tng
yéu cau dbéi moi va xdy dung kinh té thi truong. Céac
n6i dung quan li giao duc chi bao gdm nhiing ndi dung
thudc pham vi ndi bd hé théng gido duc quéc dan ma
khong gin v6i mdi quan hé dau vao va du ra cua hé
thong giao duc qudc dan [1]. Trong hon hai thap ki ké
tir khi 6 Luat Giao duc (1998) dén nay da c6 nhiéu sy
dich chuyén, d6i m&i trong cac - quy dinh phép luét vé ty
chu dai hoc [22] Tuy nhién, van de tu chu dai hoc luon
gin v6i van d& quan li nha nudce vé gido duc duoc quy
dinh trong Luat Gido duc, Luat Giao duc Pai hoc, Luat



Giao duc Nghe nghiép va cac quy dinh khac. Ba co
nhu’ng chuyén dich rd rang trong cac quy dinh phap 1uat
ve quan li nha nudc theo hu(mg phan cip, phan quyén
va tan quyén dé mo rong quyén tu cha cho cac co s&
gido duc trong hoat dong chuyén mon cua nha truong.
Tuy nhién, van con van dé khé khin, vudng mic lién
quan dén co ché phdi hop gitra cac co quan quan li nha
nude vé giao duc. Pac biét 1a, vén dé thiéu co ché phéi
hop giita cac co quan quan li nha nuée vé gido duc,
thiéu co ché giam sat, thiéu cong cu danh gia két qua
thyuc hién cac chic nang, nhi€ém vy quan li nha nude vé
giao duc cua cac bén lién quan.

Tu chu tai chinh cua cac truong dai hoc ¢ Viét Nam
dang ton tai nhitng mau thuan. Trong bdi canh dat nudce
gip nhiéu khé khan vé kinh té va tai chinh, Nha nudc
phal cit giam cac khoan chi ngan sach trong khi nhu
cau hoc tap ting 1én. Can thiy rang, viée ap dat diéu
kién tu chu tai chinh dé trao quyen tu chu, trach nhiém
giai trinh chi 1a mot quan diém, mot giai phap tinh thé
trong diéu kién Nha nudc phai cit giam cac khoan chi
ngan sach nha nude. Theo dudng 16i ciia Pang va phap
luat cua Nha nude, dau tu cho giao duc la dau tu phat
trién va gido duc 1a qudc sach hang dau. Do vay, van
dé quyén tu chii, trach nhiém giai trinh can dugc tiép
tuc nghién ctru va giai quyét theo hudéng khong nhirng
khong cit giam ma con can phai ting dan ngan sach nha
nudc cho cac co sé giao duc cong 1ap va cac co so giao
duc nghé nghi¢p dé dam bao thuc hién duoc cac muc
tiéu gido duc theo quy dinh. Khi dé, quyén tu chu, trach
nhiém giai trinh phu thudc vao nang luc quan li, nang
luc hoat dong chuyén mon ctia nha truong, dam bao su
dung c6 hiéu qua ngudn dau tu cua Nha nudc va dam
bao nang cao chat lugng dap tng yéu cau dit ra. Diéu
d6 doi hoi can c6 nhidu nghién ctru chuyén sau hon nita
vé céc giai phap vé tu chii tai chinh va co so vat chét,
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tu cht vé hoc thudt va hoat dong nghién ctru khoa hoc,
tu cht vé& bo may, nhan sy va trach nhiém giai trinh cua
cac co s& gido duc dai hoc cling nhu cac chinh sach cé
lién quan dén thu hat nguoi hoc, nguoi day ¢ cac co s&
giao duc dai hoc trong bdi canh tu chi & Viét Nam, tir
d6 thiét 1ap nhitng co s khoa hoc vitng chic dé cac co
quan quan li nha nudc xay dung 19 trinh thich hop thuc
hién trao quyén tu chu cho cac co s¢ gido duc dai hoc
trén toan qudc; 1am co s¢ xdy dung mang ludi cac co
s giao duc dai hoc nham bao dam st dung hi¢u qua
ngudn lyc va lam co sé xay dung, ban hanh céc cac
co ché, chinh sach, cong cu phép li phit hop, hiéu qua
nham diy manh viéc thyc hién trao quyén ty chu cho
cac co so giao duc dai hoc, déng thoi bao dam vai tro
kiém tra, giam sat ciia Nha nuéc va cong dong; phat
huy vai tro cia cac doan thé, t6 chuc quﬁn chung, dac
biét 14 cac hoi nghé nghiép trong viéc giam sat su phat
trién va chat luong giao duc dai hoc cuia cac co so gido
duc tu cha.

3. Két luan

T cac cong bd cho théy, tu chu dai hoc 1a mot vin dé
duoc quan tam va da dugc trién khai & céc truong dai
hoc ¢ Viét Nam hién nay. Cac nghién curu tap trung vao
viéc lam r6 07 ndi dung cu thé cua giao duc dai hoc,
bao gém: 1) M6 hinh tu chu dai hoc; 2) Chinh sach tu
chu dai hoc; 3) Thyc trang tu chu dai hoc; 4) Tu chu
tai chinh; 5) Ty chu vé té chirc va nhan sy; 6) Ty chi
dai hoc va bao dam chat luong; 7) Quéc té hoa trong
bdi canh tu chi. Tuy vay, cac nghién ctru méi chi dimg
lai & cac cong bd trong nude. Nghién ctru ciing chi ra
nhitng khoang trong chwa kham pha va nhitng han ché
vé nghién ctru ty chu dai hoc ¢ Viét Nam ¢ cac cong bd
v6i quic té.
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ABSTRACT: One attribute associated with the establishment and growth of
universities worldwide is autonomy. With the ultimate goal of "improving
quality related to autonomy and implementing state management in a
new way to improve the education quality of higher education institutions
granted autonomy," university autonomy is one of the nine critical tasks
of the education and training sector that need to be resolved in Vietnam
as of 2016. Nonetheless, the topic of university autonomy in Vietnam

has not been the subject of many international publications. This study
looks for national and international articles that address this problem. A
total of 113 studies were located through manual reference list reviews
with selection criteria and internet database searches. Forty-five studies
remained after removing research that was not relevant. This figure might
be underestimated, however. Empirical data indicates that additional
study into university governance and the function of state management to
university autonomy in Vietnam is significant.
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