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TOM TAT: Gido duc hoa nhdp da duoc dua thanh cdc Muc tiéu phét trién bén
ving tai Hoi nghij thuang dinh phét trién bén ving cta Lién Hop quéc. Nguoi
khuyét tat cé quyén duoc tiép cdn mot nén gido duc binh ding, cé chét luong
va co hdi hoc tap sudt doi. 0 Viét Nam, gido duc hoa nhap khong con la
khéi niém mdi va né cing da dugc chdp nhan nhu mét sy phat trién tat yéu.
Hé théng van ban phap ludt cla Viét Nam da dugc hinh thanh dua trén cac
nguyén tédc chung cla qudéc té cé diéu chinh phi hop vdi diéu kién thuc té cla
Viét Nam. Bai viét phan tich tac déng ciing nhu nhiing khodng cach gidia chinh
sdch giao duc hoa nhap vdi thuc tién, tir dé dua ra mét s6 khuyén nghi déi véi
céc cép, nganh ¢ lién quan nhdm tao ra moét méi trudng chinh séch thiuc ddy
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1. Dat van dé

Trén thé gidi c6 mot su dich chuyén trong thuc tién
giao duc hoa nhédp va su déng thuan rong rai vé céc
nguyén tic gido duc hoa nhap dugc néu ra trong Tuyén
bd Salamanca (UNESCO, 1994). Ké tir thoi diém do,
nhirng nguyén tic nay di duoc cung cb boi nhiéu cong
ude, tuyén bd va dé xuit & cAp Chau Au va toan céu,
trong d6 c6 Cong wéc Lién Hop qudc vé Quyén cua
Ngudi khuyét tat (2006). Cong ude nay da lam rd tim
quan trong cua viéc dam bao mot hé théng giao duc hoa
nhap. Tuyén b thé giéi vé Gido duc cho moi ngudi
(Education for All-EFA) dugc thong qua ¢ Jomtien,
Thai Lan nam 1990 d3 dua ra mot cai nhin tong thé:
Phé cap tiép can giao duc cho tat ca tré em, thanh thiéu
nién va ngudi 16n, thuc diy binh dang. Gido duc hoa
nhdp la mot qua trinh tdng cudng nang lyc cho hé¢ thong
gido duc dé tiép can véi moi ngudi hoc va vi thé, gido
duc hoa nhap dugc coi la mot chién luoc quan trong
dé dat duge Gido duc cho moi nguoi (EFA)[1]. PBinh
hudng chinh sach cia UNESCO vé gido duc hoa nhap
(2009) di dua ra cac ludn ct dé nd luc hudng téi viee
thuce thi gido duc hoa nhéap va gido duc cho moi nguoi,

Bang 1: Cac van ban phap li quoc té

cu thé nhu sau:

- Ludn cir vé gido duc: Truong hoa nhap phai phat
trién nhig cach giang day dé dap ung véi nhitng khéac
biét va ¢6 loi cho tat ca tré em.

- Ludn cit xd héi: Trudng hoa nhap c6 thé thay doi
thai d6 ddi voi sy da dang va hinh thanh hinh mau cho
mot xa hoi khong phan biét ddi xu.

- Ludn cir kinh té: Truong hoc cho moi nguoi tiét
ki€m chi phi hon so véi viéc thanh 1dp va duy tri nhitng
truong “dac biét” cho cac nhdm tré khac nhau [2].

Trong nhiéu thap ki qua, hang loat cac vin ban phap li
qudc t& nhu cac cong udc, cac tuyén bd va cac khuyén
nghi da ra doi, thiét 1ap cac tiéu chuan lam nén tang co
s& cho viée phat trién cac chinh sach va phwong phap
tiép can cho gido duc hoa nhap. Chung dé ra cac yéu to
trung tAm cn phai giai quyét ¢é dam bao Quyén dbi véi
Tiép cén gido duc, Quyén dbi voi Chat lugng gido duc
va quyén dugc Tén trong trong méi trudng gido duc.
Gido duc hoa nhap dugc dya trén nhiing khung phap
li thong qua cac vin ban phép li qubc té nhu cac cong
ude, cac khuyén nghi va tuyén bd qudc té (xem Béng 1)
(UNESCO, 2009).

Namra doi Tén cta van ban

Néi dung chinh lién quan dén gido duc hoa nhap.

2015 Muc tiéu phat trién bén  Muc tiéu 4: “Dam bao dam bao mot nén gido duc hoa nhap, binh déng, chét ludng va cd hoi hoc
viing tap sudt ddi cho tat ca moi ngudi”.

2007 Tuyén bd da qudc gia vé  Cong nhan quyén cua cac gia dinh va cOng dong ban xd dé duy tri trach nhiém chia sé vé gido duc,
Quyén cla cac dan toc dao tao va phuc Igi xa hi cho con em ctia ho, phii hdp véi cac quyén cua tré em; cac dan toc ban
ban dia dia c6 quyén thanh 1ap va kiém soat ngon ngi riéng clia ho theo mot cach thiic phu hop véi cac

phudng phap van hoa ddi vdi viéc day va hoc.

2006 Cong udc quic t& vé Gido duc tiéu hoc hodc trung hoc 1a mién phi, bt budc va khong c6 loai trif d6i véi nguoi khuyét tat.

quyén ctia ngudi khuyét tit  Dam bao mat hé thong gido duc toan dién & moi cap hoc va dap ting hoc tap sudt doi.
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Nam ra dai

Tén ctia van ban

Ndi dung chinh lién quan dén gido duc hoa nhap.

2005 Cong udc vé Bao vé va Binh ddng vé pham gia va ton trong tat ca cc vin hod bao gém ca cac nén van hoa cla nhiing
Thic ddy su da dang trong  ngudi thudc cac ngdn ngi thiéu s6.
biéu dat van hoa

1999 Cong udc vé Nghiém cdm  Tiép can véi gido duc cd ban mién phi dé dao tao nghé cho moi tré em nhdm thoat khoi céac hinh
va ¢6 hanh dong tlic thi thdc lao dong tré em toi té.
loai bo sy t0i t& cla céac
hinh thtic lao dong tré em.

1994 Tuyén bo Salamanca Khang dinh su khac biét clia con nguai la binh thudng va vi vay viéc hoc tap can dudc diéu chinh
dé phu hop véi nhu cdu clia tré. Moi ngudi khuyét tat co quyén bay t6 mong muén cta ho vé gido
duc ngay khi nhu cau dudc xac dinh. Cha me ¢6 quyén dudc tu van vé cac hinh thic giao duc phu
hgp nhat vdi nhu cau, hoan canh va nguyén vong clia con céi ho .

1990 Cong udc qudc t6 vé Baové  Tao diéu kién thuan Igi cho viéc day tiéng me dé cho tré em cla cac gia dinh lao déng nhap cu.

quyén cua cac gia dinh lao
d6ng nhap cu va céc thanh
vién trong gia dinh ho.

1989 Cong udc vé quyén tré em  Quyén mién phi va tham gia gido duc tiéu hoc bt budc ma khdng cé bat ki su phan biét ddi xi nao.
Nha&n manh dén hanh phdc va su phét trién cla tré em va céc bién phap hé trg chdm soc tré em.

1989 Cong udc vé cac bo lac va  Quyén dudc gido duc do la dap (ing vdi van hoa va nhu cau clia ngudi dan ban dia.

ngudi ban dia ¢ cac nuéc  Xoa bo dinh kién, dam bao rang sach gido khoa va céc tai liéu gido duc dua ra mot su cong bang,
doc lap chinh xac va thong tin day dl vé nén van hoa ctia cac dan toc.

1979 Cong udc vé x6a b moi  X0a bd su phan bigt ddi x véi phu nd trong moi linh vyc cla gido duc.

hinh thiic phan biét doi xit  Xo6a bo céac khai niém cting nhac vé vai tro cuia dan 6ng va phu nit bang viéc khuyén khich dong
vGi phu ndi gidao duc, stia doi sach gido khoa, cac chuang trinh trong trudng hoc va diéu chinh cac phudng
phap day hoc.

1965 Cong udc qudc té vé Xo6a  Ap dung céc bién phap, dac biét 1a trong day hoc, gido duc, van hoa va thong tin nhdm chéng lai

b6 moi hinh thiic phan biét  nhiing dinh kién dan dén phan biét ching toc.
chling toc
1960 Cong udc chong lai s phan  Dé cap dén quyén vé tiép can gido duc va quyén vé chét ludng gido duc.
bigt doi xti trong gido duc
1948 Tuyén b6 thé gidi vé quyén  Moi nguoi c6 quyén vé gido duc. Gido duc sé dudc mién phi it nhat 1 bac tiéu hoc va cac cdp hoc

con nguoi

co ban. Gido duc tiéu hoc 1a gido duc bat budc.

(Nguon:

UNESCO (2009) Policy Guidelines on Inclusive Education. Paris: UNESCO)

Giao duc hoa nhap da duogc dé cap trong chinh sach
gido duc ciia moi qudc gia trén toan thé gidi. Nhung
nhu thé khéng c6 nghia 1a s& cho su dong nhét toan cau
trong phong trao tién t6i gido duc hoa nhap. Co thé thiy
duoc dicu nay qua mot minh chimg vé sy da dang trong
16 trinh hoa nhap d6 chinh 14 viéc co rit nhiéu cac dinh
nghia vé gido duc hoa nhap [3], [4], [5]. Dyson (1999)
cling da chi ra rang, trong phong triao gido duc hoa nhap
trén toan thé giGi co rat nhidu hinh thirc hay cach thé
hién khéac nhau. Gido duc hoa nhap da duogc st dung
dé mo ta bat cir diéu gi tir hoi nhap vat li caa hoc sinh
khuyét tat trong 16p hoc binh thuong cho téi viée didu
chinh cua 16p hoc, gido trinh va phuong phap day hoc
[6]. Ngay nay, khai niém gido duc hoa nhap dugc st
dung véi y nghia rong hon c6 lién quan dén nhidu nhém
tré em va thanh thiéu nién bi loai trir khoi trudng hoc
va xa hoi (UNESCO, 2009). Theo Kozleski, Artiles,
Fletcher va Engelbrecht (2009), nguyén tic co ban cia
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giao duc hoa nhap va trudong phé thong hoa nhap 1a viéc
nudi dudng, gido duc tat ca cac hoc sinh ma khong phan
biét vé kha ning, van ho4, gidi tinh, ngon ngi, giai cap
va dan toc [4], [5].

2. N6i dung nghién cuu

2.1. Chinh sach Giao duc hoa nhap 6 Viét Nam

Tir du nhitng nam 1990, Chinh phu Viét Nam da tién
hanh xay dung cac chinh sach nhim dam bao tré khuyét
tat duoc tiép can gido duc. Van dé nay da dugc dé cap
dén trong ké hoach qudc gia “Giao duc hoa nhap dén
2015” v6i muc tiéu cung cap gido duc hoa nhép cho tat
catré khuyét tat vao nam 2015. Dé biéu dat vé cam két
quéc té va khu vuc cling nhu thuc thyc hién muc tiéu
giao duc hoa nhap, Viét Nam da xay dung mot khung
phap li vitng chic ¢ nhidu cap.

O pham vi quéc té, Viét Nam da ki tham gia Cong
wdc Lién Hiép qubc vé Quyén ciia Nguoi khuyét tat



(UNCRPD) ngay 22 thang 10 nam 2007 va thong qua
Cong udc nay vao thang 11 nam 2014; tham gia ki Cong
woc cia Lién Hop qubc vé quyen tré em vao ngiy 26
thang 01 ndm 1990 va phé chuan ngay 20 thang 02 nim
1990 theo Quyét nghi s6 241/NQ-HDDNN7 ctia Hoi
ddng Nha nuéce ngay 20 thang 02 nim 1990. Chinh pha
Viét Nam ciing cam két trién khai Khung hanh dong
Thién nién ki Biwako hudng t6i mot xa hoi hoa nhap,
khong rao can, vi quyén cua ngudi khuyét tat tai Chau
A - Théi Binh Duong, giai doan 2003 - 2012, dwa ra cac
khuyén nghi vé chinh sach cho Chinh phu va cic bén
lién quan tai khu vue Chau A - Thdi Binh Duong vé
viée giai quyét cac van d& va xay dung ké hoach hanh
dong vi mot xa hoi hoa nhap [7], [8], [9], [10].

Bang 2: Hé thong van ban quy pham phap luat cia Viét Nam
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Pam bao quyén binh ding va co hoi tiép can gido
duc cho tré khuyét tat duoc thé hién trong nhiéu vin
ban phép i ctia Viét Nam nhu: Hién phéap dau tién ctia
Nude Viét Nam dan chi cdng hoa nam 1946; cac Hién
phap nim 1959, 1980, 1992 déu quy dinh viéc dam bao
cac quyén cong din, nghiém cdm moi hanh vi phan biét
déi x, ngugc dai. Bén canh do, cac Bo Luat va Luat
¢6 cac quy dinh riéng theo tirng chuong, muc hoac mat
s6 diéu danh riéng cho ngudi khuyét tat vé cac ché do
chinh sach, gidi phap tro giup va cham soc. Viét Nam
cling c6 mot hé théng van ban quy pham phép luat dé
cip dén quyén cua tré khuyét tat va viéc tiép can gido
duc (xem Bang 2) [2].

Tén Van ban Ngay ban hanh  Co quan ban hanh Néi dung

Thong tu s6 20 28/12/2022 B0 Gido duc vaDaotao  Ban hanh quy ché t6 chiic va hoat dong clia Trung tAm hé trg phét trién gido
duc hoa nhap.

Luat Gido duc 2019 Quac hoi Néu ro gido duc cd sG cho moi cong déan (tif tiéu hoc Ién trung hoc ¢d s6)
va Uu tién phan bd ngudn luc (nhu gido vién, cd sG ha tang, trang thiét bi va
ngan sach) cho cac trudng, 16p day hoc sinh khuyét tat.

Thong tu s6 01 02/01/2019  Bo Lao dong - Thuong Quy dinh vé xac dinh mdc do khuyét tat do Hoi dong xac dinh mic do khuyét

binh va Xa hoi tat thuc hién.

Thong tu s6 03 29/01/2018 B Gido duc vaDaotao  Quy dinh vé gido duc hoa nhap doi véi ngudi khuyét tat.

Thong tu s6 16 12/07/2017 B6 Gido duc va Dao tao Hudng dan danh muc khung vi tri viéc 1am va dinh muic s6 ludng nguoi lam
viéc trong céac co s gido duc cong lap. Trong d6 quy dinh nhém vi tri viéc
lam gan vdi cong viéc ho trg, phuc vu 1a “h6 trd gido duc nguoi khuyét tat”.

Luat Tré em 2016 Quac hoi Quy dinh céac quyén cua tré em vé bao vé, cham soc va gido duc.

Thong tu so lién  22/06/2016 B Gido duc va Dao tao, Quy dinh ma s6, tiéu chudn chiic danh nghé nghiép nhan vién ho trg gido

tich s6 19 Bo Noi vu duc ngudi khuyét tat trong cac cd sd giao duc cong lap.

UNCRPD 23/11/2014  Qudc hoi thong qua Viéc thong qua Cong udc Lién Hop quoc vé Quyén cta Ngudi khuyét tat
(UNCRPD) chting t6 cam két clia Chinh phl Viét Nam trong viéc bao vé
quyén clia ngudi khuyét tat 6 moi Iia tudi.

Théng tu Lién 31/12/2013 B0 Gido duc va Dao tao, Ban hanh hudng dan vé viéc nhap hoc, tuyén sinh, mién giam hoc phi va

tich s6 42 BO Tai chinh va BO Lao  mot phan ndi dung chudng trinh va cho phép cac trudng yéu cau ngudn kinh

dong - Thudng binh va  phi dé hé trg gido duc hoa nhap chho tré khuyét tat.
Xa hoi

Quyét dinh s 2013,2010, Bo Lao dong - Thuong Tré khuyét tat nang cd gidy xac nhan cla y t€ sé dugc nhan trg cdp. Quy

136,13 va 67 2007 binh va Xa hoi dinh, muc trg c&p hang thang va cép thé bao hiém y té.

Thong tu Lién 28/12/2012 Bo Gido duc va Pao tao, Quy dinh diéu kién va thd tuc thanh 1ap, hoat dong, dinh chi hoat dong, t6

tich s6 58 BO Lao dong - Thudng chdc lai va giai thé trung tdm hé trg phat trién gido duc hoa nhap.

binh va Xa héi

Thong tu s6 50 12/12/2012 B0 Gido duc vaDaotao  Stia d6i b6 sung quy dinh vé viéc nang do tudi hoc 16p 1 cho tré khuyét tat
ti 6 1én 14 tudi.

Thong tu lién tich  28/12/2012 BO Y t€ va BO Lao dong  Quy dinh hoat dong cta Hoi ddng giam dinh Y khoa dé kiém tra mdc do

s0 34 - Thuong binh va Xa hoi  khuyét tat.

Nghi dinh s6 28 10/04/2012  Chinh phil Hudng dan thi hanh Luat Ngudi khuyét tat-

Luat Nguoi 2010 Qudc hoi Bam bao cham soc va phic Igi cho ngudi khuyét tat va dam bao quyén binh

Khuyét tat dang va cd hoi gido duc day dl cho moi cong dan.
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Tén Van ban Ngay ban hanh Co quan ban hanh N@i dung

Quyét dinh s6 49 2007 B¢ Gido dyc va Dao tao Ban hanh chuang trinh Boi dudng gido vién va can bo quan Ii giao duc phu
trach mang giao duc hoa nhap cho hoc sinh khuyét tat cép trung hoc cd sa.

Quyét dinhs69 2007 Bo Gido duc vaDaotao  Quy dinh tat ca gido vién va can bd quan Ii giao duc hoa nhap phai cé nhiing
ki nang can thiét dé cung cép gido duc hoa nhap.

Quyét dinh s6 23 2006 B0 Gido duc vaDaotao  VE gido duc hoa nhap danh cho ngudi khuyét tat; tuyén bo ngudi khuyét tat
dudc tiép can gido duc phd thong trén cd sd binh dang nhu nhiing nguoi
khac dé hoa nhap t6t hon véi cong dong.

Diéu 50 trong 1992 Qudc hoi Dam bao céac quyén vé chinh tri, kinh t€, van hoa va xa hoi cho tat ca cong

Hién phap Viét dan Viét Nam. Nha nudc dam bao hé trd cho ngudi khuyét tat, ngudi gia va

Nam tré mo coi.

Luat Phé cap 1991 Quac hoi Quy dinh gido duc tiéu hoc tu I6p 1-6 1a hinh thic bat budc véi moi tré em

Gigo duc tiéu trong d6 tudi tir 6-14.

hoc

Cong udc Lién 1990 Qudc hoi Cam ket clia Chinh phd trong viéc dam bao cac quyén cd ban cla tré em

Hiép quoc vé
Quyén tré em
(UNCRC)

bao gom: quyén s6ng, quyén dudc phét trién tiém nang; quyén dudc béo vé
khoi anh hudng xau, khong bi lam dung, boc 19t va quyén dudc tham gia day
du vao cudc song gia dinh, van hoa, xa hoi.

(Nguon: UNICEF 2015, Sw san sang cho gido duc tré khuyét tat, nghién cieu tai 8 tinh)

2.2. Panh gia tii thuc té trién khai chinh sach giao duc hoa

nhap 6 Viét Nam

2.2.1. Vé tac dong cua chinh sach

Céc chinh sach va phap luat dé hd tro ngudi khuyét
tat ban hanh & cdp quéc gia da dugc ap dung va trién
khai trén toan qudc. Tuy nhién, tuy thudc vao cac ngudn
luc dia phuong, viéc thi hanh va thuc hién chinh sach
da dang va mirc do cua dich vu trg giup ngudi khuyét
tat 1a khac nhau. Két qua khao sat hé théng dich vu tro
gitp nguoi khuyét tat Viet Nam do VNAH thuc hién
vé6i su hd trg ctia Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi,
B0 Y té, Bd Gido duc va Dao tao [11] cho théy:

- Co su da dang hoa cac phuong phap va cac loai dich
vu clia cic co sé gido duc cho nguoi khuyét tat, bao
gdm gido duc chuyén biét, gido duc ban hoa nhap va
giao duc hoa nhép, ¢ ca co so giao duc cong lap va co
sO giao duc tu thuc.

- Mot xu hudng can cha y 1a mot s6 lwong 16n cac co
s& gido duc hoa nhap 1a co san, dua trén hé théng gido
duc hién tai ¢ dia phuong. Téng s6 co 8O giao duc cong
1ap thuc hién gido duc hoa nhdp & 4 tinh bdo cao la 140
& cap tinh, cip huyén 1a 1820 va 1236 & cap xa. Trong
khi do, téng s6 co sO giao duc chuyén biét da dugc bao
céo ctia 10 tinh 1a 11 cép tinh, 33 huyén va 0 & cép xA.

- Trung tdm hd trg va phat trién gido duc hoa nhap da
duogc thanh 1ap va hoat dong tai nhiéu tinh. Trong 6 tinh
giri bao céo da co 7 trung tm hd tro va phat trién gido
duc hoa nhap & cép tinh. Didu d6 c6 nghia 1a c6 mot
tinh ¢6 hon 1 trung tam.

- La két qua ctia cac chinh sach va phap luat ban hanh
dé hd tro gido duc ngudi khuyét tat, da co nhiéu nguoi
khuyét tat nhan dugc céac dich vu gido duc.Ti I¢ nguoi
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khuyét tat tham gia giao duc hoa nhép 1a cao hon 3 lan
so voi nhitng nguoi tham gia gido duc chuyén biét. Tuy
nhién, cé mot su khac biét dang ké gitra cac dia phuong
vé gido duc nguoi khuyét tat. Trong ndm hoc 2011 -
2012, di c¢6 20.875 ngudi khuyét tat tham gia gido duc
hoa nhap tai 16 tinh, trung binh méi tinh ¢6 1.305 ngudi
khuyét tat hoc hoa nhap, trong khi do6 c¢6 5.141 nguoi
khuyét tat tham gia gido duc chuyén biét ¢ 12 tinh co
b4o céo. Nhu vay, trung binh mdi tinh c6 428 ngudi
khuyét tat va do léch chuén 1a 858.

- Hau hét cac tinh bao cdo c6 cac du an hodc chuong
trinh hd trg gido duc hoa nhap cong déng voi ti 1€ 1én
dén 80%.

- Cac dir lidu thu thap tir 41 tinh (trong s6 63 tinh thanh)
cho théy, 1§} cép tinh, c6 7 Trung tdm Ho6 tro Giao duc
hoa nhap (trung tim ngudn), 11 trudng chuyén biét, 140
truong hoa nhap. O cip huyén, dd ¢6 177 truong ban hoa
nhap, 1820 trudng hoa nhap va 33 trudng chuyén biét. O
cap xa da ¢6 205 truong ban hoa nhap, 1.236 truong hoa
nhap nhung khong c6 truong chuyén biét.

- Pao tao va phat trién chuyén mén cho can bd va
giao vién trong hé théng Giao duc va Pao tao & Viét
nam tuong ddi tot. Trén 70% gido vién phan hoi rang,
ho duogc tap huén vé cach day tré em khuyét tat. Trong
khi tong sb giao vién cé bang cap vé gido duc chuyén
biét twong d6i thap, phan 16n trong s6 ho déu dugc
huéng dan it nhat mot lan ki ning day hoa nhap cho
tré khuyét tat va ho déu mong mudn duoc dao tao thém
ki nang day hiéu qua cho tré khuyét tat. No luc dao tao
gi4o vién day hoa nhép cho tré khuyét tat can dugc tiép
tuc nham dam bao thuc hién hiéu qua céc chinh sach va
chuong trinh giao duc hoa nhap cho tré khuyét tat.



2.2.2. Vé khoang tréng giiia chinh sach va thuc tién

Két qua khao sat hé théng dich vu trog gitip nguoi
khuyét tat Viét Nam do VNAH thuyc hién v6i sy hop tac
ctia B6 Lao dong Thuong binh va X3 hoi, B Y té, Bo
Giao duc va Pao tao [11] cho thay

- Khéng ¢6 nhiéu ngucn & cip co so hiéu day du vé
khung phép 1i nay. Piéu nay anh huong dén hiéu qua
thuc thi chinh sach. Nguoi khuyét tat va gia dinh ho
cling nhu céc can bo co quan Nha nude co hiéu biét rat
han ché vé cac chinh sach lién quan dén ho. Cu thé, chi
c6 40% can bo gido duc hiéu biét day du vé cac chinh
sach gido duc, 20% can bd gido duc c6 hiéu biét day du
vé Luat Ngudi khuyét tat. Phan 1on nguoi khuyét tat va
gia dinh c6 ngudi khuyét tat (chiém 59-77.5%) khong
biét vé cac chinh siach mién giam hoc phi, cép hoc
bong, wu tién trong thi tuyén va hd tro tai liéu, phuong
tién giang day.

- Cho dén thoi diém khao sat, da sd nguoi khuyét tat
van bi coi nhu d6i tuong can dugce béo tro va it duoc tiép
can t6i cac dich vu hd tro khac. Dé dam bao hiéu qua
thuc thi chinh sach va cai thién kha nang hoa nhdp xa
hoi ctia ngudi khuyét tat thi can bo 1am cong tc tro gitp
nguoi khuyét tat, ban than nguoi khuyét tat can duoc
nang cao nhan thirc va kién thirc vé cac chinh sach c6
lién quan dén ngudi khuyét tat. Diéu nay gop phan nang
cao hi¢u qua thuc thi chinh sach hd tro ngudi khuyet tat,
tir 46 gop phan nang cao doi séng cua ngudi khuyét tat.

- Viét Nam da trién khai chinh sach gido duc hoa nhép
tor ndm 2005. Tuy nhién, dich vu giao duc cho nguoi
khuyét tat duoc cung cp trong déi han ché tai phin 16n
cac tinh tham gia khao sat, dac biét 1a cac dich vu phat
hién sém va can thi€p sém. Nhitng thach thirc can trd
viéc cung cép dich vu gido duc hi¢u qua cho tré khuyét
tat bao gém: thiéu nhan su, thiéu co hoi dao tao, co s&
ha tang khong dam bao va thiéu trang thiét bi day hoc.

- Ngudn tai chinh huy dong dé hd tro cong Viéc cho
nguoi khuyet tat la khong du va thy dong: Cac sé lidu
chinh thitc vé cac nguon ngén sach va tai chinh duogc
phan b6 cho céac dich vu giao duc nguoi khuyet tat hau
nhu khong dugce thu thp tir cac bao céo cia cac tinh.
Thong qua cac cudc phong van sau voi cac nha quan li
clia cac s& ban nganh va cac nha cung cip dich vu cho
thdy, ngan sach phan bd cho hé thong dich vu khuyét
tat néi chung va gido duc noi riéng chi yéu dén tir ngan
sach Nha nudc cap theo ké hoach ngan sach hang nim
cua cac dia phuong. Ngoai ra, viéc huy dong tur cac
ngudn xi hoi hoa gido duc bén ngoai dé hd tro ngudi
khuyét tat ciing di dwoc thyc hién & cac dia phuong.
Tuy nhién, ngan sach huy dong tir cong dong va céc to
chirc khong 6n dinh, thiéu nguon kinh phi thyc hién cac
chinh sach, dau tu phat trién nguén nhan lyc va mua
sim co sO vat chat 1a nhitng thach thirc 16n ddi véi cac
dia phuong.
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- Thiéu chién lugc cho sy phat trién cac hé théng dich
vu gido duc va nang cao chét lwong dich vu gido duc
cho ngudi khuyét tat: Cac dir liéu thu thap dugc tir cac
cuoc khao sat cho théy, hau hét cac bo phan cua nganh
gido duc va dao tao khong c6 ké hoach chién lugc cho
céc dich vu hd tro nguoi khuyét tat. Cac S¢ Giao duc va
Pao tao bao cao réng, chi ¢6 6% cac tinh c6 ké hoach
10 nam hodc ké hoach gido duc hoa nhédp cho 5 nam.
Diéu dang noi 13, 47% dia phuong chua c6 ké hoach
hang nam cho gido duc tré em khuyét tat.

- Co s& vat chét, co so ha tang con nghéo nan: Két
qua khao sat cho thay, tién nghi va trang thiét bi sir
dung cho gido duc ciia ngudi khuyét tat con nghéo
nan; nhiéu thiét bi khong hoat dong. Cac co so ha téng
va co so vat chét clia cac co s¢ gido duc hién tai khong
du diéu kién cho viéc cung cép dich vy cho nguoi
khuyét tat, gido vién day hoc sinh khuyét tat con thiéu
céc tai liéu hudng dan, cac thiét bi trg giup cho ngudi
khuyét tat nhu xe ldn, may trg thinh, cic phan mém hd
tro, chit ndi, kinh, gay cho ngudi mu... dugce cung ca‘ip
boi ban than nguoi khuyét tat hodc t6 chuc tir thién va
thuong khong cé san cho hoc sinh trong cac truong
hoc. Khi duoc hoi vé diéu kién lam viée, 36,9% gido
vién cho biét thiéu tai liéu tham khao, 33,9% gido vién
cho biét thiéu cac van ban ki thuat, 33,9% cho biét
thiéu dién tich va co so ha tang cho cac hoat dong
hd tro, 31,5% cho biét thiéu thiét bi, 26,2% cho biét
thiéu tiép can thong tin qua Internet. Mot ti 18 rat thip
gido vién cho ring, cac diéu kién dé giang day ngudi
khuyet tat la “du toan dién” (1,8% dbi voi cac tai liéu
tham khao va 12,5% cua truy cédp vao Internet). Chi
c6 6/13 co s6 (46,2%) c6 dudng ddc cho xe lan va
phong v¢ sinh, c6 thé truy cap, 7/15 co s& (46,7%)
dugc trang bi voi bang den va ban chira PWD, hon
mot ntra (66,7%) co s& cd san choi cho tré em. Pang
luu y 14 chi ¢6 1 co s ¢o thiét ké hd trg cho ngudi mu
(thanh diéu hudng c6 gan).

- Ngudn nhan luc chua dap tmg nhu ciu ca vé sb
luong va chit luong: Cac két qua khao sat 167 nhan
vién hd trg va gido vién lam viéc trong hé théng dich vu
gido duc trong ba tinh cho thay, ti 1¢ gido vién dugc dao
tao vé& gidao duc dic biét chi c6 28,7% va chi c6 6,7%
duge dao tao vé phuong phap giang day noi chung va
cling dd c6 bang ctr nhan gido duc dic biét. Nang luc
cén bo 1am cong tac giao duc nguoi khuyét tat con han
ché. Két qua khao sat cho thdy, chi c6 48% can bo gido
duc cam thay tu tin khi lam viéc voi ngudi khuyét tat.

- Phéi hop lién nganh trong viéc cung cap dich vu cho
ngudi khuyét tat con han ché: Nganh Gido duc thuong
phdi hop véi cac nganh xa hoi trong viée cung cap dich
vu cho nguoi khuyét tat. Qua khao sat trén 75 trudng/
trung tdm gido duc tré khuyét tat cho thdy, co 14%
truong 1am viéc va phdi hop vai cac nganh xi hoi dé
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dam bao tré khuyét tat dugc nhan tro cép, 11% truong
chuyén tré em & cac do tudi 16n hon dé duoc day nghé.
Su phdi hop gitra nganh Y t& va Gido duc trong viéc
phat hién sém va can thi€p sém khong dugc nhu mong
doi. Két qua khao sat ciia 75 co s gido duc cho thiy,
¢6 3 hoat dong chinh cua sy phéi hop giita y té va gido
duc, d6 1a: 1/ Chan doan va danh gia ctia ngudi khuyét
tat (39,1%); 2/ Can thi€p sém trong giao duc (30,9%);
3/ Thuc hanh cac ki nang dac biét (27,7%).

3. Két luan va khuyén nghi

3.1. Két luan

Hai van dé can xem xét lién quan dén chinh sach tro
gitip nguoi khuyét tat 1a chinh sach di phu hop chua,
dic biét 1a ¢6 phu hop véi luat phap qudc té khong va
vén dé thir hai Ia thyc thi chinh sach. Luat Ngudi khuyét
tat Viét Nam dugc Quéc héi thong qua nam 2010 la
mot khung phap 1i tong thé du’orc xay du’ng dya trén cac
nguyen tac ciia Cong wdc qudc té vé Quyen cua Nguoi
khuyét tat. Viét Nam ciing da phé chuan Cong udc nay.
Do vay, cac chinh sach va luat phap vé nguoi khuyét tat
s& dugc danh gia va diéu chinh dam bao tinh phu hop
ctia luat phap Viét Nam vé Nguoi khuyét tat véi Cong
uée quc té vé Quyén ciia Nguoi khuyét tat.

Kho khan chinh cta chinh sach do la viéc thuc thi.
Nhin chung, cac chinh sach khong dugc thyc hién nhu
mong dgi. Mot trong nhling nguyén nhan chinh 1a vi
con c6 su khong nhét quan va chong chéo & cac vin
ban huéng dan thyc hién (Nghi dinh, Thong tu va cac
quy dinh nganh). Cac vin ban huéng dan thuc hién la
do cac Bo xdy dung va khong c6 su tham vén trong qué
trinh du thao. Nhiéu chinh sach dugc xay dung chua
dwa trén cac bang chimg day du va ciing thiéu diéu tra
co ban dé cung cap luan ctr khi xdy dung chinh sach.
Viéc thyc hién va hiéu qua cta cac chinh sach thuong
khong dugc giam sat va danh gia thuong xuyén. Nang
cao nhan thic va phé bién céc hoat dong chinh sach
khong co sy quan tim dang muc. Ca hai ddi twong thy
hué’ng va nhan vién thuc hién ¢ cip dia phuong co it
tiéng noi trong qua trlnh xay dung chinh sach. Nhiing
thach thirc khac bao gdm ning luc cua hé théng dich vu
hd tro nguoi khuyét tat va phdi hop da nganh con han
ché. Pidu nay da tao nén cac kho khan trong viéc thuc
hién Luat Ngudi khuyét tat tai dia phuong.

Dich vu hd trg gido duc cho ngudi khuyét tat & Viét
Nam dang kha phat trién vé s6 luong song chit luong

con han ché: nguén nhan luc con han ché; dich vu cung
cép khong day du va khong dap ung duoc nhu cau da
dang cua nguoi khuyét tat; thiét bi va co sé ha tang
khong dugc trang bi t6t; su phdi hop giita cac co quan
van con nghéo nan va c¢6 khoang cach 16n vé chit lugng
dich vu cung cép 0 cac murc d6 khac nhau. Cac dich vu
duoc phat trién tot hon & trung wong va & tinh so v6i &
dia phuong va cong dong.

3.2. Khuyén nghi

Thir nhat, nganh Giao duc can xdy dung ké hoach va
thuc hién nang cao nhan thirc, phé bién va huéng dan
chinh sach hd tro vé gido duc nguoi khuyét tat cho tat
ca can bg, giao vién, nguoi khuyét tat va cong déng.

Thit hai, nganh Gido duc can phai phat trién mot
chién luoc dé cung ¢ va phat trién hé thong hd tro gido
duc ciia nganh. Nhing chién lugc ndy nén tip trung vao
viéc cung cép dich vu toan dién, da dang dé dap ung nhu
cAu hd tro cua nguoi khuyét tat, phat trién dich vu va
nang cao chét luong dich vu tai cong d(‘Sng, dac biét tap
trung vao viéc phat hién sém va can thiép sém khuyét
tat; chuyén dich co cAu va phat trién hé théng giao duc,
phat trién ngudn nhén luc & cac cap dia phuong va cong
déng; dau tu co s6 vat chat, co so ha tﬁng cho cac co s&
cung ce”ip dich vu.

Thir ba, B Gido duc va Dao tao, Bd Y té, Bo Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi can 1am viéc chat ché véi
nhau va hop tac vé6i cac to chire dé tiép tuc phat trién
va thi diém xdy dung mo hinh dich vu hd tro nguoi
khuyét tat moi dua trén cac bai hoc kinh nghiém tir cac
mo hinh hién cd, tap trung vao hop tac da nganh gitta
cac nganh khac nhau va giita cac cdp khac nhau trong
mot khu vuc. Ngoai ra, méi nganh cin thanh 1ap mot co
quan phu trach tién hanh nghién ctru va tmg dung cong
nghé cao dé hd tro nguoi khuyét tat, dac biét 1a ho trg
phuc hdi chire ning va gido duc cho nguoi khuyét tat.

Thir i, Chinh phti va cac bén lién quan can phat trién
mot hé théng giam sat, danh gia dé theo ddi viéc thuc
hién cac chinh sach hd trg nguoi khuyét tat ndi chung
va giao duc cho ngudi khuyét tit noi riéng. Ngudi
khuyét tat, cac t6 chirc ctia ngudi khuyét tat va cho
ngudi khuyét tat can phai dugc tham gia vao viée giam
sat, danh gia cac chinh sach va cac chuong trinh ho tro
ngudi khuyét tat.
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ABSTRACT: Inclusive education has been integrated into the Sustainable
Development Goals at the United Nations Sustainable Development
Summit, highlighting the right of people with disabilities to access equal,
quality education and lifelong learning opportunities. In Vietnam, although
the concept of education for all is relatively new, it is recognized as an
inevitable developmental trajectory. The legislative system of Vietnam
has been established based on general international principles adapted
to the specific conditions of the country. This article analyzes the impact
and gaps between inclusive education policies and practices, providing

recommendations for all levels and relevant departments to create a
policy environment that fosters effective educational implementation.
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