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1. Pat van dé

Nghi quyét sb 29-NQ/TW ngay 04 thang 11 nim
2013 Hoi nghi Trung uong 8 khoa XI vé Doi méi cin
ban, toan dién gido duc va dao tao da xac dinh muc
tiéu: “Bao dam cho hoc sinh c6 trinh d6 trung hoc co s¢
(hét 16p 9) c6 tri thire phd thong nén tang, dap ung yéu
ciu phan ludng manh sau trung hoc co sd; trung hoc
phé thong phai tiép can nghé nghiép va chuan bi cho
giai doan hoc sau phd thong cé chat lugng. Ndng cao
chat lwong ph5 cdp gidao duc, thuc hién gido duc bat
buoc 9 nam tir sau nam 2020. Phan ddu dén nam 2020,
c6 80% thanh nién trong do tuéi dat trinh do gido duc
trung hoc phé théng va twong dwong”. Thuc hién gido
duc bt budc s& gbp phan nang cao trinh do gido duc
cua moi cong dan, gidm thiéu hoc sinh nghi hoc vi li do
kinh té gia dinh, giam su khac biét gido duc giita nong
thon va thanh thi. DBé cu thé hoa va hién thuc héa muc
tiéu néu trén, Ludt Gido duc 2019 cua Viét Nam da quy
dinh giao duc tiéu hoc 1a c?ip hoc thyc hién giao duc bét
bude. Gigo duc bét bude duge hiéu mot cach don gian
nhit 12 dé cap dén mot thoi ki ma moi nguoi phai di hoc
theo su ap dit cua Chinh phu. Vay, ban chat cia “gido
duc bat budc” 1a gi, cac chinh sach dé hién thuc hoa
trong thuc tién? Nghién ctru kinh nghiém ¢ mét s6 quéc
gia trén thé giGi s& gop phan budc dau giai dap cac cau
hoi néu trén dong thoi trén co s¢ d6 s& dua ra nhimng bai
hoc kinh nghi€m cho gido duc Viét Nam.

Bai viét la san pham ciia Nhigm vu thwong xuyén
theo chirc nang nam 2022 cia Ban Nghién ciru Chinh
sdch va Chién lwgc phdt trién gido duc, Vién Khoa
hoc Gido duc Viét Nam.
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2. N6i dung nghién cuu

2.1. Mét so khai niém

a. Chinh sach

Thuat nglr “Chinh sach” duoc dung voi nhitng nghia
rat khac nhau trong tai liéu khoa hoc. Askinson cho
rang, chinh sach 1a mot cu tréc 1i thuyét, 1 mot chudi
hanh dong nhim dat duoc muc tiéu dé ra. Glen Milne
mo ta, chinh sich 1a quyét tim va dinh huéng. Sean
Lennon cho ring: chinh sach - ké hoach hodc dinh
hudéng hanh dong dugc mot chinh phu, dang chinh tri
hodc doanh nghiép dé ra nhim gy anh hudng hoic dé
ra cac quyét dinh, hanh dong va cac van dé khac [1].

O Viét Nam, thuat ngilr vé chinh sach cua tac gia Vil
Cao Pam (1996) duogc nhiéu nguoi thtra nhan, do la:
Chinh sach 1a mot tap hop bién phap dugc thé ché hoa,
ma mot cha thé quyén luc, hodc chu thé quan li dua ra,
trong d6 tao sy uu dai mot hoac mot s6 nhoém xa hoi,
kich thich vao dong co hoat dong cua ho, dinh hudéng
hoat dong ctia ho nham thuc hién muyc tiéu vu tién nao
d6 trong chién luge phat trién ciia mot hé thng xa
hoi. Hé théng xa hoi ¢ day dugc hiéu theo mot y nghia
khai quat, do6 co thé 12 mot quéc gia, mdt khu vuc hanh
chinh, mdt doanh nghi¢p, mdt nha truong,... [2].

Tir cac phan tich néu trén, c6 thé quan niém chinh
sach nhu 13 tu tuong, chiéu hudéng va phuong chim
hanh dong ciia cac cha thé khac nhau nham dat duoc
nhitng két qua mong mudn trong bdi canh va thoi gian
cu thé.

b. Gidao duc

Gido duc la khai niém da nghia, khi phan tich gido
duc voi tu cach la mot hién tugng xa hoi, Dewey, John
(1944) cho rﬁng, giao duc 1a hinh thirc hoc tép theo do
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kién thirc, ki nang, dugc trao truyén tir thé hé nay sang
thé hé khac thong qua giang day, dao tao, hay nghién
ctru. Gido dyc thuong dién ra duéi sy huéng dan cua
ngudi khac nhung ciing ¢ thé théng qua tu hoc [3].
Gido duc thuong dugc chia thanh cac giai doan nhu
gido duc tudi au tho, gido duc tiéu hoc, gido duc trung
hoc va giao duc dai hoc.

O Viét Nam, tac gia: Pham Minh Hac, Pang Vi Hoat,
Pham Viét Vuong, Hb Ngoc Pai... dinh nghia vé giao
duc. Khi xem xét gido duc 1a mét hoat dong, khai ni¢m
dugc nhiéu ngudi thira nhan nhét, gido duc theo nghia
rong: 1a qua trinh tic dong cuia nha gido duc 1én cac ddi
tuong giao duc nhim hinh thanh cho ho nhitng pham
chat nhan cach toan dién (tri tué, dao durc, thAm mi, thé
chat, ki ning lao dong...). Qué trinh giao duc theo nghia
rong duoc thuc hién trong nha trudng con dugce goi la
qué trinh su pham tong thé, bao gom hai qué trinh bo
phan, do 1a qua trinh day hoc va qué trinh gido duc; theo
nghia hep: giao duc duoc hiéu la qua trinh tac dong ciia
nha gido duc 1én cac dbi tuong gido duc dé hinh thanh
cho ho y thirc, thai d6 va hanh vi ing xir ciia cong dong
xa hdi. Voi nghia hep, khai niém gido duc duoc dat
ngang hang v6i khai niém day hoc. Khai niém gido duc
nghia hep dé cap v6i qué trinh gido duc cac pham chit
dao dirc, hanh vi, 16i séng cho hoc sinh [4].

c. Chinh sach gido duc

Chinh sach gido duc (Educatlon policy) 1a mot trong
nhitng chinh sach xa hoi co ban nam trong hé théng cac
chinh sach kinh té - x3 hoi cia Nha nude. Chinh sach
gi4o duc 1a c¢ong cu quan 1i vi mé ctiia Nha nude dbi voi
hoat dong gido duc nham thuc hién cac muc tiéu cia
Nha nude vé linh vue nay. Chinh sach gido duc la mot
hé théng cac quan diém, cac muc tiéu cua Nha nude vé
gi4o duc, cung cac phuong hudng, giai phap nham thuc
hién cac muc ti€u d6 trong mot giai doan nhét dinh cta
su phét trién dat nudc.

D01 tugng cua gido duc 1a con ngudi - von quy nhit,
ngudn noi luc cbt 16i voi su ton tal va phat trién cta dat
nude. Co thé néi, gido duc 1a mdi quan tim hang dau
ctia mdi qubc gia nham tao ra mot ngudn nhan luc cé tri
tué cao, co tay nghé thanh thao, c6 phém chét tdt dep,
dap ng & murc cao nhat nhiing yéu ciu phat trién kinh
té x3 hoi cua dit nudc.

Kinh nghiém nhiéu nudc cho thdy, dit nudc nao
khong c6 chinh sach gido duc ding din, khong trang
bi du kién thtrc va tay nghé cho nhan dan va khong st
dung chinh sach mét cach hitu hi¢u thi khong thé phat
trién kinh té ciing nhu nang cao doi song vat chét cho
nguoi dan. Vi vay, cac qubc gia trén thé gidi déu chu
trong nhiéu hon dén gido duc va coi day la phuong thirc
hang dau tao ra ngudn nhan lyc cht luong cao cho phat
trién kinh té [5].

d. Gido duc bdt buc

Gi4o dyc bat bugc (Compulsory education), 1a gido
duc ¢6 tinh chit bt budc ddi véi tit ca ca nhan trong
tudi di hoc theo quy dinh ctia phap luat. Nha nuée quy
dinh cho moi ¢4 nhan & mot do tudi nao do budc phai
hoc tap dé dat duoc. Tuy tirng giai doan cu thé, Nha
nude quy dinh do tudi cu thé va quy dinh muc do, trinh
dd gido duc. Phan 16n cac nuéce quy dinh vé “gido duc
béat budc” hodc “gid0 duc nghia vy” trong cac van ban
luat; trong do déu néu rd trach nhiém cta Nha nude
cung cap cac didu kién hoc tdp va mién hoc phi cho
nguoi hoc. Viéc hoan thanh gido duc bit bude khong
chi cin ctr vao két qua huy dong tré em dén tudi di
hoc hang ndm ma con phai cin ¢t vao sd hoc sinh tdt
nghiép ra truong sau khi hoc xong chuong trinh quy
dinh. “Gido duc bat budc khac voi vide di hoc bat bude,
didu d6 c6 nghia 13, cha me c6 nghia vu phai giri con
dén truong. Gido duc bét budc lién quan dén ca cha me
theo luat phap dé dam bao rr:ing, con cai ho dugc day dd
va dac quyén clia moi tré em phai 1a ¢6 hoc van” [6].
Ngay nay, hau hét cac nude thuc hién giao duc bt bude
& tiéu hoc, nhidu nude da thyc hién gido duc bét budc &
trung hoc co s va trung hoc pho thong.

e. Gido duc phé cdp

Phé cap gido duc 1a qua trinh t6 chirc hoat dong gido
duc dé moi cong dan trong do tudi déu duoc hoc tap va
dat dén trinh d6 hoc van nhat dinh theo quy dinh cua
phap luat (theo khoan 8 Piéu 5 Luat Gido duc 2019).

2.2. Kinh nghigm vé chinh sach giao duc bat buéc 6 mot so

qudc gia

Nhom nghién ciu tién hanh nghién ctu vé chinh sach
gido duc bit budc & mot sb qudc gia thudc ca trong
nhom céc nude phat trién va dang phat trién véi mong
mudn dua ra dugc bai hoc kinh nghiém phu hgp cho
Viét Nam.

2.2.1. Co sd phap li vé chinh sach gido duc bat budc

Gi4o dyc bat bugc duge quy dinh trong cac cong ude
qudc té: Tuyén ngon toan thé gidi vé Quyén con ngudi
nam 1984; Cong udc qudc té vé cac Quyén kinh té - xa
hoi va van héa nim 1966; Cong udc Lién Hop qudc vé
Quyén tré em 1990.

Gigo duc bat budc duge quy dinh trong hién phap,
luat va van ban phap quy: Giao duc bit budc dugc quy
dinh trong hién phap (tai Ptrc: Gido duc bat bude quy
dinh trong hién phap céc bang; tai Phan Lan: Giao duc
bét budc dugc dua vao Hién phap nam 1917; tai Ha
Lan: ndi dung gido duc bét budce cling dugc dua vao
Hién phép...).

Trong cac van ban Luat/Luat Giao duc cac nudc: Tai
mdt sb quéc gia, gido duc bt budc duoc quy dinh cu
thé trong Luat nhu tai Anh, Trung Qudc (Luat Gido
duc)..., tai Phap (B¢ ludt Jules Ferry), tai Ha Lan (Luét
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Gi4o duc bit bugc), tai M1 (Luat Giao dyc cac bang)...

Viét Nam, Hién phap dau tién quy dinh: “Tré em
dugc quyén sin soc, gido dudng” (Piéu 14 Hién phap
nim 1946), thuc hién “... nén so hoc cudng bach va
khong hoc phi... Hoc sinh nghéo dugc Chinh phu
gitip...” (Pidu 15). Nhiing nguyén tic hién dinh mang
dam tinh than vi tré em tiép tuc duoc khéng dinh va
phat trién trong cac ban Hién phéap sau nay (nim 1959,
1980, 1992, 2013).

Luat Gido duc 2019 cua Viét Nam da quy dinh gido
duc tiéu hoc 1a cép hoc thyc hién gido duc bét budc va
quy dinh vé chinh sach hoc phi: Hoc sinh tiéu hoc trong
co sO gido duc cong lap khong phai dong hoc phi; &
dia ban khoéng du truong cong lap, hoc sinh tiéu hoc
trong co so giao duc tu thuc duge Nha nude hd trg tién
dong hoc phi, mirc hd trg do hoi dong nhan dan cap tinh

quyét dinh; Tré em mam non 05 tudi ¢ thon, xa dic biét
kho khan, viung déng bao dan toc thiéu sd, vung sau,
ving xa, ving bai ngang ven bién, hai dio dugc mién
hoc phi. Tré em mam non 5 tudi khong thudc dbi tugng
quy dinh tai khoan 4 Piéu 99 va hoc sinh trung hoc co
s& dugc mién hoc phi theo 16 trinh do Chinh pha quy
dinh.” (Khoan 3,4 va 5 biéu 99, Luat Gido duc 2019).

2.2.2. Néi dung vé chinh sach gido duc bat budc

a. Quy dinh vé do tudi/nam/trinh do gido duc bt budc

- Quy dinh vé dj tuéi gido duc bat bugc (xem Bang 1)

Do tudi gido duc bt bude thép nhét ciia mot sb quéc
gia cho thay do tudi hoc tap bat budc thip nhét tir 3
tudi dén 8 tudi trir mot sb truong hop dac biét. Cu thé,
chi ra muc thap nhat 1a 3 tudi duoc thyc hién ¢ 4 qudc
gia (Phap, Hungary, An D9, Israel), 4 tudi c6 6 qudc

Bang 1: Do tudi gido duc bt budc 6 cac nudc trén thé gidi [7]

Quéc gia/ Potusi  Dotudi  Ghicha

khu vuc thap nhat  cao nhat

Argentina 4 18

Uc 5 15/17 Gidi han tudi trén khac nhau gitta céc tiéu bang. Dugc mién néu theo hoc toan thoi gian hoac gido
duc toan thdi gian.

Ao 6 15 Gido duc bat bugc yéu cau 09 nam hoc. Sau khi hoan thanh thdi gian hoc bat budc, hoc sinh bat
budc phai di hoc trung hoc hodc hoc nghé cho dén khi 18 tudi.

Belgium 6 18 { Bi, chi ap dung gido duc bat budc. Viéc dén trudng hoc khdng bt budc.

Bulgaria 5 16 K& tif ndm 2012, gido duc bét budc bao gdm hai ndm gido duc mam non trudc khi tré em bét
d4u di hoc tiéu hoc.

Brazil 4 17 Thay d6i nam 2009.

Canada 5-7 16/18 Tré em budc sang tudi thit nam trudc ngay 31 thang 12 phai bat d4u di hoc ¢ British Columbia,
New Brunswick, Nova Scotia va Yukon. O Alberta, Newfoundland va Labrador, Lanh th§ Tay Bic,
Ontario, Dao Hoang tli Edward va Quebec, Tré bt budc phai di hoc khi sau tudi. Manitoba va
Saskatchewan 14 nhiing tinh duy nhat c6 do tudi di hoc bat budc t6i thiéu 1a bay. Viéc di hoc la
bat budc cho dén khi hoc sinh du 16 tudi @ tat ca cac tinh ngoai trif Manitoba, Ontario va New
Brunswick. O ba tinh nay, viéc di hoc 1 bt budc cho dén khi hoc sinh dd 18 tudi.

Trung Qudc 6 15

Cyprus 5 15 Gido duc bt budc bat dau véi mot ndm gido duc mam non bét budc.

Vuong quoc Anh 4 16 Yéu cdu la dé dudc giao duc toan thdi gian, nhung viéc di hoc 6 truong 1a khong bat budc (muc
7 clia Dao luét Gido duc 1996).

Estonia 6/7 15/16 Tré 6 tudi c6 thé nhap hoc néu tré tron 7 tudi vao ngay 1 thang 10 cung ndm.

Finland 7 18 Tudi bat dau co thé - 1 tudi. Luat da thay déi vao cudi ndm 2020 tii 15 tudi thanh 18 tudi.

Phap 3 16 Chi giao duc bét budc.

Buc 6 16 Tuy theo tling bang.

Hi Lap 5 15 Gido duc bat budc bat dau véi mot nam gido duc mam non bét budc.

Haiti 6 11 Hién phap Haiti quy dinh réng, gido duc 1a mién phi. Tuy nhién, ngay ca céc trudng cong lap cing
thu phi dang ké. 80% tré em dén trudng tu thuc.

Hong Kong 6 17 Luat Hong Kong quy dinh rang gido duc 1a bt budc trong 12 nam (tiéu hoc va trung hoc) va mién

phi trong 15 nam (m&u gido, tiéu hoc va trung hoc) ngoai trii cac trudng tu thuc hodc trudng trg
cap.
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Ghi chd

Hungary 3 16 K& tu nam 2015, hoc méu gido bat budc tu 3 tudi, mic du cé cac trudng hap ngoai I8 vi li do
phat trién.

An (0[0] 3 18 Dao luat Quyén tré em dugc gido duc mién phi va bat budc vao thang 8 ndm 2009 d quy dinh
gido duc mién phi va bat budc déi véi tré em tif 6 dén 14 tudi. Diéu ndy da dudc cap nhat thém
bdi Chinh sach gido duc qudc gia ndm 2020, gido duc mién phi va bt budc di vdi tré em ti 3
dén 18 tudi.

Indonesia 7 16

Israel 3 18 Tit mam non dén lap 12.

Iran 6 12

[taly 6 16

Jamaica 5 16 Cha me c6 thé phai d6i mat véi cao budc Bo bé tré em néu ho ngan can con minh dén trudng ma
khong cd li do chinh dang. Khong dudc thuc thi.

Nhat Ban 6 15

Mexico 6 18 Pi hoc 1a bét budc cho dén hét trung hoc phd thong (Preparatoria).

Ha Lan 5 18 Hoc sinh dugc phép khong phai hoc sau khi dat “ching chi du tién” (MBO cap 2, bang HAVO
hoac VWO).

New Zealand 6 16 Tré em thudng bat ddu di hoc sau 05 tudi. Khong c6 chi phi truc tiép cho dén khi 19 tudi.

Na uy 6 15 T6ng cong la muoi ndm (di hoc, va khong di hoc, nhu dé xudt ¢ day), trong do truong tiéu hoc la
nam 1-7 (khong ¢ 16p) va Trung hoc co sé (c6 I6p) a ndm 8-10.

Philippines 4-6 18 Piéu nay da dudc stia d6i tii ngay 6-16 do viéc bd sung cac trudng mau gido bat budc va trung
hoc phé thong.

Ba Lan 7 18 Luat phap Ba Lan phan biét giifa trudng hoc bat budc (obowi-zek szkolny) va gido duc bat budc
(obowi-zek nauki).

Bo Dao Nha 6 18 Theo ludt, tré em s6ng 6 B6 Dao Nha (néy G do tir 4 thang trd 18n) phai di hoc. Hoc tai nha chi
6 san khi dang ki tai trudng va cac ki kiém tra hang quy trong chudng trinh giang day tiéng Bo
Dao Nha.

Nga 6 17 Hoc sinh ¢ thé nghi hoc khi 15 tui néu b6 me va chinh quyén ddng y.

Scotland 5 16 Tré dén tudi di hoc néu dd 05 tudi va chua da 16 tudi.

Slovenia 6 15

Singapore 7 15 Pao ludt Gido duc Bat budc ndm 2000. Tré em dudc hoc tai nha c6 thé dugc mién khoi Dao luét.
Tu nam 2019, tré em c6 nhu cdu gido duc déc biét tif miic do trung binh dén nang khong con
dudc mién trii khoi Dao luat (tré em ¢6 nhu cau gido duc dac bit ¢ muic nhe dudc Dao luét chitra.

Tay Ban Nha 6 16

Syria 6 15 Binh quén & 9 nam, tii I6p 1 dén I6p 9.

Thuy Dién 6 16

Thuy ST 4-6 15 Tuy theo vung.

Qatar 5 18 Gido duc sé Ia bat budc va mién phi d6i véi tat ca tré em tir khi bat ddu giai doan tiéu hoc cho dén
khi két thic giai doan du bi hoac mudi tam tudi, tuy theo théi diém nao sém hon.

Dai Loan 7 18 Binh quén 1a 9 ndm (6-15)(tl ndm 1968) va md rong dén 18 tudi (khong bét budc tur 2014).

Thailand 4 15 Khong bt budc phai hoc § trudng.

Turkey 6 18 Tir 16p 1 dén I6p 12, tif nam hoc 2012-2013 thi gido duc bat budc phai két thiic 6 cdp ba.

Hoa Ki 5-8 15-18 Tuy theo tiing bang, bat dau 5-8 va két thuc 15-18 tudi.

Uruguay 6 14

Zimbabwe 6 16 Binh quan la 11 ndm.
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gia thuc hién (Argentina, Brazil, Costa Rica, England
and Wales, Luxembourg, Thailand), 5 tudi co 9 quéc
gia thuc hién (Australia, Bulgaria, Canada, Cyprus,
Greece, Jamaica, Latvia, Netherlands, Scotland, Qatar),
7 tudi 1a 5 quéc gia thyc hién (Finland, Indonesia,
Poland, Singapore, Taiwan), va 6 tudi c6 s6 lugng qudc
gia thuc hién gido duc bit budc nhiéu nhit voi 28 qubc
gia (Austria, Belgium, Bosnia and Herzegovina, China,
Croatia, Denmark, Egypt, Germany, Haiti, Hong
Kong, Iran, Italy, Japan, Malaysia, Maldives, Mexico,
Morocco, New Zealand, Norway, Portugal ,Russia,
Slovenia, Spain, Syria, Sweden Turkey, Uruguay,
Zunbabwe) Ngoai ra, ¢ mot sd qudc gia quy dinh do
tudi co sy hnh hoat, tir 5-8 tudi, tir 6- 7 tudi, va tir 5-7
tudi (1 qudc gla) d6 tudi 4-6 c6 2 qudc gia. Nhu Vay,
da sb cac quoc gia quy dinh tudi tham gia gido duc bat
budc thap nhit 13 6 tudi.

Do tudi gido duc bit budc cao nhit & cic nudc trén
thé gi6i, nhin chung d6 tudi kha da dang, trong do tap
trung nhiéu & do tudi 15 dén 18 va nguoc lai thudc do
tudi 11 dén 14. Cuy thé, thip nhét 1a 11 tudi (Haiti), 12
tudi (Iran va Malaysia) va 14 tudi (A rap va Uruguay),
17 tudi c6 4 qudc gia (bd sung tén nude), d6 tudi 15,16
va 18 ¢ sb lwong lan luot tuong tng 1a 15 qudc gia
(Austria, Bosnia and Herzegovina, China, Croatia,
Cyprus, Greece, Japan, Maldives, Morocco, Norway,
Slovenia, Singapore, Syria, Switzerland, Thailand),
16 qudc gia (Bulgaria, Denmark, England and
Wales, France, Germany, Hungary, Indonesia, Italy,
Jamaica, Latvia, Luxembourg, New Zealand, Scotland,
Spain,Sweden, Zimbabwe) va 13 quc gia (Argentina,
Belgium, Finland, India, Israel, Mexico, Netherlands,
Philippines, Poland, Portugal, Qatar, Taiwan,Turkey).
Bén canh d6 c6 4 nude duge xac dinh d6 tudi linh hoat
trong 2 nam hodc 3 nam, tu 15 dén 18 tudi (xem thém
Bang 1).

- Quy dinh vé s6 nam gido duc bat budc

Biéu dd 1 cung cip thong tin vé s nam gido duc bt
budc & cac nudc trén thé gii hién nay. Thong tin chung
cho théy su da dang vé s6 nim giao duc bt budc, tir
5 nam dén 15 nam, trong d6 5 nim gido duc bét budc
chi c6 mot qudc gia (Haiti), tiép dén 12 6 nam (Iran va
Malaysia) va 14 va 15 nam (Argentina va Philippin)
va (b sung tén 2 nudc nita) quy dinh nim hoc bét
bude 1a 2 ndm, c6 3 nudc (Arap, Philipin va Uruguay)
quy dinh gido duc bat budc trong 8 nam, c¢6 7 qudc gia
(Australia, Belgium, England and Wales, Luxembourg,
Mexico, Philippines, Portugal, Turkey) thuc hién gido
duc bit budc trong 12 nam co6 8 quéc gia (Brazil,
Canada, Costa Rica, France, Hungary, Netherlands,
Qatar, United States) quy dinh hoc bat budc trong 13
nam. C6 10 nudc thuc hién gido duc bit budc trong
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Biéu do 1: S6 nam gido duc bat buoc o cac nuoc trén
the gioi

10 nam (Cyprus, Denmark, Estonia, Germany, Greece,
Italy, New Zealand, Spain, Sweden, Zimbabwe); va
9 nam (Bi, Bosnia and Herzegovina, Trung Quéc,
Croatia, Indonesia, Nhat, Maldives, Morocco, Norway,
Slovenia, Syria) va 11 nam hoc (Bungary, Phan Lan,
Héng Kong, Jamaica, Latvia, Ba Lan, Nga, Scotland,
Thuy Pién, Pai Loan, Thai Lan). Tom Ilai, da sb quéc
gia tap trung vao thoi gian gido duc bat bude 1a 9, 10
va 11 nam, nguoc lai chi ¢6 1 hodc 2 qubc gia ap dung
gido duc bit budc 5 nim, 6 nim, 14 va 15 nam (xem
Béang 1).

- Quy dinh vé trinh d¢ gido duc bdt bugc: Quy dinh vé
trinh d6 gido duc bit budc cua cac qudc gia rat di dang:
muc thép nhét 1a thé hién ¢ ndm dau tién cua giao duc
mam non c6 thé 1 ndm hodc 2 nam, tiép dén & trinh do
trung hoc co s duoc xac dinh & mot nude binh quan
1a 9 nam tr 16p 1 dén 16p 9, dac biét la & nudec Nga hoc
sinh c6 thé nghi hoc khi 15 tudi néu b me va chinh
quyén dong y. Nhiéu qudc gia quy dinh gido duc bat
budc dat trinh d6 trung hoc phd théng (vi du Luat Hong
Kéng quy dinh rang, gido duc 1a bit budc trong 12 nim
(tiéu hoc va trung hoc) va mién phi trong 15 nim (miu
giao, tiéu hoc va trung hoc) ngoai trir cac truong tu thuc
hodc truong tro cip. Ngoai ra, ciing c6 su da dang cua
trinh d9, c6 nudce la 11 ndm hodc c¢6 nudc binh quén la
9 nam (6-15) (tir nam 1968) va mé rong dén 18 tudi
(khong bat budc tir 2014), hodc theo quy dinh cta timg
bang, dang cht y 1a ¢6 nudc dua ra cac quy dinh trinh
dd va tiéu chuan néu hoc sinh dat cac chuén c6 thé coi
nhu hoan thanh gido duc bit budc (Hoc sinh dugc phép
khong phai hoc sau khi dat “ching chi dau tién” (MBO
cép 2, bing HAVO hoidc VWO)) (xem Bang 1).

2.2.3. Quy dinh vé chuong trinh giao duc

Tai hau hét cac qudc gia trén thé gidi, chuong trinh
gio duc bat budc duoc thuc hién ngay tir cip Tiéu hoc
trong d6 tudi tir 7 dén 16 tudi. B6 Gido duc chi dinh
chuong trinh khung giang day bét budc cho hé thong
chung tét ca cac truong. Muc tiéu gido duc co ban cia
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cap nay 1a phat trién con nguoi toan dién dic biét 1a
nhan cach va cac ki nang.

Yéu cau giao duc bét budc bao gém 6 nam tiéu hoc
va 3 nam trung hoc co sd. Noi dung cua chuong trinh
hoc dugc tap hop thanh tdm nhém chu dé cua qua trinh
hoc tap: 1) Tiéng Thai; 2) Toan hoc; 3) Khoa hoc; 4)
Nghién ctru xa hdi, ton gido va van hoa; 5) Suc khoe
va gido duc thé chét; 6) Nghé thuat; 7) Nghé nghiép va
cong ngh¢; 8) Ngoai ngii. Cac co sé giao duc dugc yéu
cdu phat trién cac chuong trinh giang day tai trudng hoc
lién quan dén nhu ciu cua cong ddng va xi hoi, va bao
gbm kién thirc dia phuong va cac ndi dung mong mubn
cho cac thanh vién cua gia dinh, cong déng, xa hoi va
qudc gia (Thai Lan) [8]. Hoc sinh trén 6 tudi va dudi
15 tudi phai tham gia chuong trinh giao duc bét budc.
Chuong trinh gido duc tiéu hoc duoc ciu tao bao gém
giai doan nén tang 4 nam (tiéu hoc 1- 4) va giai doan
dinh hudng 2 nam (tiéu hoc 5 - 6). O giai doan nay, gido
duc nhim muc dich cung cép cho hoc sinh kha nang
nam bt t6t ngdn ngit tiéng Anh, tiéng me dé va toan
hoc. Hoc sinh cling duoc day vé khoa hoc, nghé thuat
va thu cong, am nhac, giao duc stc khde, gido duc thé
cht, nghién ctru xa hoi, gido duc cong dan va dao duec,
ngoai ra hoc sinh cling tham gia vao cac hoat dong cong
ddng (Singapore) [9].

Tuong duong vdi cac giai doan gido duc bét budc,
chuong trinh gidao duc dugc chia thanh ba giai doan;
giai doan 1 - day hoc tich hop ( 7-10 tudi) va giai doan
2 - giang day dua trén cac dbi tuong riéng biét ( tir 10-
13 tudi); giai doan 3 giéng day dua trén cac mon hoc
rleng biét (tir 13 dén 16 tu01) (Ha Lan [10]). Gido duc
bét budc dugce thyuc hién o tit ca cac trudng day chuong
trinh giao duc phd thong va cac truong chuyén biét.
Céc chuong trinh gido duc chinh thirc dugc thuc hién
dudi su kiém soat cia co quan quan li gido duc. Déi voi
giado duc dac biét, chuong trinh gido duc bat budc duoge
stra doi cho phu hop, c6 thé duge thyc hién trong thoi
gian dai hon so véi thoi gian dugc thiét 1ap ban dau.
Ngudi hoc ¢6 thé theo hoc mot chuong trinh nhu vay
chu dong vé thoi gian va trong cac hoc phan riéng biét
[11]. Hoc sinh sau khi hoan thanh chuong trinh gido
duc phé thong bt bude duge hoc 3 nim trung hoc phé
thong theo quy dinh ctia phap ludt dé duoc vao hoc cac
cap hoc cao hon dé cé trinh d6 nghé hodc ki ning co
ban trong cudc séng [12].

2.3. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Qua tim hiéu va phén tich chinh sach gido duc bét
budc & mot sd nude trén thé gidi, co thé rat ra mot sb
bai hoc kinh nghi€ém cho Viét Nam nhu sau:

Thi nhat, Chinh phu, Nha nude khang dinh gido duc
bat budc nham nang cao trinh d¢ dan tri, la nén tang
cho viéc dao tao, cung cép nhan lyc dép ung yéu cau

phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nude va gop phan bao
dam co hoi binh dang tiép can gido duc cho moi nguoi.
Dé thyc hién thanh cong gido duc bat budc can phai
dua gido duc bat bude vao hién phap, phép ludt, chién
lugc phat trién qudc gia, chién luoc phat trlen giao duc,
chuong trinh hanh dong ciia qubc gia vé gido duc va
cac van ban phap quy vé gido duc co ban cua Nha nudc.

Thir hai, viéc thuc hién gido duc bat budc co thé theo
tudi nhu cac bang ctia Mi hay theo nim hoc nhu: Trung
Quoc Nga, Thai Lan..., Pbi véi cac nu:('wc dang phat
trién, cac nudc co nhleu dan toc thiéu sé nhu: Trung
Quoc, Viét Nam, Thai Lan... thuc hién gido duc bat
budc theo nim hoc s& tao co hoi tiép can gido duc va
thuc hién cong bang gido duc va ning cao trinh do dan
tri dic biét cho cac ddi tuong yéu thé. S6 nam hoc bét
budc ¢6 su khac nhau giita cac qubc gia, song nhin
chung, da s qudc gia quy dinh gido duc bt budc trong
khoang 9-10 nam. Do tudi di hoc bat budc ciing khac
nhau, c6 thé tir 4,5,6,7,8 tudi song do tudi phé bién nhat
1 6 tudi.

Thir ba, xiy dung hé théng van ban phap i, c6 hi¢u
luc phap 1i cao quy dinh 13 trach nhiém cua céc bén
lién quan nhu: Trach nhiém cua nha nudc; Trach nhiém
cua nha truong; Trach nhiém cta cha me/nguoi giam
hg; Trach nhiém cia nguoi hoc; Trach nhiém cta cong
ddng/chinh quyén dia phuong.

Thir i, c6 ché tai cho viéc xir li cac vi pham trong
qua trinh trién khai thuc hién gido duc bit budc ddi véi
chinh quyén dia phuong, cha me/ngudi giam ho.

Thit ndm, thiét 1ap mot bo phan chuyén trach vé cong
tac giao duc bat budc tir cdp trung uwong dén cap dia
phuong dé dam bao cho viéc thuc hién chi truong,
chinh sach gido duc bat buoc DPong thoi, thiét 1ap hé
théng quan li thong tin v& gido duc bat budc tir trung
wong dén dia phuong, dam bao cap nhat thuong xuyén
va chinh xéac sb liéu giao duc bat budc dén tung dia
phuong dé c6 thé quan li tot cac d6i tuong va cac dicu
kién thuc hién gido duc bat budc.

Thir sau, hinh thtc thyc hién giao duc bit budc da
dang va linh hoat, c¢6 thé hoc chinh quy tai cac truong
cong 1ap hay tu thuc hodc khong chinh quy tai cac lop
hoc pho cap, 601 Vv6i cac nude c¢6 hé thdng thong tin
phat trién, ngudn hoc liéu m¢ da dang, phong phu co
thé thuc hién gido duc bét budc theo hinh thirc tir xa
hodc home schooling.

Thir bay, xay dung co ché phdi hop giira cac t6 chirc
va ca nhan trong qua trinh thuc hién, can xéc dinh 15 16
trinh trién khai thye hién va chuan bi céc diéu kién dé
thuc hién giao duc bt budc c6 hidu qua.

Thir tam, xiy dung hé thong hd trg, giam sat va danh
gia dé dam bao co thé hd tro kip thoi. Dinh ki va thuong
xuyén t6 chirc kiém tra, giam sat va danh gia qué trinh
thuc hién gido duc bat budc. Két qua giam sat, danh gia
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duogc coi 1a mot chi s0 quan trong danh gia viéc thuc
hién cong viéc cua chinh quyén.

3. Két luan

Gi4o duc bat budc di duoc thuc hién tai nhiéu qudc
gia trén thé gidi va dugc quy dinh tai nhiéu van ban quy
pham phap luat cap qudc gia, thoi gian va do tudi thuc
hién gido duc tai mot ) quéc gia c6 khac nhau. Hau hét
cac qudc gia thuc hién ngay tir 46 tudi mam non dén
hét 16 tudi.

Chuong trinh gido duc bat budc duge B Gido duc
chi dinh chuong trinh khung giang day bat budc cho hé

thdng chung tit ca cac truong. Muc tiéu gido duc co ban
clia cAp nay 1a phat trién con ngudi toan dién, dic biét
la nhan cach va cac ki nang.

Téng quan vé giao duc bét budc tai mot sb quéc gia
trén thé gidi da cho thay ban chét cta gido duc bit bude
va kinh nghiém thyc hién gido duc bat budc tai mot sb
qudc gia trén thé gidi, vai trd cua Chinh phu, cac co
quan quan i gido duc, cac quy dinh v& gido duc bét
bugc nhu thoi gian, do tudi, chuong trinh gido duc, cac
g0i ¥ vé co ché phdi hop to chirc, ca nhan vé kiém tra
danh gia.
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ABSTRACT: Compulsory education plays an essential role in human
resource development for national economic development. To get
a basic education and meet the general requirements, the entire
population must be educated. Compulsory education is a process that
each citizen is required to go through at their age to get the minimum
regulated education as prescribed by the laws and ensured by the State.
This article gives the experiences of some countries on compulsory

education to draw lessons in applying compulsory education in Vietnam.
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