Nguyén Khac Binh

Nhiing yéu t6 anh hudng trong qua trinh xay dung
chinh sach cong: Mot so van de li luan va thuc tien
trong xay dung chinh sach giao duc 6 Viét Nam hién nay

Nguyén Khac Binh
Email: binhnk2@gmail.com
Hoc vién Khoa hoc Xa hoi
477 Nguyén Trai, Thanh Xuan,
Ha Noi, Viét Nam

TOM TAT: P6i véi mét chu trinh chinh sdch thudng bat ddu tir viéc xay dung
chinh sdch, tigp theo la thuc hién chinh sdch va danh gia chinh sach. Nhu vay,
xdy dung chinh sach duoc xem nhu la budc khdi dau trong chu trinh chinh
sdach. Pay la giai doan ddc biét quan trong, bdi xay dung chinh sach dung dén,
khoa hoc sé dua ra dugc chinh séch tét. N6 con 1a tién dé dé chinh sach dé di
vao cudc séng va mang lai hiéu qua cao trong doi séng xa hoi. Qua trinh xay
dung chinh sach céng chiu tac déng bdi nhiéu yéu t6. Nghién ciu nay phéan
tich céc yéu té tdc déng dén qué trinh xay dung chinh séch gido duc dé lam
S4u sdc hon cédc yéu té tac dong dén qua trinh xdy dung chinh sdch céng &
nudc ta trong thoi gian qua, gop phan lam phong phd nhiing nghién cdu cla
khoa hoc chinh séach céng & nudc ta hién nay.

TU KHOA: Cac yéu td anh hudng, xay dung chinh sach cong, chinh sach gido duc, chi thé,
néng luc, nguén luc, tiém luc.

Nhan bai 03/11/2022 - Nhan bai da chinh stia 04/12/2022 - Duyét dang 30/12/2022.
DOI: https://doi.org/10.15625/2615-8957/12220303

1. Dat van dé

Trén thé giGi c6 nhiéu cach phan chia chu trinh chinh
sach thanh cac giai doan khac nhau. O Viét Nam ciing co
cach phan chia khac nhau vé chu trinh chinh sach. Tuy
nhién, nhiéu quan diém cho rang, chu trinh chinh sach
c6 3 giai doan: Xay dung chinh sach, thyc hién chinh
sach va danh gia chinh sach [1]. Nhu vay, mét chu trinh
chinh sach thuong bat dau tir viée xay dung chinh sach,
tiép theo 1a thuc hién chinh sach va sau mdt khoang
thoi gian thyc hién cAn tién hanh danh gia chinh sach
dé didu chinh, bd sung chinh sach. Day la budc dic biét
quan trong. X4y dung chinh sach ding dén, khoa hoc s&
xay dung dugc chinh sach tbt, 1a tién dé& dé chinh sach
d6 di vao cudc séng va mang lai hiéu qua cao. Nhiing
van dé duoc dic két trong sudt tién trinh chinh sach
s& duoc coi 12 nén tang dé cung cb chinh sach cho ki
sau. Nhu vay, co thé noi, xdy dung chinh sach 13 diém
khoi dau cho mat tién trinh chinh sach, dinh huéng ca
vé muc tiéu va cach thirc hanh dong cho cac chu thé
trong x4 hoi. Xay dung chinh sach cong con truyén dat
duogc co ché quan 1i cua Nha nudc dén nén kinh té trong
ting thoi ki. Co ché tac dong gitra cac chu thé bao gom
co ché van hanh cua nén kinh té ton tai theo cac quy
luat va co ché quan li do Nha nudc lga chon. bé quan
1i nén kinh té - x4 hoi co két qua, Nha nudc phai cha
dong tao lap, ing dung co ché tac dong thich hop voi
ting diéu kién khong gian va thoi gian. Néu co ché tac
dong tuong thich voi co ché van hanh ciia nén kinh té

va trinh d6 phat trién cta x4 hoi thi s& thuc ddy cac qua
trinh kinh té - x3 hoi phat trién, con nguoc lai, n6 sé kim
ham céc qué trinh van dong d6. Vi du: O nuéc ta, bang
va Nha nudc ludén quan tdm phat trién vung dan toc
thiéu sd, mién ni, coi day la mét trong nhitng nhiém
vu trong tim x4y dung khdi dai doan két toan dan toc
va phat trién bén viing. Vi tinh than trén, hé théng
chinh sach, phép luat hd trg phat trién vé kinh té, xa hoi
ving dan tdc thiéu s6 khong ngimg duoc hoan thién.
Tt nam 2016, Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu da ban
hanh 41 van ban d& cap dén viéc vu tién phat trién kinh
té - x4 hoi ving dan toc thiéu sé va mién ndi, trong dé
c6 15 @& 4an va chinh sach dan toc. Cho dén nay, Nha
nudc da ban hanh 54 chinh sach hd tro phat trién kinh
té cho dong bao dan toc thiéu sb it ngudi va ving mién
ndi van con hiéu luc. Cac chinh sach ban hanh truéc
1a tién dé cho chinh sach tiép sau nham muc tiéu thuc
day phat trién kinh té & ving dong bao dan toc thiéu sd,
vung sau, vung xa [2]. Qua trinh xay dung chinh sach
cong ¢ Viét Nam chiu tac dong boi nhiéu yéu t6. Do do,
khi tién hanh xay dung chinh sach, cac nha xay dung
can cht y dén sy anh hudng cua cac yéu t6 thude vé
mdi quan hé giira vi thé ctia chu thé va khach thé quan
1i ¢é dam bao duoc tinh hiéu luc cua chinh sach sau khi
duoc ban hanh.

DPdi vé6i linh vuc giao duc, hoan thién khung phap
1i cho d6i méi gido duc, trong 5 nam 2016 - 2020, Bo
Gi4o dyc va Pao tao da trinh cap c¢6 thim quyén ban
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hanh va ban hanh theo thim quyén 289 vin ban (Gom:
02 van ban luat caa Quéc hoi; 19 nghi dinh, nghi quyét
ctia Chinh phu; 37 quyét dinh, dé an, chi thi ciia Thu
tudng Chinh phu; 146 thong tu va 85 van ban ca biét).
Lan dau tién, 02 nam lién tiép trong mot nhiém ki, c6
02 Luét quan trong trong linh vuc gido duc va dao tao
dugc soan thao, thong qua va 1an luot di vao cudc séng,
d6 1a Luat Gido duc nam 2019 va Luat Sira doi, bo
sung mot s diéu cuia Luat Gido duc Pai hoc. Cac vin
ban dugc ban hanh di kip thoi thao g nhing nut thit
trudc day trong linh vuc gido duc, kip thoi giai quyét
cac vudng mic phat sinh trong thuc tién, tao hanh lang
phap li dé thyc hién d6i méi can ban, toan dién gido duc
va dao tao, trong d6 c6 viéc trién khai khung hé théng
gido duc qudc dan va khung trinh d6 qudc gia [3].

Nam 2021, B6 Giao duc va Dao tao da trinh Chinh
phu ban hanh 06 nghi dinh; trinh Thu tuéng Chinh phu
ban hanh 07 quyét dinh, 03 chi thi va ban hanh theo
thim quyén 46 thong tu, 13 vin ban ci bigt. Cac van
ban quy pham phap luat dugc xay du’ng trén tinh than
kién tao moi truong phap 1i dé tiép tuc d6i méi can ban,
toan dién giao duc va dao tao, tirng budc thao go cac
nut thit, nhiing vudéng mic tir thyc tién dit ra, tao hanh
lang phap li quan trong trong quéan li nha nudc vé gido
duc va dao tao [4].

Tur thyc tién trén ddy cho thdy, van dé xay dung
chinh sach gido duc ludén luén dugce cac co quan nha
nudce quan tim nham giai quyét nhfmg vén dé giéo duc
moi nay sinh trong qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi
cuia dat nude. Trong sé nhiing chinh sach gido duc da
dugc ban hanh trong thoi gian qua, nhiéu chinh sach
d3 gop phan quan trong trong cong cudc phat trién dat
nuéc trong bdi canh hoi nhap qudc té. Tuy nhién, van
con mot sé chinh sach dd ban hanh chua that sy phu
hop v6i su phat trién cia gido duc ciing nhu chwa phu
hop voi tat ca cac khu vuc, di tuong chiu sy tac dong
ctia chinh sach d6. Do ¢6 cac yéu td anh huong dén qua
trinh xay dung chinh sach gido duc nén mét sb chinh
sach ban hanh ra cham va da khéng con phu hop véi
thuc tién phat trién cta gido duc, khong phu hop voi
su phat trién cua kinh té - xa hoi ciia dat nude [4]. Do
d6, viéc nghién ciru tim ra cac yéu td anh huong dén
qua trinh xay dung chinh sach cong va thyc tién cac
yéu t6 anh huéng dén qua trinh xay dung chinh sach
gido duc ¢ nudc ta trong thoi gian qua s€ la nhiing
bai hoc kinh nghiém gitp cho cac nha xiy dung va t6
chtic thyce hién chinh sach gido duc, cac co quan quan
li nha nudc vé gido duc trong viée xdy dung chinh
sach gido duc trong thoi gian t6i; gop phan ning cao
chét lugng giao duc va dao tao phuc vu cho cong cudc
phat trién kinh té - xd hoi cua dit nudc theo tinh than
Nghi quyét 29 cua Trung wong Dang vé D6i méi cin
ban toan dién giao duc va dao tao.
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2. N6i dung nghién cuu

Chinh sach cong (public policy) dugc tiép can nghién
ctru tir nhing cach tiép can khoa hoc khac nhau. Theo
d6, c6 nhitng cach hiéu, dinh nghia khic nhau vé khai
niém va cac thudc tinh cua chinh sach cong. Thong
thudng, ngudi ta hiéu cum tir “chinh sach” khiné co vai
tro, chirc nang cua “khu vuee cong” thi duoc goi la chinh
sdch céng. Vi viy, trong thuc té, nhiéu nha nghién ctru
¢6 nhitng dinh nghia khac nhau vé chinh sach cong voi
chuc nang, vai tro cling c6 sy khac biét. Theo Thomas
R. Dye (1972), “Chinh sach céng la cai ma chinh phu
lya chon lam hay khong lam™ [1].

O Viét Nam, tac gia Pham Quy Tho cho rr?lng: “Chinh
sach cong la nhitng dinh hudng muc tiéu va bién phap
hanh dong, dugc Nha nudc lya chon va ban hanh nhu
mot cong cu quan 1i cua Nha nude, nham giai quyét cac
van dé cong cong dugc lya chon va dugce thyc thi boi
cac chi thé c6 tham quyén” [1].

Nhu vay, diém tuong dong trong cac quan niém vé
chinh sach cong da néu ¢ trén la tinh nha nudc, tinh
cong cong, tinh hanh dong thuc tién (coi qua trinh thuc
hién 1a mot phan cta chinh sach cong). Tir nhitng quan
niém trén, c6 thé dua ra khai niém vé chinh sach cong
nhu sau: Chinh sach cong la hoat dong ma Chinh phu
chon thiee hién hodc khong thuc hién dé diéu hoa cdc
xung dét trong xd hgi nham thiic ddy xa héi phdt trién
theo dinh hudng nhat dinh [5)].

Chinh sach cong ¢ nhitng dic diém co ban sau day:
1) Chu thé ban hanh chinh sach cong 1a Nha nudc; 2)
Céc chinh sach cong 1a nhitng quyét dinh hanh dong;
3) Chinh sach céng bao gdm nhiéu quyét dinh c6 lién
quan chit ch& 1an nhau; 4) Chinh sch cong tip trung
giai quyét van dé dang dit ra trong doi song kinh té - xa
héi theo nhitng muyc ti€u xac dinh; 5) Chinh sach cong
bao gém ca viéc Nha nudc khong hanh dong; 6) Chinh
sach cong tac dong dén moi ddi tuong cua chinh sach;
7) Chinh sach cong phuc vu lgi ich chung cua dan tdc,
quc gia.

O nudc ta, cac chinh sach cong vé gido duc dugc thé
hién bang Luat, Nghi quyet, Nghi dinh, Chi thi, Quyet
dinh, Thong tu. Luat Gido duc, Luat Gido duc Dai hoc,
Luat Giao duc Nghé nghiép do Quéc hoi ban hanh;
Nghi quyét ciia Qudc hoi do Uy ban Thuong vu Qude
hoi ban hanh; Nghi quyét cia Chinh phi, Nghi dinh
ctia Chinh phui do Chinh phi ban hanh; Quyét dinh cua
Thu twéng Chinh phu, Thong tu lién quan dén linh vuc
giao duc va dao tao do B9 Giao duc va bao tao, Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hdi, cac B khac c6 lién
quan ban hanh.Trong qua trinh xay dung chinh sach
cong, cac nha xay dung can chu ¥ dén su anh huong
ctia cac yéu t6 thudc vé mdi quan hé gitra vi thé cua chu
thé va khach thé quan li dé dam bao duoc tinh hiéu luc



cta chinh sach. Céc yeu to chu yeu anh huong dén xay
dung chinh sach bao gém cac yéu to sau day:

2.1. Yéu td quyén luc ctia chil thé xay dung chinh sach

Quyén luc duge hiéu 1 kha ning chi phdi ciia mot
chi thé dén cac khach thé trong mdi quan hé van dong
phét trién nham dat muc tiéu phét trién. Strc manh
quyen lyc tuy thudc vao nguon gbc phét sinh va ban
chat ciia cha thé sir dung quyén luc trong tung thoi ki
phat trién. Trong xay dung dan chu, quyén lyc tdi cao
thudc vé nhan dan, duoc tap trung trong tay Nha nudc
dé quan 1i x4 hoi theo dinh hudng. Quyén lyc Nha nudc
bao gébm quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap va dugc
thé hién trén cac mit chinh tri, kinh té va phap li trong
qua trinh quan li xa hoi. V0’1 dia vi phap li cia minh, céac
co quan cong quyen yéu cau moi to chirc, c4 nhan trong
x4 hoi thuc hién tdt nhitng chinh sach, phap luat va céac
quy dinh khac do Nha nudc ban hanh. Ngoai viéc giao
duc thuyét phuc, Nha nudc c6 thé sir dung quyén kinh
té va phap li dé bét budc cac dbi twong thi hanh. Nhu
vay, chinh sach cong do Nha nudc ban hanh chéic chin
¢6 hiéu lyc thuc hién cao hon céc chinh sach cua céc to
chtre kinh té, xi hoi khac ban hanh [5].

O nudc ta, trong cac chinh sach do Nha nudc ban
hanh, cac chinh sach vé an ninh, quc phong co thé
do Quéc hoi, Chinh phu, Bo Quéc phong, B6 Cong an
ban hanh 14 nhitng chinh sach quan trong nhim thyc
hién kha ning bao dam qudc phong, an ninh, on dinh
chinh tri - xa hoi, git vitng moi truong hoa binh, bao
dam phat trién nhanh va bén vimg cho dat nuéc. Do
do, viée xay dung cac chinh sach nay déu dugc quan
tam dac biét khong chi vé nhan lyuc, vat luc, tai chinh
ma con dugce quan tim bdi cic co quan quyén lyc nha
nudc tham gia chu tri xay dung cac chinh sach trén.
Nha nuée ta 13 Nha nude phap quyén xd hoi chu nghia
nén moi quyén luc nha nuéc déu thude vé nhan dan,
dung quyén lyc dé phuc vu lgi ich cho dan. Do d6, ¥ chi
quan 1i ctia Nha nudc luén théng nhit véi nguyén vong
ctia nhan dan. Vé6i ban chit t6t dep 4y, cac chinh sach
do Nha nudc xay dung, ban hanh, thyc hién ludn dugc
cac t6 chuc chinh trj - x4 hoi, doan thé va moi télng lop
nhan dan huong tng tham gia trong qua trinh xay dung
cling nhu trong qué trinh thyc hién chinh sach sau khi
da duoc Nha nudce ban hanh.

Déi véi nganh Giao duc, hé thdng gido duc va dao
tao ¢ Viét Nam hién nay tur gido duc mam non dén
giao duc dai hoc phat trién twong ddi hoan chinh. Co
s& vat chét, thiét bi cta ca hé théng dang tirng budc
duogc bd sung, hoan thién vé s6 lugng, ching loai va
nang cao vé chét lugng theo hudng hién dai hoa. S6
lugng hoc sinh phd thong dang dan di vao 6n dinh.
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Hoc sinh, sinh vién cac bac hoc, nganh hoc sau trung
hoc ph6 thong tang nhanh, nhét 1a & gido duc dai hoc.
Chat lugng gido duc va ddo tao timg budc dugc khing
dinh. D6i ngli nha giao va can bd quan li gido duc phat
trién ca vé sb luong va trinh @6 chuyén moén, nghi¢p
VU v6i co cdu ngdy cang hop li [4]. Chi ngén sach cho
gido duc va dao tao dat muc 20% téng chi ngan sach
nha nudc [6]. Thong qua xa hoi hoa gido duc, mo hinh
x3 hoi hoc tap da hinh thanh. Hé thdng co s& gido duc
va dao tao bao gdm céc trudng cong 1ap va ngoai cong
lap [4].

Cac muc tiéu chinh cia chinh sach gido duc dang
hudng téi xay dung mot nén giao duc thuc hoc, thuc
nghiép, day tét, hoc t6t. PO 1a mot nén gido duc ma,
linh hoat, lién thong gifra cac bac hoc, trinh d¢ dao tao;
¢6 co cau va phuong thire gido duc hop 1i; két ndi gitra
cac phuong thire gido duc, dao tao va gin v6i xay dung
xa hoi hoc tap. Phan d4u dén nam 2030, nén giao duc
Viét Nam dat trinh d tién tién trong khu vyc. Chinh
sach gido duc ¢ Viét Nam hién nay dugc dinh dang dudi
cac hinh thirc van ban c6 gia tri phap 1i va pham vi diéu
chinh khac nhau, bao gdbm: Dua trén chii truong, dudng
16i ciia Pang Cong san Viét Nam qua cac vin kién cia
Dang nhu: Nghi quyét ciia cic Pai hoi Dai biéu toan
quéc va Hoi nghi Ban Chéap hanh Trung wong, cac nghi
quyét, quyét dinh, chi thi cia B6 Chinh tri, Ban Chap
hanh Trung wong, cac co quan Nha nudc ban hanh cac
chinh sach vé gido duc:

- Vin ban phép luat quy dinh chinh sach phat trién
gido duc va dao tao do Qubc hoi ban hanh bao gom
Hién phap, cac bo Luat nhu: Luat Gido duc, Luat Giao
duc Bai hoc, Luat Giao duc Nghé nghiép va Nghi quyét
cua cac ki hop.

- Vin ban phép luat quy dinh chinh sach phat trién
gido duc va dao tao do Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phi va cac bo, nganh thuc thi quyén luc Nha nudc ban
hanh gdm c6 cac nghi quyét, nghi dinh, quyét dinh,
diéu 18, quy ché, chi thi, thong tu, thong tur lién tich....

2.2. Yéu td nang luc cha chi thé xay dung chinh sach

Vi chiic nang quan 1i xa hoi, Nha nude phai thuong
xuyén tac dong dén cac dbi twong bang chinh sach va
cac cong cu quan li vi md khac. Két qua tac dong vao
mdi qua trinh s& phan anh ning luc xdy dung, to chuc,
diéu hanh cua hé théng bo may nha nudc. Nang luc xay
dung chinh sach cua nha nudc duoc thé hién trén cac
mat nhu sau: Nang lyc phan tich va du bao phat trién
kinh té - x4 hoi; Nang lyc phat hién cac van dé chinh
sach; Ning luc Iya chon van dé phai giai quyét; Nang
luc dé xudt muc tiéu va bién phap giai quyét van dé;
Nang luc thiét ké mot chinh sach; Naéng luc phéan tich
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xdy dung chinh sach; Ning lyc thuyét phuc cho tinh
kha thi cua chinh sach...

Néu nha xiy dung chinh sich thuong xuyén quan
tam boi dudng, rén luyén khong ngimg, ning cao ning
luc chuyén mon xay dung chinh sach s€ lam cho hi¢u
lyc chinh sach duoc ting cuong. Nguoc lai, doi ngl
xdy dyng chinh sach néu chwa du ning lyc thuc té s&
khién nhiéu chinh sach ban hanh chi giai quyét cac tridu
chimg ciia van d& chir chua khic phuc duoc nguyén
nhan, tham chi con lam vén dé trd nén trAm trong hon.
Bén canh d6, nhiéu chinh sach khong tinh dén cac tac
dong nguoc chiéu. Pé nang cao nang lyc doi ngii can
bd, cong chiic, vién chtic trong cac co quan nha nudc
thuc hién nhiém vu cong vu trong xay dung chinh séach,
thuc hién chinh sach va danh gia chinh sach, Chinh phu
da ban hanh nhiéu chinh sach trong d6 c¢6 chinh sach
dao tao, bdi dudng ddi ngili can bd nay [5].

Trong thoi gian qua, B Giao duc va Pao tao da ban
hanh nhiéu chinh sach giao duc co tinh hi€u qua cao.
Tuy nhién, thoi gian gan ddy van con mot s6 bét cap
trong xay dung chinh sach gido duc: ti I¢ trinh ban
hanh, ban hanh van ban chinh sach gido duc thudc tham
quyén ciia Bo Gido duc va Dao tao van con thap (61/74
vin ban nam 2021). Mot s6 co quan chu tri t chuc xdy
dung van ban chinh sach con cham tién do. Chat lugng
mot sb vdn ban con chua dat yéu cAu. Do mot sb van
ban chinh sach chim nén da gay anh hudng dén chi s6
cai cach hanh chinh ctia B [4].

Thuyec tién trong xay dung chinh sach gido duc & nuéc
ta hién nay, viéc xay dung chinh sach gi4do duc van chi
yéu dua vao kinh nghiém, nhu cau thuc té. Do do, chung
ta phai thay doi dé viéc xay dung chinh sach gido duc dua
trén cac bang chimg, trén co s& phat hién nhimg van dé
¢6 tinh chién lwoc dé tién hanh nghién ctru xay dung cac
chinh sach chu dong, dai han dé viée td chuc thuc hién
chinh sach dat dugc tinh nhit quan va 6n dinh; chuyén
dan tir viéc ra cac chinh sach giai phap mang tinh tinh
thé dé gy bat 6n va mau thuan trong thuc hién sang cac
chinh sach hiéu qué cta ca hé thong gido duc qudc dan
va giam dan cac yéu té 1am sai 1éch hé théng; chuyén dan
viéc diéu chinh chinh sach tir chii yéu theo dinh tinh sang
két hop ca dinh tinh véi dinh luong v6i phuong phap
ludn khoa hoc va da dang hon; chuyén tir chinh sach theo
kiéu ménh 1énh hanh chinh, duy y chi sang chinh sach
dua trén co so cac nghién curu, dugc tham van va déng
thudn ctia xa hoi [5]. Dé lam dugc diéu do, chung ta phai
nang cao nang lyc b may to chirc, can bd xy dung va
thyuc hién chinh sach giao duc:

- P6i méi t6 chirc bd may lap chinh sach gin véi doi
méi co cdu to chirc bén trong cua timg co quan nha
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nudc téi phan cong chirc ning nhiém vu, quyén han ciia
tung bd phan co quan Nha nudc.

- X4y dyng, hoan thién thé ché vé t6 chic va hoat
dong cua Bo Giao duc va Dao tao, B6 Lao dong,
Thuong binh va Xa hgi; tang cuong nang luc thi hanh
phap luat cho ddi ngli can bo quan li gido duc va dao
tao; doi méi co ché tuyén dung, bd tri, sir dung, quy
hoach, ché do dai ngd doi ngli xay dung va trién khai
thyc thi chinh sich nham thu hat nhimg ngudi ¢o trinh
dd, nang lyc, phém chét dao duc vao lam viéc trong linh
vuc xay dung chinh sach giao duc.

- Lya chon dgi ngli can bo lam cong tac xay dung
va thuc thi chinh sach gido duc vua c6 ki nang chuyén
mon, vira ¢6 tinh than trach nhiém va long nhiét tinh,
say mé cong viéc.

- Hoan thién ché d6 cong vu dbi véi doi ngii can bo
xdy dung va thuc thi chinh sach gin v&i d6i méi t6
churc va hoat dong ctia by may Nha nudce, cac co quan
Nha nude; ndng cao nhan thic cia ngudi dimg déu co
quan, don vi, bd phan chuyén moén c6 trach nhiém vé
xay duyng va thyc thi chinh sach.

- Thuong xuyén d6i mai va két hop mot cach linh
hoat cac hinh thuc moi cac nha xay dung chinh sach
tham gia cac hoi thao chuyén dé, 1y y kién truc tiép
trong cac hoi thao tham van, dong gop ¥ kién vé chinh
sach; sir dung hinh thirc dong gop ¥ kién thong qua chia
sé tai liéu/bao cao/thu; to chirc cac hoat dong van dong
chinh sach c¢6 ké hoach va c6 tinh chit hé thong.

2.3. Yéu td tiém luc cia chi thé xay dung chinh sach

Tiém luc cua cha thé xay dung chinh sach 1a ngudn
luc thue ¢ va tiém tang ma chu thé sir dung duoc trong
qué trinh thyc hién muc ti€u quan li. Tiém luc ciia Nha
nudc bao gém stc manh vé kinh té, chinh tri, xa hoi;
g6m thiét ché to chtrc b may quan li va doi ngii can bd
cong chirc thi hanh coéng vu; gdm ca quy mo, trinh do
ctia nén kinh té, xa hoi va ca ngudn tai nguyén cta dat
nude. Stre manh vé kinh té cua Nha nuée bao gom tai
san, cac nguon tai chinh va cong san thudc s¢ hira Nha
nudc ¢ ca trong va ngoai bién gidi [1].

Nha nude st dung tiém luc kinh té vao viéc duy tri
phat trién cac khu vuc cong, dong thoi hd trg phat trién
cac khu vuc khac mot cach chu dong. Néu ¢6 tiém luc
kinh té, Nha nuéc s& chu dong xay dung va thuc hién
cac chinh sach phat trién theo ¥ chi ctia minh mot cach
6 két qua. Khong chi co chu dong véi chinh sach dbi
n6i, Nha nudc con giir cho vi thé chinh tri, kinh té cua
dat nude duge dé cao trong chinh sach ddi ngoai. Nhin
chung, can b9, cong churc c6 nang luc xay dung va thuc
hién chinh sach tot khong nhimg chii dong diéu phdi



dugc cac yéu td chu quan tic dong theo dinh hudng
ma con luong trudc duoc nhitng anh hudng tiéu cyc co
thé co cua cac yéu td khach quan dé cong tac thuc hién
chinh sach mang lai két qua thyc su [7].

Trong xay dung chinh sach gido duc & nudc ta, tiém
luc cua chu thé chinh sach bao gom thiét ché t6 chirc
bd may quan 1i va doi ngli can bd cong churc thi hanh
cong vu trong linh vuc gido duc ngudn tai chinh. Nhin
chung, ngudn tai chinh dé xdy dung mot chinh sach
gido duc thuong co lién quan dén ngan sach nha nudc,
huy dong tir ngudn xa hoi hoa (ca nhan, t chirc...) va
do nudc ngoai tai trg. Trong qué trinh to chirc xay dung
chinh sach giao duc, cac td chure thuc thi can khai thac
triét dé cac nguon tai chinh co6 thé huy dong, hoan thién
co ché huy dong cac ngudn tai chinh ngoai ngan sach
Nha nude. Trong do, cAn phai chu trong khai thac cac
ngudn lyc tai chinh trong dan nhim giam bét chi phi
ngan sach, nang cao trich nhiém cta cong dong xa hoi
dbi véi viée xay dung sach gido duc. Do han hep vé tai
chinh nén hoat dong phan tich, danh gia thyc tién lam
co s& dé xuét chinh sach gido duc con mang tinh hinh
thirc; khong c6 nhiéu nhitng san phiam nghién ciru co
tam c¢& vé nodi dung, chét luong va quy mo dé co thé
tao ra duoc nhiing dot pha vé chinh sach trong linh vuc
giao duc va dao tao.

Trén thuc té trong thoi gian qua, mot s6 chinh sach
gido duc sau khi ban hanh chua phu hop véi thuc tién
va phai diéu chinh ngay sau khi chinh sach c6 hiéu lyc
thi hanh. Mot trong nhitng nguyén nhan 1a ngudn tai
chinh dé phuc vu cho viéc diéu tra khao sat, danh gia
tac dong cua chinh sach gido duc dy dinh ban hanh
trong tuong lai qua it. Chi phi cho xay dung du thdo,
liy y kién chuyén gia, 13y y kién cua d6i tugng chinh
sach gido duc con chua dugc coi trong va khong dam
bao cac diéu kién tdi thiéu dé thyuc hién cac cong doan
d6 nén mot sé chinh sach thiéu tinh thyc tién. Trong
thoi gian vira qua, & nudc ta, do co quan tiém luc kinh
té co quan chu thé xdy dyng chinh sach giao duc con
chua manh nén nhiéu chinh sach giao duc con thién vé
viéc st dung cac bién phap giao duc, chinh tri tu tudng
va hanh chinh [8]. Do d6, tinh hi¢u lyc va hiéu qua chua
cao. Nhu vay, c6 thé théy, tiém luc cua chu thé quan li
gido duc c6 anh huong khong nhé dén quyét dinh ban
hanh chinh sach giao duc.

Trong thoi gian gan day, mot so chinh sach gido
duc ban hanh chdm c6 nguyén nhan chinh la cac don
vi chua chu dong trién khai sém nhiém vu tir nhiing
thang dau nim. Bén canh do, do anh huéng cta dich
COVID-19 nén viéc t6 chirc 1y y kién gop y phai lui
thoi han. Do mot s6 van ban chinh sach c6 ndi dung
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phtc tap, ddi twong chiu tac dong nhiéu, can c6 thoi
gian khao sat, nghién ctru va té chuc 14y y kién. Tuy
nhién, do mot ph'?m han ché vé tai chinh, nhan luc nén
viéc trién khai cac hoat dong trong qua trinh xay dung
chinh sach gido duc nay chua thyc hién theo tién do
du kién [4].

2.4. Yéu to tiém luc cua doi tugng thuc hién chinh sach

Trong chu trinh chinh sach cong c6 sy tham gia cia
cac doi tuong thuc hién chinh sach. Cac doi tuong thuc
hién chinh sach 14 yéu td quan trong nhat, quyét dinh su
thanh cong hay that bai ciia chinh sach. Pdi twong thuc
hién chinh sach tham gia tich cuc, tu giac thi qua trinh
thuc hién chinh sach c6 thé s& hoan thanh muc tiéu sém;
tao diéu kién cho chinh sach méi ra doi dé giai quyét
nhirng van dé quan trong, vi mo, toan dién hon theo yéu
cau phat trién doi song x4 hoi. Mirc d6 tham gia ctia cac
dbi twong thuc hién chinh sach phy thudc rat 16n ¢ tiém
luc ctia ho & thdi diém hién tai va tuong lai.

Nha nudc trong qué trinh quan Ii xa hoi ludn té 1o
thai do, y chi cua minh véi cac di twong quan 1i dé
dua ra cac giai phap tac dong phu hop véi thuc tién va
mang lai 191 ich cho nguoi dan. Do 19i ich ctua ca nhéan
hay cua xa hoi ma cac ddi twong cua chinh sach tham
gia thyc hién chinh sach & cac mirc 46 khac nhau trong
tung chinh sach cu thé. Néu loi ich cta cac ddi tuong
dugc chinh sach tac dong thong nhat véi loi ich chung
thi chinh sach dugc sy ing ho ctia dong dao quﬁn chung
va viéc thuc hién chinh sach dé dang, thuan lgi hon. Két
qua thyc hién chinh sach nay 1a do thu hat dugc sy tham
gia tich cuc cia dbi tuong thy huong 1oi ich tir chinh
sach va ctia déng dao quin chung trong xa hoi [8].

Tuy nhién, bén canh sitc manh tong hop ciia xa hoi
tham gia thyc hién chinh sach, con c6 suc manh cua cac
dbi tugng chinh sach. Strc manh ctia dbi twong chinh
sach bao gém tiém lyuc kinh té, chinh tri, vin hoa xa
héi, ngoai giao, ... déng thoi con ¢6 ca tinh chat, trinh
d6 cua ché d6 xa hoi nhu thiét ché nén dan chu, céc ddi
tuong uu tién duoc hudng nhitng dic quyén xa hoi. Néu
dbi twong chinh sach c6 vi thé chinh tri, kinh té, xa hoi
cao thi chinh sach cho ddi twong nay dugc quan tim
cha y nhiéu hon cac d6i tugng khac. Ban hanh chinh
sach ¢ nudc ta cho thiy yéu té tiém luc cua dbi tuong
chinh sach cé anh huong 16n dén thuc hién chinh sach.
Vi thé, khi ban hanh chinh sach cin phai xem xét ki
tiém luc ctia ddi twong chinh sach [5].

Thyc tién xdy dung chinh sach gido duc trong thoi
gian qua & nudc ta da dé ra nhimg co ché cu thé khuyén
khich su tham gia ciia co s& trong viéc ra cac quyét dinh
chinh séch gido duc cua cac co quan nha nude. Dac biét
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14, cac chinh sach gido duc c6 anh huéng truc tiép dén
nguoi day, nguoi hoc, phy huynh, céc giai tang xa hoi
va nguoi st dung lao dong. Bén canh do, da nang cao
nang luc ctia cac co so gido duc trong to chirc thuc hién
chinh sach gido duc. Pdng thoi, ting cudng viée dbi
thoai hai chiéu va nhiéu chiéu giira co quan xay dyng
chinh sach gido duc voi cac dia phuong, co s¢ gido duc.

Cung véi nhitng co ché trén, co quan xay dung chinh
sach gido duc da minh bach va cong khai hoa cho co so
biét nhitng thong tin lién quan dén qua trinh chinh sach
gido duc, nhat 1 nhimg thong tin vé anh hudng tiéu
cuc cuia chinh sach ¢ thé dem dén cho d6i ngii giang
vién, can bo quan li, hoc sinh, sinh vién va cac co quan
cong quyén ca ¢ trung wong va dia phuong. Dé thuc
hién diéu do, trong thoi gian qua, co quan xdy dung
chinh sach gido duc d2 mo rong sy tham dy mot cach
¢6 hiéu qua cia moi co quan nha nudc, td chtre xa hoi
va nhét 13 cta c4 nhan ngudi lanh dao, quan i vao qua
trinh xay dung va thuc thi chinh sach gido duc. Viéc
didu chinh co ché xdy dung chinh sach gido duc d6 da
1am cho chinh sach gi4o duc tir chd chi 1a chirc ning dic
quyén cta cac co quan nha nudc thanh méi quan tdm
chung va trach nhiém cua toan xa hoi. Tuy nhién, thuc
té cho thz‘iy, trong bdi canh dai dich COVID-19 vira qua,
viéc nganh Giao duc thay ddi phuong phap gido duc
két hop day va hoc tryc tiép v6i day va hoc truc tuyén
da chi ra nhiing bat cap vé nang lyc cia mot bd phan
gido vién trong viéc trng dung cong nghé thong tin vao
day va hoc & cac nha truong, nhat 1a & khu vuc mién
nui, ving dong bao dan toc. Cho dén nay, gido duc Viét
Nam trong qua trinh phat trién, dic biét trong giai doan
hién nay, doi ngli can bd quan li gido duc chat luong
cao dang thiéu va yéu [9]. Vi vay, trong thoi gian qua,
nganh Gido duc di trién khai Nghi quyét s6 35/NQ-
CP ngay 04 thang 6 nam 2019 ctia Chinh phii vé Tang
cuong huy dong cac ngudn luc ciia xa hoi dau tu phat
trién giao duc va dao tao giai doan 2019 - 2025 nham
huy dong cac ngudn luc ngoai ngan sach dé dau tu cho

gido duc va dao tao, thuc hién chinh sach phat trién xa
hoi hoéa gido duc, xay dung co ché chinh sach thu hat
dau tu phat trién gido duc dio tao chét lugng cao, dao
tao theo nhu cau xa hoi [3].

3. Két luan

Trén co s& 1i ludn vé cac yéu t6 anh huong dén
qua trinh x4y dung chinh sach cong va thuc tién cac
yéu té tac dong dén xay dyng chinh sach gido duc
& nudc ta trong nhitng nim gan day cho thiy sy két
hop gitta 1i luan va thuc tién, viéc van dung co so li
luan trong qua trinh xay dung chinh sach gido duc la
hét stre quan trong, can thiét. Nhan thtc rd tim quan
trong trén, trong thoi gian qua, dudi su lanh dao cua
bang va Chinh pht, nganh Gido duc voi tu cach 1a
co quan Nha nuée quan li vé giao duc di tham muu
cho Pang va Nha nudc nhiéu chinh sach vé gido duc.
Nhiéu chinh sach gido dyc co tinh hiéu lyc va hi¢u qua
cao. Thyc tién trong qué trinh t6 chirc xay dyng chinh
sach gido duc cho thdy, & co quan chu tri nao va khi
nao nguoi dimg dau cap ty, co quan chu tri xay dung
chinh sach gido duc quan tam, truc tiép lanh dao, chi
dao trong vié¢c xay dung chinh sach giao duc thi s€ huy
dong duoc nguén luc tai chinh, nhan luc chit luong
cao tham gia xay dung chinh sach gido duc, huy dong
duoc t6 chirc, ca nhan ngoai nganh Gido duc tham gia
vao viéc phan bién trong qua trinh xay dung chinh
sach gido duc; nham lam cho chinh sach giao duc giai
quyét dugc nhitng van dé buic xuc, bit cap trong gido
duc ma thyc tién dang dat ra dé phuc vu cho cong cude
phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong va dat nuéc
trong thoi ki hoi nhap qubc t& ngay cang siu rong.
Nhing két qua nghién ciru nay c6 thé 1a nhing goi
¥ vé bai hoc kinh nghiém cho cic nha quan li & cac
cap quan 1i giao duc khac nhau trong viéc chi dao xay
dung sach gido duc & trung wong, xdy dung co ché
chinh sach gido duc & dia phuong cling nhu viéc thuc
hién cac chinh sach giao duc ¢ cac dia phuong, & cac
co s& giao duc trong nhitng nam toi.
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