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TOM TAT: Chuong trinh tin dung cho sinh vién la mét hinh thiic chia sé chi phi trong
gido duc dai hoc da va dang dugc ap dung réat pho bién tai nhiéu quéc gia trén
thé gidi, trong dé co Viét Nam. O hdu hét céac quoc gia, chUdng trinh do nha nudc
quan Ii luén chiém vi tri chi dao. Do vay, vai tro quan Ii cda nha nudc déi vdi chinh
sdch tai chinh nay la vé cung quan trong. Trong hé théng quan Ii do, nganh Giao
duc dugc minh chiing la ¢6 déng gdp I6n. Tuy nhién, tai Viét Nam, trong hé théng
quan Ii chuong trinh tin dung cho sinh vién cla Nha nudc, vai tro clia nganh Gido
duc chua duogc phét huy nhiéu. Vi vdy, viéc tim hiéu nhing két qué nghién cuiu,
nhing kinh nghiém quan Ii chuong trinh cla cac quéc gia khéc, trong dé danh
gid vai tro ctia quan I gido duc la can thiét dé dua ra khuyén nghi cho Viét Nam.
Nghién ciu nay lam sang té mdt s6 van dé vé néi dung quan Ii chuong trinh tin
dung cho sinh vién duoc trién khai tai Théi Lan - quéc gia cé nhiéu diém tuong
déng vdi Viét Nam, t6 chic dugc chuong trinh tin dung cho sinh vién cta nha
nudc sém hon Viét Nam gan 10 ndm, tir dé so sanh véi mé hinh quén Ii chuong
trinh tai Viét Nam va rdt ra bai hoc cho Viét Nam vé phat huy vai tro cta nganh
Gido duc trong hé théng quan Ii chuong trinh.
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1. Dat van dé

Su md rong ca vé b luong va chét luong cta céc
chuong trinh tin dung cho sinh vién ké tir khi loai hinh
nay ra doi da chirng minh vai tro quan trong cua noé trong
hé thong gido dyc dai hoc. Nim biét dugc xu thé chung
ctia thé gidi va tim quan trong cua viéc h trg ta1 chinh
cho gido duc dai hoc, Viét Nam cling da bét dau trién khai
chuong trinh tin dung wu dai ctia nha nudc cho sinh vién
tir nim hoc 2006-2007. Ké tir d6, chuong trinh nay da
mang lai rat nhidu ich loi to 16n. Vi vay, ¢6 dugc nhitng
nghién ctru kinh nghiém qudc té vé quan li chuong trinh
nay, dac biét 1a khia canh quan li gido duc cua chuong
trinh, chung ta s& rat ra duoc nhitng bai hoc va khuyén
nghi nham xay dung dugc dinh huéng va chinh sach
hiéu qua trong gio duc dai hoc, gop phin vao cong cude
ddi m&i cdn ban va toan dién gi4o duc va dao tao.

2. NGi dung nghién cuu

2.1. Mot so ndi dung li luan

2.1.1. Chuong trinh tin dung sinh vién

Mic du c6 rat nhiéu thudt ngit ding dé dién ta cac
chuong trinh tin dung cho sinh vién ctia Nha nudc
(Student Loans Scheme, Student Loan Program,
Student Loan, Student Credit, State-supported student
loans) nhung theo quan diém chung cia nhidu nha
nghién ctu, cac chuong trinh tin dung cho sinh vién
déu c6 diém chung 1a mot “kénh” cung cap tai chinh
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cho gido duc dai hoc va la mot dang thure chia sé chi phi
trong gido duc dai hoc, trong do6 sinh vién s€ nhan cac
khoan tin dung dé trang trai cc chi phi truc tiép clia qua
trinh hoc tap (hoc phi, dd dung hoc tap, sinh hoat phi)
cho dén khi hoan thanh chwong trinh hoc tap [1]. Sau
khi tdt nghiép, tim dugc viéc lam va c6 thu nhap, sinh
vién s& bat dau thuc hién tra tién vay.

Chuong trinh tin dung cho sinh vién 1a mét hinh thtc
chia sé chi phi trong giao duc dai hoc. Boi thé, li do ra
doi cac chuong trinh tin dung cho sinh vién ciing xuét
phat tir 1i do can chia sé chi phi trong gido duc. Theo
Johnstone (1986, 1991, 1992, 2002, 2003), chia sé chi
phi ham ¥ viéc “chuyén ganh ning chi phi cho gido duc
dai hoc tir chd trong cdy hoan toan hay gan nhu hoan
toan vao chlnh phu hay nhiing nguoi dong thué, sang
mdt s6 ngudn cung cap tai chinh khac nham ch1 trd cac
chi phi ma co s& gido duc hay chinh phii cung cip trude
day”. Cac bén tham gia trong chia sé chi phi bao gdm
Chinh phu, phu huynh/nguoi d& déau, hoc sinh, céc ca
nhén va cac don vi tai trg. Co nhiéu tiéu chi phan loai
chwong trinh tin dung cho sinh vién. Bang 1 tong hop
cac tiéu chi phan loai va céc loai hinh chuong trinh tin
dung cho sinh vién theo ting ti€u chi phan loai.

2.1.2. Quan li chudng trinh tin dung cho sinh vién
Viéc quan li chuong trinh tin dung cho sinh vién can
huy dong dén sy tham gia ciia nhiéu nganh, nhiéu don



Nguyén Thi Hién

Bang 1: Cac loai hinh chudng trinh tin dung sinh vién

Phan loai theo hinh
thic tra

Chudng trinh cho vay tra bang thé chap (Mortage loan): Hinh thic cho vay dua trén cach thiic cho vay theo thé chép
truyén théng, 6 tai san thé chdp ban ddu va tra nd trong khoang thai gian cu thé.

Chuang trinh cho vay tra theo thu nhap (Income-contigent loan): Chudng trinh méa nghia vu tra dugc thuc hién dinh ki, s0
tién phai tra dudc tinh theo ti 1& phan tram va dudc khdu tri truc tiép trén thu nhap ging nhu viéc khau trii thué va bao hiém.

Phan loai theo hinh
thiic sé hiu va muc

Chuong trinh dugc quan Ii bai cac cd quan nha nudc.

Chuang trinh dudc quan li béi co quan ban cong.

dich hoat dong cla

¢0 quan quan li

Chudng trinh dudc quan li bdi to chiic tu nhan hoat dong vi Idi nhuén hodc khong vi di nhuén.

Phan loai theo Chudng trinh c6 pham vi da qudc gia.

ham vi ap dun )
PHe pung Chudng trinh ¢6 pham vi qudc gia.

Chuang trinh ¢ phamvi khu vic (tinh, bang).

Chuang trinh c6 pham vi trong mot t6 chdc, mot vién, mot trudng.

vi khac nhau nhu Chinh phu, cic co quan vé tin dung
(ngéan hang), cac co quan gido duc (B Gido duc, cac
truong dai hoc), chinh quyén dia phuong, sinh vién va
gia dinh sinh vién.

Theo tiép can chic ning quan li, quy trinh quan 1i
trong nganh Gido duc tuan thii theo bén nhiém vu cia
quan 1i gido duc: Lap ké hoach thuc hién; T6 chuc thuc
hién; Chi dao thyc hién; Giam sat, kiém tra, danh gia
thuc hién. Bén nhiém vu nay duogc thue hién mot cach
linh hoat, dong thoi chtr khong tuan theo mét quy trinh
theo trinh tu ¢6 dinh va luén c6 su bd trg, duoc két hop
v&i nhau trong qua trinh quan 1i.

Bén canh huéng tiép can theo chic ning quan li,
nham 1am rd hon co s6 1i ludn ctia quan li chuong trinh
tin dung cho sinh vién v6i cha thé 1a nganh Gio duc,
nghién ctru xac dinh hudéng tiép can theo cac ndi dung
c4u thanh hoat dong quan li chuong trinh tin dung cho
sinh vién, trong d6 néu bat ndi dung quan li trong cac
truong dai hoc va co quan quan li gido duc, cu thé 1a: 1/
Hé thong phan cap quan li vé chwong trinh tin dung cho
sinh vién va vi tri, vai tro ciia nganh Giao duc; 2/ Noi
dung quan li vé ngudn von cho chuong trinh tin dung
cho sinh vién va vi tri, vai trd cua nganh Giao duc; 3/
Noi dung lwa chon ddi twong vay va phan bo khoan vay
cung vi tri, vai tro ciia nganh Gido duc; 4/ Noi dung thu
hdi no vay va vi tri, vai tro ciia nganh Giao duc.

2.2. Go sd hinh thanh cac chuong trinh tin dung cho sinh vién

tai Thai Lan

2.2.1. Gido duc dai hoc tai Thai Lan

Pon vi chiu trach nhiém quéan li gido duc dai hoc
tai Thai Lan la B§ Gido duc Thai Lan (Ministry of
Education - MoE). Pay cling 1a co quan quan li gido
duc tham gia vao bd may quan li chuong trinh tin dung
cho sinh vién cta nha nudc tai Thai Lan. Co ciu cia

(Nguon: Theo Nguyén Thanh Tam (2019))
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(Nguon: Anuchai Theeraroungchaisri, 2017)
So dé 1: Co cdu té chirc B6 Gido duc Thdi Lan - MoE

MOoE Thai Lan dugc mé ta trong So do 1.

MOoE Thai Lan bao gdm 5 bg phan chinh, trong d6 c6
3 bd phan cu thé phu trach cac van dé cua cac cép hoc
la: Van phong Uy ban Gi4o duc co ban - OBEC phy
trach gido duc pho théng, Vian phong Uy ban Giao duc
nghé nghiép - OVEC phu trach giao duc nghé nghiép,
trung cap nghé, cao dang nghé va Vian phong Uy ban
Gido duyc dai hoc - OHEC phu trach giao duc dai hoc.
Dbi véi vai tro quan 1i chwong trinh tin dung cho sinh
vién, bd phan thugc B Gido duc va Pao tao tham gia
tryc tiép nhat 1a 3 van phong quéan li cac cip va trinh
d6 hoc khac nhau: OBEC quan li gido duc phd thong,
OVEC quan li trinh d6 hoc nghé va OHEC quan li
chinh trinh d6 cao déng va dai hoc.

2.2.2. Tai chinh cho giao duc dai hoc Thai Lan
Chinh phu Thai Lan da bat dau tap trung dau tw manh

cho gido duc trong nhiéu nam véi quan diém rang, khi
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dau tu nhiéu ngan sach s& truc tiép giup tang nang lyc
ngudn nhan lyc cia quéc gia. Theo S6 lidu didu chinh
tir B gido duc Thai Lan, 1996 - 2009 va Ban Phat trién
Kinh té va Xa hoi qudc gia 2011, s6 luong ngan sach
gido duc quoc gia so voi tong ngan sach quoc gia tir
ndam 1996 dén nam 2009 da tang tor 19,9 dén 21,8%
trong tong ngan sach qudc gia trong vong 15 nim. RS
rang, ngan sach gido duc chi chiém xap xi 4% mot ti 18
khong 16n.

Thir nhdt, ngan sach nha nude cap cho cac cap hoc la
khong dong déu. Theo Bo Gido duc Thai Lan, Chinh
phi Thai Lan da hd trg nhiéu hon cho gido duc ¢ 12
nam dau tién. Gido duc dai hoc vi thé nhan duoc it su
hd tro tir ngan sach hon.

Thir hai, ganh nang chi phi gido duc, cao hon ¢ gido
duc dai hoc. Kesorn Chinmethepipat (2006) cho biét
chi 20% tong chi phi giao duc bao gom hoc phi, trong
khi phan con lai 14 “céc chi phi khac” lién quan dén gido
duc. Nhirng chi phi ngoai hoc phi chiém t6i 80% lai 1a
ganh ning chinh cho cac gia dinh ¢6 thu nhap thap nuoéi
con cai di hoc.

Hai khia canh néu trén chinh 1a li do truc tiép dé chinh
phu Thai Lan xay dung va ap dung cac chuong trinh tin
dung cho sinh vién (Student Loan Scheme) v6i hi vong
thu hdi chi phi va ting doanh thu cho viéc md rong gido
duc, trong khi déng thoi tao co hoi cho cac bo phan dan
cu ngheo hon dugc tiép can véi trinh d6 hoc vén cao hon.

2.3. Chuang trinh tin dung cho sinh vién tai Thai Lan

Chuong trinh tin dung cho sinh vién nha nudc tai Thai
Lan dugc goi voi tén Quy Chuong trinh tin dung cho
sinh vién (Student Loan Scheme Fun - SLSF). Chuong
trinh cho vay danh cho sinh vién bit ddu hoat dong, dudi
quyén ty quan ctia Bo Tai chinh Thai Lan tir nam 1996.
Chuong trinh cho vay sinh vién & Thai Lan huéng dén
muc tiéu chinh 1a nhdm giam b6t ganh ndng tai chinh
cho sinh vién, huéng dén myc dich cudi cing 1a ting
kha nang tiép can giao duc cho sinh vién theo hoc tai cac
co so giao dyc dai hoc va giao duc nghé nghiép & ca h¢
thdng cong lap va dan lap, tir d6 tang binh dang vé co hoi
gido duc va cong bang xi hoi 1on hon.

Diéu kién vay von: Quéc tich Thai Lan; Khoé khan tai
chinh; Khong ¢6 nhimg diéu kién bi gioi han boi Quy
cho sinh vién vay. Khong giéng nhu nhiéu qudc gia
khac, khoan chuong trinh tin dung cho sinh vién Thai
Lan khong chi bao gém trinh d6 hoc van dai hoc. Thay
vao do, quy cho vay sinh vién bét dau tir trinh d6 van hoa
trung hoc phd thong va bao gdm ca cac trinh d6 khéc sau
phé thong nhu nghé, trung cip, cao dang, dai hoc.

Vé céc loai chuong trinh: Chuong trinh tin dung cho
sinh vién ban dau ra doi nam 1996 thudc loai hinh cho
vay thé chip — loai hinh phd bién dugc 4p dung tai
nhiéu qudc gia. Vao ndam 2006, Chinh phii ctia Thaksin
Shinawatr da giéi thi€u thém hinh thuc chuong trinh
tin dung cho sinh vién tra dya trén thu nhap (Income
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Contigent Loan - ICL). Co ché quan li chuong trinh
ICL ciing tuong tu nhu chuong trinh thé chap dang hoat
dong tai thoi diem do.

2.4. Quan li chuong trinh tin dung cho sinh vién tai Thai Lan
2.4.1. Hé thong phan cap quan li cia chuong trinh tin dung cho
sinh vién tai Thai Lan

Céc t6 chirc trung tdm diéu hanh chuong trinh cho
vay sinh vién tr nam 1996 - ca chuong trinh tin dung
cho sinh vién cii (SLS) va chuong trinh méi (ICL) ¢
Thai Lan dugc minh hoa trong So do 2.

Chuong trinh tin dung cho sinh vién Thai Lan duoc
thuc hién dudi sy quan li cua mot uy ban hanh chinh
dugc thanh 1ap dé nhan von tir phan bd ngan sach quc
gia 1a Uy ban Chuong trinh tin dung cho sinh vién
(Student Loans Scheme Committee - SLSC) va van
phong hanh chinh ctia né, dugc goi 1a Van phong ctua
Quy Khoan vay sinh vién (Office of the Student Loans
Fund - SLF), cing v6i hai co quan/hai tiéu ban thuc
hién khic dé phan phdi cac khoan vay voi su dong y
ciia Ngan hang Krung Thai - KTB dé quan li tit ca
c4c giao dich cho vay. Quyén kiém soat trung tim cia
chwong trinh thudc vé SLSC. Hai tiéu ban dugc phan
chia quyén quan li chuong trinh tin dung cho sinh vién
dua theo cac cép hoc, cu thé:

Tiéu ban ké toan thanh toan dau tién duoc chiu trach
nhiém badi Bo Gi4o duc Thai Lan - MoE cung cip vén
vay cho cap Trung hoc pho thong, sau Trung hoc phd
thong hoc nghe trung cap.

Tiéu ban ké toan thanh toan thr hai duoc quan 1i boi
Vin phong Uy ban Gido duc dai hoc - OHEC c¢6 chirc
nang quan li chwong trinh d6i véi trinh d6 gido duc dai
hoc. Quy cho vay nay quan li va diéu phdi tin dung bao
gém hoc phi, chi phi giao duc khac va chi phi sinh hoat.

2.4.2. Phan bd ngan sach cho vay qudc gia

Sau khi cac khoan vay duoc chudn bi va phan b so
b dién ra & cp trung vong cho ngudi nhan cii va ngudi
nhén moi, SLSC s& phan bo lai cac khoan vay thanh
hai luéng tién £0p chinh, sau d6 dugc phé duyét va trao
quyén phan b thém cho hai tiéu ban (mdi tiéu ban bao
gom ca hai dbi twong ngudi nhan cli va nguoi nhan
moi, véi sé lugng ngudi nhan cii ¢b dinh). Pudng phan
b6 ngan sach cho vay cho cac khach hang vay méi duge
minh hoa trong So d6 2. SLSC dugc Vin phong Ngan
sach 4n dinh ngan sach hang nam cho nhiing ngu’ori vay
moi. Co quan nay quyét dinh vé tiéu chi du diéu kién va
murc cho vay tbi da va vé viéc phan bd ngan sach gitra
Tiéu ban Tai khoan Thanh toan Tht nhét (tai B6 Gido
duc va Pao tao) va Tiéu ban Tai khoan Thanh toan tht
hai (OHEC).

Trong phan bd cac khoan vay, ca MoE va OHEC
déu dua ra cac tiéu chi vé& giai ngan cac khoan vay da
dugce SLSC Thai Lan phé duyét. Bang 2 cho thiy céc
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(Ngu&n: Ziderman, 2003)
So do 2: Hé thong phan phoi cac khoan vay sinh vién
tai Thai Lan

tiéu chi phan bd ngan sach cua ting tiéu ban tai khoan
thanh toan. Li do cho nhitng khac biét giita hai tiéu ban
dwa trén ké hoach phat trién kinh t& va xa hoi qudc gia
va nhitng ki vong vé tinh hinh kinh t cua thoi diém
do. Cac ti€u chi nay thuong dugc SLSC Thai Lan phé
duyét trong hon 5 nam.

O tiéu ban thtr nht MoE, c6 hai tiéu ban phan bo. Uy
ban Phan b Khoan vay Trung wong chiu trach nhiém
phan b ngén sach cac khoan vay cho timg bd phan trong
Khu d6 thi Bangkok va cho cac bo khac va Uy ban phan
bd von vay ctia tinh phan b ngan sach cho vay cho mdi
75 Van phong tinh cia B Gido duc va Dao tao.

Tiéu ban thanh toan con lai, OHEC phan bd ngin
sach cho vay cho cac truong dai hoc trong pham vi muc
tiéu cua minh thudc ca 3 dang - cong, tu va mo. Cac
Uy ban cho vay tai cac truong dai hoc chiu trach nhiém
quan li va phan phbi cac khoan vay cho sinh vién theo
hoc tai co s6 ctia ho. O mét s6 truong dai hoc, mot giai
doan phan b ngan sach bd sung dugc thuc hién & ndi
bo truong.

Bang 2: Céc tiéu chi dé phan bd khoan vay béi MoE va OHEC

Tiéu ban tai khoan thanh toan thi nhat

(Thu ki thudng truc ciia MoE Ia chi tich)
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Somchai Richupan va Chollatan Visaruthvont (2001)
nhan théy réng, ngan sach phan bd cho SLS d3 duge
tang 1én trong bay ndm dau tién hoat dong, nhirng nim
1996 - 2001, bat du tir 3.000 triéu Baht trong nam dau
tién cho dén 28.000 tridu Baht trong nim 2001. Ngan
sach phan bd cho cac quy tiép tuc ting cho dén nim
2007 & murc 31.323,7870 triéu Baht, va sd lwong muyc
ti€u sinh vién dugc vay cling tang 1én.

T ndm 2007, hinh thanh 2 chuong trinh tin dung sinh
vién tai Thai Lan, theo d6 luong phan bd va sé sinh vién
dugc vay co bién dong, nhitng chénh léch giita cac nim
1a khong qua 16n va co thé giai thich duogc tir bbi canh
kinh té, x hoi. S6 liéu thdng ké vé phan bd khoan vay
& ca hai loai cho vay thé chdp SLS va tra theo thu nhap
ICL dugc thé hién & Bang 3.

Niam 2006, Cuc Ngan sach di phai trg cip cho ICL
nhiéu hon mirc ma cac nha hoach dinh chinh sach da
thiét ké, 1i do dy la nam dau hinh thirc hoat dong. Nam
2007, c6 thé thay trong Bang 3, s6 sinh vién vay ICL da
giam xudng trong khi s ngudi hoc vay theo SLS cao
hon cac nam sau. Diéu nay c6 thé giai thich bai SLS va
ICL luén dugce coi 1a bd sung cho nhau.

2.4.3. Tra ng cho vay

Sau khi sinh vién tot nghiép hodc ngimg vay, ho duoc
huong thoi gian an han 2 niam, sau d6 tra no dan trong
15 ndm, dinh ki 1 1dn/nam (phén tra ng ctia mdi ki ting
dan theo nam, vi du nam 1 tra 5% moén vay, ndm 2 tra
10%...), 13i suat cho vay déi véi sinh vién ludn thdp hon
1ai suat cho vay binh quin cta cic ngan hang thuong
mai trén thj truong dbi voi khach hang ca nhén, it nhat
1a 1%/mam. Néu dén ki tra ng, nguoi vay chua c6 kha
ning thanh toan thi c6 thé xin gia han ki d6 thém 6 thang.
Trong 15 ndm, nguodi vay dugc phép xin gia han 4 ki.

KTB la co quan trung tim thu hdi ng. Nguoi vay dén
han phai bao cdo tinh trang céng viéc va tién lwong cho
KTB trong vong 30 ngay sau khi bt ddu lam viéc. KTB
thong bao cho ngudi vay sb tién phai tra trude han mot
thang. Dot hoan tra dau tién bat dau vao thang 7 nim
1999, sau thoi gian an han hai nam. Sau do, thoi diém
bét dAu tra khoan vay la ngay 5 thang 7 nim 2001. Tom

Tiéu ban tai khoan thanh toan thi hai
(Téng thu ki OHEC 12 chi tich)

55% trong so vai doi tudng hoc sinh I6p 10-12 va sinh vién dai hoc

82,5% tinh trén trung binh 2 ndm cta ngudi nhan khoan vay méi

20% trong sO d6i véi hoc sinh dén tif cac ving nghéo

5,5% tinh trén hoc sinh dén tli cac viing ngheéo

1)
2)
3) 5% tinh trén cac khu vuc dac biét va bién gidi hodc bat ki cac muc
tiéu cu thé dugc lién két véi 1énh cda chinh pha

1)
2)
3) 2% tinh trén cac khu vuc dac biét va bién gidi hodc bat ki cac muc
tiéu cu thé dudc lién két vdi 1énh cta chinh pha

4) 5% tinh trén s6 ng tra cham

(Nguon: Van phong Quy Tin dung sinh vién Thdi Lan, 2007-2011)
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Bang 3: So tién cong don do ngan sach cung cap cho hai hé thang SLS va ICL va muc tiéu dé ra

(Pon vi: Baht va Nguroi)

Ngén sach Ngéan sach
1996 - 2006 238,680,303,000 2,863,421 2006 6,453,732,200 325,000
2007 31,323,787,000 1,075,959 2007 4,445,129,400 315,186
2008 24,218,557,100 1,064,091 2008 4,333,338,800 82,345
2009 25,675,397,000 946,970 2009 3,142,672,400 55,076
2010 20,068,841,100 893,353 2010 - N.A.
2011 18,000,000,000 997,939 2011 - N.A.
Tong 357,966,885,200 Total 18,374,872,800

tat vé tinh hinh thu hdi no tir ndm hoc 1996 dén nam
hoc 2014 (sé liéu thu thap ngay 28 thang 2 nam 2015)
dugc dua ra trong Bang 4.

Bang 4 cho thay hai van dé trong thu hoi no vay tai
Thai Lan:

Thir nhdt, 1a van dé no xau, kho doi hodc khong
doi dugc. Trong s6 4.511.700 ngudi nhan khoan
vay 2.948.708 c4 nhan dang trong qua trinh trd ng.
2.948.708 nguoi nay bao gom ca hai ddi twong: nhing
ngudi tra tién thuong xuyén va nhiing ngudi khong
thuong xuyén hodc ngudi ko thuc hién hét nghia vu.

Bang 4: Thuc trang thu hoi von vay chuong trinh tin dung cho
sinh vién Thai Lan

Songudi Ty 16 (%)

Nhom ddi tugng vay

1. Van dang hoc hodc trong thoi giananhan 1,209,864  26.82
2. Hoan thanh nghia vu tra. 319,334 7.08
3. Chét hoac tan tat 33,794 0.75
4. Dang tra. 2,948,708  65.35
Tong 4,511,700 100

(Nguon: Vin phong Ha vién, 2011)

(Nguon: Cuc Ngdn sach, 1996-2011)

Co 1.925.611 nguoi khong thuong xuyén thuc hién
nghia vu hoac thuéc nhém ng x4u, chiém 65,3% téng
s6 nguoi thude dién phai hoan tra.

Thir hai, 1a vin dé ng cha tram, gay ton kém cho hé
thong quan 1i. No tra cham c6 nghia 1a nguoi di vay
khong c6 kha nang tra ng ding han. Theo Van phong
Quy Cho vay sinh vién Thai Lan, tor nam 2007-2011,
sau muoi nam thuc hién SLS cua Thai Lan, cac khoan
no chua tra dugc da tich tu lai khi ) lugng cac khoan
vay va ngudi di vay ting 1én. Con s6 cao nhat 13 72,16%
téng s6 no vao nam 2004.

2.5. Danh gia va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

2.5.1. So sanh mo hinh quan li chuang trinh tin dung cho sinh

vién tai Thai Lan va tai Viét Nam

Tai Viét Nam, chuong trinh tin dung cho sinh vién cua
Nha nudc da va dang duogc ap dung la chuong trinh theo
Quyét dinh 157 ndm 2007. Dya trén nhiing phan tich ¢
trén, nghién ctru xin dugc tdng hgp mot sé dic diém cua
mo hinh quan li chuong trinh tin dung cho sinh vién cua
nha nudc tai Thai Lan va so sanh mé hinh quan li chuong
trinh tai Thai Lan va mo hinh quan 1i chuong trinh theo
Quyét dinh 157 tai Viét Nam trong Bang 5.

Bang 5: So sanh vé mo hinh quan li chudng trinh tin dung sinh vién tai Thai Lan va tai Viét Nam

Noi dung quan li

Chuong trinh tinh dung sinh vién

Chuong trinh tinh dung sinh vién

tai Thai Lan

tai Viét Nam

Hé thong S ludng cac chudng trinh dugc
phan cdp  xay dung
quan li

Hé théng quan li mot chudng trinh don nhét
(Unitary scheme).

Sau d6 c6 sy md rong sang quan li song
song nhiéu chuadng trinh (multiple schemes).
Sau mat thai gian thuc hién 02 chuodng trinh,
hign tai dang quay lai vi Hé thdng quan i
mét chudng trinh don nhat (Unitary scheme).

Hé thong quan Ii mot chudng trinh don nhét
(Unitary scheme).

Cu thé 1a chudng trinh theo Quyét dinh s@
157/2007/QD-TTg ngay 27 thang 9 nam
2007 cda Thi tudng Chinh phii vé tin dung
doi véi hoc sinh, sinh vién va cac van ban
huéng dan.

Mtc do phan quyén trong quan li
chuang trinh

Cac chuang trinh TDSV dudc quan Ii phi tap
trung (decentralized loans schemes).

Cac chuiang trinh tinh dung sinh vién dudc quan
li phi tap trung (decentralized loans schemes).

Ngudn von cho chudng trinh

- Ngan sach nha nudc
- Thué
- Vién trg, tai trg (nhu tai trg clia ADB)

- Ngén sach nha nudc.
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Noi dung quan li

Chuang trinh tinh dung sinh vién
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Chuang trinh tinh dung sinh vién

quan li Vai tro ¢dp von, bao gém ngudn
nguon von ban dau va von cho cac
von khoan vay méi

tai Thai Lan

- Ngan sach nha nudc.
- Thué.
- Vién trg, tai trg (nhui tai trg clia ADB).

Vai tr0 trg cap cho cac khoan vay

Vai tro chiu rdi ro vé tai chinh

Chinh phi/Ngéan sach nha nudc

tai Viét Nam

Chinh phi/Ngén sach nha nudc.
Cac noi dung vé cap von déu do Chinh pha
chiu trach nhiém.

Lua chon di tudng vay va phan bo khoan vay

Thong qua 02 tai khoan thanh toan, phan
chia theo trinh do hoc, déu do BO Gido duc
quan i.

Lua chon d6i tugng vay va phan phé khoan
vay dua trén cd ché phdi hdp gidia: Nha
trudng, chinh quyén dia phudng, hé thong
ngan hang chinh sach xa hoi.

Thu hoi ng vay

Cd ché tu thu: Thong qua céc ¢d quan chuyén
trach trong hé thong quan li chuong trinh.

C6 mot giai doan khi &p dung chuang trinh
ILC, c6 ap dung thu qua dai li nhung chi duy

Co ché tu thu: Thong qua cac cd quan
chuyén trach trong hé thdng quan Ii chuong
trinh.

Thu tién tra ng vay do hé thdng ngan hang

tri mot s6 ndm hoc.

chinh sach xa héi thuc hién.

2.5.2. Bai hoc kinh nghiém va ham y ddi vdi Viét Nam vé cling

co lai va tang cudng trach nhiém cua nganh Giao duc trong

hé thang phan cap quan li chudng trinh tin dung cho sinh vién

Dbi v6i chuong trinh tin dung cho sinh vién cta Nha
nudc, cac co quan quan li gido duc va cac co so giao
duc dong mét vai tro hét sirc quan trong trong bd may
quan li. Tai Thai Lan, co quan quan li gido duc tham gia
vao by may quan li chuong trinh tin dung cho sinh vién
bao g(‘”)m B0 Gido duc Thai Lan véi tat ca cac bd phan,
trong d6 ndi bat 1a Van phong Uy ban Gido duc dai hoc
OHEC, cic co quan quan li gidao duc cap dia phuong va
su tham gia tich cuc cia cac co so gido duc sau Trung
hoc phd thong, bao gdm céc truong day nghé, cao dang,
va cac truong dai hoc.

- Nganh Giao duc dong vai tro quan trong trong hé
théng phan cap quan li chuong trinh tin dung cho sinh
vién tai Thai Lan.

Trong co cdu Uy ban Chuong trinh tin dung cho
sinh vién Théi Lan - Co quan quan i cap cao nhat ctia
chuong trinh tin dung cho sinh vién ctia nha nudc tai
Thai Lan, c¢6 5/12 thanh vién 1a dai dién dén tir cac co
quan quan li gido duc cip trung wong, truc tiép tham
gia dong gop vao cong tac quan li cip cao cua chuong
trinh.

Tt Uy ban Chuong trinh tin dung cho sinh vién Thai
Lan, hé théng phan cap quan li tiép tuc phan thanh hai
nhanh nhé 14 hai Tiéu ban tai khoan thanh todn. Hai tiéu
ban tai khoan thanh toan nay déu do co quan quan li
gi4o duc cép trung wong tai Thai Lan truc tiép quan li:
Mot tiéu ban do B Gido duc Thai Lan quan li, mot tiéu
ban do Van phong Uy ban Giao duc dai hoc truc thudc
B6 gido duc Thai Lan quan 1i.

Trong mdi tiéu ban tai khoan thanh toan, cic co quan
quan li giao duc cip dia phuong va cac co s& gido duc
tiép tuc duoc huy dong va tham gia vai tro quan trong
trong hé thong.

(Nguon: Tong hop cia tdc gid )

- Nganh Giao duc dong vai tro quan trong trong lua
chon dbi tuong vay va phan bo khoan vay.

Hai diu mbi quan li cua hai tiéu ban tai khoan thanh
toan chiu trach nhiém chinh trong viéc Iya chon dbi
tugng va phan bo khoan vay

O mdi d¢au mdi, co quan quan li gido duc dia phuong
va co s gido duc tham gia cac cong viéc cu thé trong
viéc lua chon dbi tugng va phan bd khoéan vay: Dé ra
cac tiéu chi nhan tin dung, thu thap danh sach, bao cao
danh séach, tiép nhan vén vay Va chuyén phan vay cua
sinh hoat phi cho sinh vién, tiép nhan phan vbn vay
danh cho hoc phi va truc tiép sir dung.

- Nganh Giao duc dong vai tro phdi hop quan li trong
thu hodi no vay: Trach nhiém thu hdi ng vay thude vé hé
thong ngan hang va BO Tai chinh 1a chi yéu. Tuy nhién,
trong ndi dung nay, nganh Giao duc tai Thai Lan ciing
dong vai tro phdi hgp quan i rat tich cyc. Cu thé, cac
co s gido duc va hai tiéu ban tai khoan thanh toan c6
trach nhiém thong ké, tong hop danh sach thu hoi no,
phdi hop voi ngan hang KTB sir dung ngudn tra vay
cho muc dich duy tri bd may quan 1i va bu dép chi phi
cho cac khoan vay mai.

Trai lai, & Viét Nam cho dén nay ngoai mot sb it
chuong trinh nhé trong pham vi mot sb trudng, vai tro
clia cac trudng dai hoc va nganh Gido duc con rat nho
0 chuong trinh tin dung cho sinh vién ciia Nha nudc,
thé hién qua vin ban phap quy, thuc té trién khai, thyuc
té nghién ctru. DAi v6i chuong trinh tin dung cho sinh
vién cua Nha nudc, Ngan hang Chinh sach Xa hoi git
vai tro chu dao, B Giao duc va Pao tao cling nhu cac
truong dai hoc chi dong vai tro phdi hop quan 1i, thye
hién thudong xuyén mot sé khau nhur: Thoéng tin, truyén
thong va xac nhan dbi twong vay va mot s6 khau nhur
tong hop, bao co thuc hién khong thuong xuyén. So
sanh v&i chuong trinh ctia Thai Lan dét ra, van dé can
diéu chinh lai vai tro cta nganh Gido duc trong viéc
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quén li chuong trinh qua céac giai phap cu thé. Tir kinh
nghiém cua Thai Lan, Viét Nam nén xem xét nghién
ctru diéu chinh co ché, trach nhiém cho cac co quan
quan li gido duc va co s¢ dao tao theo hudng tang
cuong trach nhiém va ting cuong phdi hop quan Ii véi
cac co quan khac.

3. Két luan

Nghién ctru kinh nghiém cuia Thai Lan trong viéc quan
li Chuong trinh tin dung cho sinh vién di cho thiy mot
minh ching cho viéc trao quyén cho céc co quan quan li

gigo duc va co so gido duc trong hé thong quan li chuong
trinh tin dung cho sinh vién. Pay s& 1a co s¢ dé danh
gia thuc trang chinh xac va d& xuét giai phap quan li
dung ddn ddi v6i quan li cac chuong trinh tin dung cho
sinh vién & Viét Nam. Tiép tuc nhiing nghién ciru kinh
nghiém qudc t& & cic qudc gia khac két hop khao sat,
nghién ctru thyc tién sé gitip chiing ta tim ra dugc nhimng
giai phap dé dé xuat co ché va chinh sach quan li c6 hiéu
qua céac chuong trinh tin dung cho sinh vién, mang lai y
nghia xa hoi tich cuc nhu muc ti€u da dé ra.
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ABSTRACT: Student loan program is one form of cost-sharing in higher
education which has been very popular in many countries around the
world, including Vietnam. In many countries, these programs are often

managed by the state, so the management role ofthe state in this financial
policy is extremely important. Although the education sector has proven
to be a major contributor in the administrative system, the role of the
education sector has not been well defined in the state management
system of student loan programs in Vietnam. Therefore, it is necessary
to examine the research results and management experiences of other
countries, in which the role of education management is assessed to
make recommendations for Vietnam. This study will investigate the
management of student loan program implemented in Thailand, a
country with many similarities with Vietnam, nearly 10 years earlier
than Vietnam; thereby comparing with the program management model
in Vietnam and drawing lessons for Vietnam to promote the role of the
education sector in the program management system.

KEYWORDS: State student loan, management of student loan program, educational
administration agency, higher educational institution.
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