TAP CHI KHOA HQC GIAO DUC VIET NAM
ISSN 2615-8957; e-ISSN 3030-4490
Tap 21, S6 05 (2025)

VIETNAM JOURNAL OF EDUCATIONAL SCIENCES
ISSN 2615-8957; e-ISSN 3030-4490
Vol. 21, No. 05 (2025)

IMPLEMENTING AUTONOMY IN PUBLIC PRESCHOOL AND
GENERAL EDUCATION: OPPORTUNITIES, CHALLENGES, AND PROPOSED SOLUTIONS

Tran Huy Hoang
Email: hoangth@vnies.edu.vn

The Vietnam National Institute of Educational Sciences
101 Tran Hung Dao, Hoan Kiem,
Hanoi, Vietham

Received: 20/01/2025
Revised: 15/4/2025

Accepted: 25/4/2025
Published: 20/5/2025

Abstract: Building an education system oriented toward enhancing
institutional autonomy alongside accountability is a key policy of the
Party and the State. In recent years, several public preschool and general
education institutions located in favorable regions have transitioned
their management and operations toward autonomous mechanisms.
However, practical implementation has revealed numerous challenges
and obstacles. This article presents the concept of autonomy in Vietnam's
public educational institutions, discusses some opportunities and
challenges during the implementation of autonomy in preschool and
general education institutions, and proposes several solutions for these
institutions to consider in adopting the autonomy model.
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1. bit van dé

Toém tat: Xay dung hé thdng gido duc theo dinh hudng ting cuong
quyeén tu chti gén véi trach nhiém giai trinh cta cac co so gido duc la
cht trwong cua Pang va Nha nude. Trong thoi gian qua, mét s6 co s&
gido duc mam non va pho thong cong lap & nhitng dia ban thuén loi da
va dang chuyén d6i mo hinh quan li, hoat déng sang co ché ty chu. Tuy
nhién, thuc tién cho thdy, qua trinh trién khai con gap phai nhiéu khé
khén, vudng méc. Bai viét trinh bay quan niém vé van dé tw chu trong
co s& gido duc cong 1ap ctia Viét Nam, dé cap dén mot s6 co hoi cling
nhu thach thttc trong qua trinh thuce hién tw cha tai cac co sé gido duc
mam non va phd théng céng lap, dong thoi dé xuat mot s6 giai phap
gitlp cac co s& gido duc tham khao trong qua trinh trién khai mo hinh
tur chu.

Tw khoa: Ty chil, gido duc midm non, phd thong cong ldp, co hdi, thich thirc,
Qidi phdp.

quyén tu cht dugc dinh nghia la sy ddm bao quyén

Trong nhiing thap ki qua, cac qudc gia trén
khap thé giéi da dinh huong hé théng gido duc
ctia minh theo con dudng ting cuong quyén tu
chu ctia truong hoc cung véi trach nhiém giai trinh
chat ché (Cheng va cong su, 2016, OECD, 2012).
Cac két qua nghién ctu ciing da chi ra radng, quyén
tu chu ctua truong hoc chi dan dén hiéu suét tot
hon trong cac hé thong c6 trach nhiém giai trinh
chdt ché (Fuchs va Woessmann, 2007). Khai niém
“Tu chu” (Autonomy) lan dau tién dugc st dung
& cac thanh phé Hy Lap (Cristi Iftene, 2014) va c6
nhiéu cach dinh nghia khac nhau. Thong thuong,

tu quan ctaa moét khu vuc hodc moét nhém nguoi.
Theo Hannum va Lillich (Hannum & Lillich, 1980),
quyén tu cht néi chung dugc hiéu la sy doc lap
cta cac hanh vi ¢ cdp do noi bd. Quyén tu chu la
“Tu quan”, nghia la “Hoat dong ma khong c6 su
kiém soét ctia nguoi khac” (Levacic 2002). Mot s
nghién ctu khéac da dién giai quyén tu chu theo
hai mit, bao gdm ca quyén tu do va nang luc hanh
dong (Gawlik 2008; Helgoy va cong su 2007), hodc
chi tdp trung vao nang luc (Agasisti va cong su,
2013). Hau hét cac phan tich déu st dung dinh
nghia bt nguén tir quyén tu do hanh dong. Theo
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Anderson (2005), mot t6 chire tu chu 1a chiu trach
nhiém dua ra quyét dinh vé mot tdp hgp cac van
dé duoc xac dinh trudc, lién quan dén viéc quan li
va phuong thtic hoat dong ctia t6 chic d6. Honig
va Rainey (2012) mo6 ta quyén tu chu la: “Quyén
quyét dinh ting lén déi voi cac quyét dinh cu thé”.
Woessmann va cong su (2009) nhdn manh viéc giao
nhiém vu cho mot truong hoc bdi mot co quan c6
tham quyén déi voi to chic doé.

Quyeén tu chu trong cac co so gido duc va dao tao
da xuét hién & Viét Nam tr ndm 2002 (Chinh phu,
2002). Bén nam 2016, khai niém nay da dugc Chinh
phu xac dinh trong Nghi dinh 43/2006/ND-CP cta
Chinh phua (Chinh pha, 2006). Tiép theo d6, quyén
tu cht trong céc co sé gido duc va dao tao da duoc
quy dinh trong nhiéu vin ban khéac nhau (Qudc hoi,
2012; Quoéc hoi, 2013; Chinh phu, 2016).

Trong thoi gian gan day, van dé tu chu da thu
hat nhiéu sy quan tdm ctia cac cap quan li, ddc biét
14 cac nha quan li co so giao duc. Mot s6 dia phuong
nhu Ha No6i, Thanh phé H6 Chi Minh va mot s6 tinh,
thanh khac da xay dung cac dé an chuyén déi mo
hinh quan li, hoat dong va budc dau t6 chuc trién
khai tai mot s6 co sé gido duc madm non va phd
thong. Tuy nhién, trong qua trinh trién khai, cac co
s& gido duc van chua c6 duge mot “hanh lang phap
1i” day du dé thuc hién cac ndi dung tu cht véi mot
quy trinh trién khai bai ban va théng nhat, nhdm dat
dugc két qua nhu mong mudn; chua chu dong trong
viéc tiép can cac noi dung tu chu phu hop voi nhu
cau, kha ning cua nha truong, dap tng nhu cau xa
hoi. Mot s6 co sé gido duc co diéu kién, nang luc
noi tai nhung chua thuc su s&n sang chuyén déi mo
hinh. Do vay, viéc nghién cttu vé co hoi, thach thuc
va dé xuat gidi phap dé thuc hién co ché tu chu &
nhiing co sd gido duc c6 diéu kién la diéu can thiét,
cung cdp co so khoa hoc cho cac co quan quan li nha
nudc hoach dinh va xdy dung cac chinh sach nhdm
trién khai hiéu qua co ché tu cht trong cac co s6 gido
duc noéi chung, cac co sd gido duc mam non va ph6
thong trong pham vi ca nuéc néi riéng.

2. Phuong phap nghién cttu

Bai viét téng quan, phan tich va tong hop li thuyét
thong qua cac tai liéu khoa hoc trong va ngoai nuéc
lién quan dén chu dé ty chu cta céc co sd gido duc
va cac van ban vé duong 16i, chu truong cua bang,
Nha nudc, cac van ban quy pham phép luat lién
quan dén tu chu cta céc co sd gido duc. Pay la cac
phuong phap nghién cttu chinh da duogc st dung
trong nghién ctru.
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3. Két qua nghién ctru

3.1. Quan nigm vé tw chii trong co sé gido duc
cong lap

Tu cha trong co sd gido duc la mot khéai niém
mé v6i nhiéu ndi ham khéc nhau tuy theo béi canh.
Véi cac co so gido duc cong lap thi tu chu co thé
duoc hiéu la: Co sd gido duc dugc trao quyen quyét dinh
trong cic hoat djng chu yéit thudc cdc linh vyc chuyén
mon, nhin sy, tai chinh trén co so sit dung khoi tai san
thudc s¢ hitu cong, dong thoi huy dong cdc nguon xa hoi
hod. N6i cach khéac, Nha nudc giao quyén cho co sd
gido duc trién khai cac hoat dong gido duc nhdm
nang cao chat luong, phu hop véi cac diéu kién
thuc tién va nhu ciu gido duc cta xa hoi, ddng thoi
cling giao trach nhiém cho nha truong trong viéc
quan li hé thong dau tu cong (dat dai, cong trinh
xay dung, co s& vat chat khac). Pay chinh la diém
khac biét khi xem xét mo hinh tu chu cda truong
mam non va phé thong cong lap voi hé théng cac
truong ngoai cong lap. Bong thoi, gido duc la mot
hé thong; hoat dong cua mot co sé giao duc khong
chi bao gom cac hoat dong gido duc bén trong mot
nha trudong ma phai duoc dit trong mot hé thong
quan li theo chiéu doc va chju su tic dong ctia mot
sO yéu t6 bén ngoai (dia phuong, cac luc lugng
xa hoi c6 lién quan). Do vay, khi néi dén “Tu cha
trong co s& gido duc” cAn cat nghia cu thé nhitng
no6i dung tu cht cdia nha truong dé thong nhat cach
hiéu vé nhiing gi nha truong “Pugc quyén quyét
dinh” va “Khong bi chi phoi, can thiép”. Khai niém
“Tu chu trong truong hoc” nhan manh dén vai tro
quan li nha truong, theo d6 co s¢ gido duc tu chu
1 co sé gido duc dugce giao quyén quyét dinh trong
cac hoat dong chu yéu thudc cac linh vuc t& chac
va nhan sy, tai chinh va tai san, t6 chac hoat dong
gido duc, hop tac quoc té, bao dam chat luong giao
duc. Mtic do tu chu cta co s6 gido duc phu thudc
vao nang luc, két qua kiém dinh chat luong gido
duc ctia co sé gido duc. Néu so v6i viéc quan li cua
cac nha truong “Truyén thong” thi “Nha truong tu
chd” sé& c6 nhiéu thay d6i trong mé hinh quan Ii dé
gop phan nang cao chét luong gido duc, dap ung
kha nang xa hoi hoa gido duc.

Nhu vay, muc dich chi yéu cda viéc giao quyén tu
chti cho co s6 gido duc la dé don vi c6 thé hoat dong
mot cach c6 hiéu qua va déap tng tot nhat nhing doi
hoi cta xa hoi. Co ché ty chu cao hon sé 1a yéu t6
then chét tao ra su thanh cong cia d6i méi gido duc
ma hat nhan cta khai niém tu chu 1a co ché quan li
phéan quyén. Su phan cap vé trach nhiém cong viéc
va trach nhiém giai trinh trong céc chtic ndng quan



1i dugc tién hanh déng thoi la diéu thiét yéu dé dam
bao sy thanh cong trong tu chua.

3.2. Mt sd co hoi trong viéc thirc hién ty chil tai
co s6 gido duc midm non va phé thong cong ldp tai
Viét Nam

3.2.1. Ty chii co s gido duc mam non, pho thong la xu
thé'tat yéu cia qud trinh déi méi gido duc

Budc vao nhing thap nién cudi cung cua thé ki
thtr XX, sy xuat hién ctia nén kinh t€ tri thtic cung
v6i nhiing tién b vuot bat cua cong nghé thong tin
va truyén thong da tao nén nhiing thay déi manh
meé trong doi song xa hoi trén pham vi toan cau, dic
biét 1a d6i vai linh vuc gido duc va dao tao. Trong
boi canh kinh t€ tri thirc va cach mang khoa hoc cong
nghé phat trién manh mé, nhiéu quéc gia da phai
tién hanh cai cach gido duc theo huéng xay dung
nén gido duc md, d6i méi muc tiéu, chuong trinh,
noi dung gidao duc, mé rong hon nira sy phan quyén
cho céc co sé gido duc va dao tao, dac biét la giao
quyén tu chu cho céc co s gido duc, dao tao, trong
d6 c6 gido duc mam non va phé thong, nhimg cap,
béac hoc ¢6 y nghia va vi tri gido duc nén tang doi
v6i sur phét trién nhan cach va dinh huéng phat trién
tuong lai ctia ngudi hoc. Biéu d6 da lam cho céc co sd
gido duc va dao tao tang thém quyén luc, dong luc,
tré nén nang dong, sdng tao hon va tang tinh canh
tranh vé hoc thuat va chat luong dau ra. Co ché€ quan
li gido duc theo mo hinh tap trung quyén luc cho cac
co quan quan li gido duc cap cao khong con phu hop,
thay bang co ché quan li méi véi dic trung la phan
quyén thuc hién tu chu cho cac céc co sd gido duc va
dao tao dé dap ting yéu cau déi méi gido duc. Péng
thoi, chuyén tr phuong thtc quan li truyén thong
da khong khuyén khich cac nha quan 1i gido duc nd
lyc cai thién hiéu qua hoat dong cta co sd gido duc,
dan dén viéc st dung qua nhiéu tai nguyén nhung
khong dat hiéu qua mong mudn, cha me hoc sinh,
hoc sinh, xa hoi va can b9, gido vién nhan vién nha
truong khong hai long, chat lugng va hiéu qua trong
viéc cung cdp céc dich vu gido duc khong nhu mong
doi. M6 hinh quan 1i méi theo phuong thtc tu cha co
s& giao duc dugc xem nhu mot gidi phap nham ting
cuong hiéu qua ctia cac co so gido duc néi chung,
gido duc mam non va pho thong néi riéng, tao co hoi
cho cac truong cong lap c6 thé go bé duge nat thit
vé thé ché dé cac nha truong c6 thé chu dong trong
viéc ra cac quyét dinh gén véi nhu cau gido duc cua
hoc sinh, cha me hoc sinh & nhiing dia ban cu thé
v6i nhiing sy khac biét vé van hoa va méi truong
hoc tap.

Tran Huy Hodng

3.2.2. Chiul truong, chinh sich ve ty chi da dugc ban
hanh tgo hanh lang phdp 1i cho thyc hién tu chii trong co
so gido duc

Tu khi duong 16i d6i méi duge thuc hién trong
linh vuc gido duc va dao tao, van dé tu cha da dugc
dé cap trong van kién ctia Bang va Nha nudc. Nghi
quyét Trung uong 4 Khoa VII nhdn manh: “Dé cao
trach nhiém quan li nha nuéc ctia Bo va cac So Gido
duc va Dao tao, dong thoi ting quyén tu chu céc co
sO gido duc” (Ban Chap hanh Trung uong Pang,
1993). Biéu 14 cua Luat Gido duc (Qudc hoi, 2019)
quy dinh: “Tap trung quan li chat luong gido duc,
thuc hién phéan cong, phan cap quan li gido duc, ting
cuong quyeén tu chu, ty chiu trach nhiém cua co sé
gido duc”. Theo quy dinh cta Chinh phu, tu chu co
s gido duc 1a: tu chu tai chinh, ty cha vé thuc hién
nhiém vy, tu cha t6 chic bd may va nhan sy (Chinh
phd, 2002; Chinh pht, 2006; Chinh phua, 2015).

Nhu vay, chu truong, chinh sach phap luat vé
quyén tu cha, tu chiu trach nhiém caa don vi su
nghiép cong lap trong d6 c6 co so gido duc mam non
va ph6 thong cong 1ap 1a c6 tinh hé thong, thé hién
quan diém chi dao va tinh nhat quan ctia Dang, Nha
nudc trong viéc phan cdp, phan quyén cho don vi su
nghiép cong lap.

3.2.3. Phan dinh giita cong tdc quan li nha nudc voi
qudn tri co s¢ gido duc va dao tao, tgo diéu kign nang cao
chat lugng gido duc

Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 04 thang 11 ndm
2013 ctia Hoi nghi Trung wong 8 Khoa XI vé D&i méi
cdn ban, toan dién gido duc va dao tao da dé ra giai
phéap: D&i méi can ban cong tac quan li gido duc, dao
tao, bao dam dan cha, thong nhat; Tang quyén tu
cha va trach nhiém xa hoi ctia cac co s gido duc, dao
tao; Coi trong quan li chat lugng; D?iy manh phan
cap, nang cao trach nhiém, tao dong luc va tinh cha
dong, sdng tao cua cac co sd gido duc, dao tao; Giao
quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cho cac co so giao
duc, dao tao; Phat huy vai tro cta hoi dong truong
(Ban Chédp hanh Trung uong Péang, 2013).

Nhu véay, viéc phan cdp quan li va phan dinh
cong tac quan li nha nudc véi quan tri cua co so
gido duc va dao tao la co hoi dé thuc hién tu cha
tai cic co sé gido duc. Ty chu sé tao nhiéu nguén
cung cap dich vu gido duc sé dua dén su da dang vé
kinh nghiém, sang tao nho vao su canh tranh ctia hé
thong, khuyén khich cac nha cung cap dich vu hoat
dong theo nhu cau ctia nguoi dan, cta xa hoi. Pong
thoi cling gidm cac dau mdi quan li, trén co s¢ do
giam bot nhiing kho khan, phién ha cho cac co so va
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giam thoi gian cho qua trinh ra quyét dinh va t6 chtic
thuc hién. Viéc phan cap quan li co sé gido duc mam
non, pho thong cong lap sé lam ting cuong tinh hiéu
luc va hiéu qua vi né giai quyét van dé cac ngudn luc
nén duoc st dung nhu thé nao.

Van dé phan cap cling dép tng t6t hon cac nhu
cau cua thuc tién. Nho dugc phan cap, nhimg quyét
dinh dua ra trong quan 1i sé cha y nhiéu hon dén
nhiing nhu cau cy thé cta cac don vi truc thudc, cua
céc co sd gido duc, ctia cong doéng, xa hoi. Do d6, cac
quyét dinh va san phé{m dich vu gido duc tré nén
phtt hop hon v6i nhu cau thuc tién ctia cac loai khach
hang. Phan c4p ciling sé tao ra diéu kién giam chi phi
hanh chinh, t6 chiic va su vu & nhiing co quan trung
uong cling nhu & cac co quan, t6 chic tac nghiép cap
dudi, gop phan cai thién chat luong gido duc va dao
tao, dich vu cta cac co sd gido duc thong qua viéc ra
quyét dinh theo sat nhu ciu va tinh hinh thuc tién,
phtt hop véi nang luc cta timng co so giao duc.

3.2.4. Phuong thitc quan Ii theo hudng ty chu gop
phan thuc hién tét qud trinh d6i méi Chuong trinh Gido
duc mdm non, phé thong

Nghi quyét 88/2014/QH13 vé B6i moi Chuong
trinh va Sach gido khoa quy dinh ré muyc tiéu d6i méi:
D&i méi Chuong trinh, Sach gido khoa Gido duc phé
thong nham tao chuyén bién cin ban, toan dién vé
chat luong va hiéu qua gido duc phé thong; Két hop
day chtt, day nguoi va dinh huong nghé nghiép;
G6p phan chuyén nén gido duc ning vé truyén thu
kién thtc sang nén gido duc phét trién toan dién ca
vé pham chat va nang luc, hai hoa dic, trf, thé, mi va
phat huy t6t nhat tiém nidng ciia mdi hoc sinh (Quéc
hoi, 2014).

V6i yéu cau d6i méi nhu vay, cong tac quan i,
quan tri nha truong va phuong phép, hinh thtc t6
chie day hoc phai d6i m6i manh mé theo huéng
hién dai. Viéc phan cap quan li gitp cac co s gido
duc mam non, phé thong cong lap duoc trao quyén
tu chu va chiu trach nhiém xa hoi nhiéu hon. Cac
co so gido duc c6 co hoi dé d6i méi toan dién ca vé
chuyén mon nhu ndi dung, ké hoach t6 chic hoat
dong day hoc va céac Iinh vuc khac nhu cong tadc quan
tri nha truong, ho tro nguoi hoc, chinh sach nhan sy,
giang day cac ki ning mém. Xu thé tu chu 1a co hoi
dé co sd gido duc trién khai cdc méd hinh hoat dong
nhu gido duc cé thé héa ngudi hoc, khuyén khich cai
thién chat luong va phat huy cac sang kién phit hop
voi diéu kién thuc tién ctia mdi co sé giao duc.
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3.3. Mot s thdch thirc trong viéc thyc hién tw chii
tai co sé gido duc mam non va phd thong cong lap
tai Viét Nam

Mot s6 két qua nghién ctru vé kinh nghiém quéc
t€ va thuc trang viéc thuc hién thi diém tu chu tai
co s6 gido duc mam non va phd thong & Ha Noi va
Thanh phd H6 Chi Minh (Nguyén Thi Hong Van,
2022) cho thay, bén canh céac co hdi, xu thé tu cha cta
co sO gido duc cling dung trudc nhiéu thach thuc,
trong d6 c6 nhitng thach thtic ndi bat nhu sau:

3.3.1. Nhin thitc vé ty chil co so gido duc mam non,
phé thong chua diing - can phdi coi tu chii la cong cu dé
ning cao chit lugng va higu qud gido duc

Chinh phu da ban hanh quy dinh vé diéu kién
dé thuc hién tu chu trong co sd gido duc mam non
va phd thong 1a kha nang tu bao dam chi phi. biéu
nay kho thuc hién véi cac co sd gido duc (Chinh phd,
2006; Chinh phu, 2015; Chinh phd, 2021), béi gido
duc nhat la gido duc phd cap la phuc loi xa hoi. Viéc
xa hoi hoa gido duc chi thuc hién & nhiing noi c6
diéu kién. Do d6, cac cap quan li, lanh dao va doéi
ngil gido vién can nhan thtc ding dén l1a tu chu co
s& gido duc mam non va phd thong khong phai chi
la kha nang tu bao dam chi phi ma quan trong la tu
cht trong thuc hién nhiém vy, xay dung thuc hién
ké hoach giao duc nha trudng, bo tri, st dung nhan
su cling nhu céc ngudn luc co 8o vat chat, tai chinh
pht hop dé nang cao chat luong, hiéu qua gido duc
nha truong. Néu chi quan niém ty chu 1a tu ddm bao
chi phi thi s& khong khuyén khich tinh sdn sang va
st manh dan chuyén d6i mé hinh cta doi ngii quan
Ii nha truong, dong thoi c6 thé dan dén viéc nha
trudng coi xa hoi hoa cac nguodn luc 1a muc dich cha
khong phai la viéc phét trién chuyén mon va phat
huy nang luc noi tai ctia co sd gido duc.

3.3.2. Ning luc ciia h¢ thong chua di manh dé ddp
1ng dugc cdc diéu kién khi chuyén sang co ché'ty chii

Thuc té nhitng ndm qua cho thay su chuan bj
tham gia cta céc bén lién quan chua sdn sang, thiéu
nhan thac ddng dan vé quyén tu chu va tu chiu trach
nhiém cua co sd gido duc. Mdc du c¢6 quy dinh vé
Hoi déng truong nhung chua thé hién duoc vai tro
cting nhu ndng luc cia Hoi dong truong trong quyét
dinh cac van dé vé chinh séach, chién lugc phéat trién
nha truong.

Thiéu cac quy dinh phap luét cho hoat dong tu
cht, hodc chua thong nhat gitta Luat va cac vin
ban duéi Luat nhu: cac huéng dan, quy tic va quy
dinh can thiét dé thuc hién tu cht truong hoc minh



bach, hiéu qua. Vi dy, thiéu hodc chdm hudng dan
khi Nghi dinh vé tu cht dugc Chinh pht ban hanh.
Khi chuyén truong cong lap sang co ché ty chu can
c6 chinh sach nhan su dé tranh tinh trang can bo,
gido viéen c6 tu tuéng khong 6n dinh, chuyén cong
tac, dan dén bién dong vé doi ngt lam anh hudng
dén viéc thuc hién chuyén mon. Do d6, phéi c6 chinh
sach nhan sy phit hop dé vira thu hat va gitt chan
ngudi tai, vira van hanh hiéu qua bd may va co cau...
Co ché trach nhiém chua cao, thiéu ciac quy dinh
trach nhiém rd rang gitrta co sé gido duc va co quan
quan li cac cdp, thiéu sy tham gia cua cac bén lién
quan va cac co ché trach nhiém giai trinh con yéu d6i
v6i chat lugng ma co so gido duc cung cap. L6 hong
trong hé thong trach nhiém c6 thé dan dén su thiéu
canh tranh gitta cac co sé gido duc trong viéc cung
cap céc dich vy hiéu qua, hop 1i.

3.3.3. Cic nguon lyc ciia co sd gido duc con han ché’

khi chuyén sang ty chii

Co s6 gido duc mam non, phé thong dugc tu chu
trong xay dung va thuc hién ké hoach gido duc, tuy
nhién con nhiéu bat cap trong tu chu vé nhan su
(tuyén chon, st dung, dao tao, bdi dudng) dé dap
ung yéu cau thuc hién ké hoach gido duc.

Co sd vat chat, s6 lugng va chat lugng gido vién
ctia cac truong cong lap khi chuyén sang tur chti néu
khong dugc nadng cao va cap nhat kip thoi sé la thach
thiic d6i v6i nha truong dé dap tng dugc nhu cau
tuyén sinh ngay cang da dang vé noi dung, chuong
trinh, hinh thac phuong phap day hoc.

Canh tranh trong tuyén sinh ngay cang gay gét,
néu khong nang cao chat lugng va ho tro nguoi hoc,
tao nhiing gia tri gia tdng t6t va ddm bao cho nguoi
hoc tiép tuc hoc 1én hodc viéc lam cho nguoi hoc sau
khi t6t nghiép thi nguén tuyén sinh cua co so gido
duc sé bi gidm vé ca vé s6 lugng va chat lugng.

3.3.4. Thich thitc giita yéu cau dam bdo chit lugng cao
khi ngdn sdch nha nudc cho truomg bi cit gidm

Kho khén trong viéc dam bao nguén tai chinh cho
hoat dong khi bi cit gidm ngan sach nha nudc trong
khi van duy tri va nang cao chat luong. Nguodn tai
chinh cta nha truong bao gdm: ngan sach nha nudc,
hoc phi, thu tir cac hoat dong hop tac dich vu, cac
ngudn thu hop phép theo quy dinh. Trén thuc té,
khi tuyén sinh khong dat chi tiéu, s6 hoc sinh gidm,
kinh phi duoc ho trg gidm anh hudng t6i chi thuong
xuyén va dau tu xay dung co so ha tdng. Kha ning
huy dong ngudn kinh phi xa hoi hoa han ché. Cac
diéu kién dam bao cho hoat dong day - hoc, cac hoat
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dong khac trong nha truong ctuia can bo, gido vién,
hoc sinh thi€u thon anh hudng dén toan bo cac hoat
dong gidao duc va dao tao cua nha truong.

Nhing kinh nghiém thuc t€ tir cdc nha truong cho
thay, can ddc két nhimg gidi phap dé khuyén khich
cac nha trudong budc tiép trén con duong nhiéu thu
thach nhung cting hta hen nhiing thanh cong trong
cong cudc doi méi.

3.4. Mot s6 gidi phdp thic hién ty chil trong gido
duc mam non va phd thong cong ldp tai Viet Nam

3.4.1. Xdy dung va trién khai Chuong trinh Gido duc
nha truong - xudt phdt diem dé thuc hi¢n tu chii trong
truong phé thong

Kinh nghiém thyc t€ trién khai tu cht cia mot s6
truong mam non va phd thoéng cta Viét Nam thoi
gian qua cho thdy, trong cac cach tiép can vé ty chu
nha trudng (tu cht vé chuyén mon, vé nhan sy, vé tai
chinh) thi ty chd vé chuyén mon chinh 1a xuét phat
diém dé trién khai tu chti. Day la yéu t6 quyét dinh
dau tién trong viéc nang cao chat luong gido duc,
thé hién ndng luc va dinh huéng phat trién ctia nha
truong, dap tung nhu cau xa hoi. Do vay, xay dung
mot Chuong trinh Gido duc nha truong (hay con goi
1a “Ké&hoach gido duc nha truong”) la mot ndi dung
can dic biét chu trong trong qua trinh thuc hién tu
cht tai cac truong mam non va phé thong. Dé phat
trién Chuong trinh Gido duc nha truong, mdi co s
gido duc can thyc hién theo céc hoat dong co ban
sau:

- X&c dinh r6 tam nhin, st mang va muc tiéu phat
trién cta nha truong, huéng t6i dap tng nhu cau
gido duc cta cong déng. Xac dinh rd quan diém va
dinh huéng phét trién Chuong trinh Gido duc nha
truong theo huéng vira ddm bao dap tng cac muc
tieu cta Chuong trinh Gido duc quéc gia vira bd
sung va cht trong nhitng ddc diém riéng tao nén gia
tri cOt 16i cta nha truong (Van hoa nén tang, ning
luc chung xuyén mon, pham chat, gia tri con nguoi
ca nhan va cong dan toan cau...) ddp tng nhu cau
hoc tap da dang ciia moi c4 nhan.

- Nghién ctu ha tang gido duc, hién trang tinh
hinh kinh t€, xa hoi khu vyc, nhu cdu phu huynh,
ndng luc hoc sinh, chét lugng, co cdu doi ngii gidng
vién, cac diéu kién bao dam chat luong gido duc:
co s6 thuc hanh, thiét bi, phuong tién gido duc, hoc
liéu...

- Xay dung céc chuan dau ra theo timg giai doan,
trén co s cac chuan/yéu cdu can dat cia Chuong
trinh Gido duc quéc gia, bd sung cac yéu cau can

https://doi.org/10.15625/2615-8957/12510503 23



Tap chi Khoa hoc Gido duc Viét Nam, Tap 21, S6 05 (2025), 19-25

dat theo ddc thui riéng ctia nha trudng. Xay dung ké
hoach trién khai chuong trinh gido duc timg cap, lop
hang ndm va t6 chiic thuc hién pht hgp véi tinh hinh
thuc t€ ctia nha truong trén co sd phan tich chuong
trinh qudc gia, dia phuong.

- Giam sat va danh gia thuong xuyén dé diéu
chinh kip thoi; T6 chac danh gia két qua thyc hién,
chat luong gido duc hang ndm, kiém dinh chat luong
thuc hién chuong trinh theo céc tiéu chuan, tiéu chi
quoc gia, dia phuong, nha truong.

Dboi ngti gido vién la luc lugng nong cot trong viéc
xdy dung va thuc hién chuong trinh nha truong. Gido
vién khong han ch€ ¢ chiic nang 1a nguoi day, nguoi
ti€p nhan, nguoi thuc hién chuong trinh ma con la
nguoi quyét dinh chuong trinh gido duc vi ho 1a luc
luong tryc tiép hién thuc hoa chuong trinh gido duc,
1a ngudi quyét dinh cudi cung chat luong gido duc.

Kinh nghiém ctia mét s6 truong da thuc hién tu
chu cho thdy, viéc c6 mot Chuong trinh Gido duc
nha truong duoc xay dung phu hop v6i dinh huéng
phat trién ctia nha truong 1a chia khoé dé nha truong
thé hién cam két v6i xa hoi trong viéc nang cao chat
luong gido duc, ciing 1a mau chét dé nha truong dua
ra muc hoc phi phtt hop nhdm dadm bao ngudn thu
ctia nha truong dé vira dam bao cac diéu kién va ché
do dé khuyén khich su cong hién ctia doi ngii gido
vién, vira “tai dau tu” cac diéu kién tét hon cho nha
truong.

3.4.2. Ning cao ning lyc quan tri nha truong - ting
cuong vai tro ty chu va trach nhiém gidi trinh cua cdc co
so gido duc

Trong khoa hoc quan li gido duc, khai niém quan
li va quan tri da duoc phan tich va thong nhat. Noi
mot cach khai quét, sy khac nhau gitta quan 1i va
quan tri nha truong thé hién & “trong s6 uu tién” cho
khia canh nao khi trién khai cac hoat dong t6 chuc,
diéu hanh thyc hién nhiém vu. Theo d6, quan tri gdn
vai tu duy chién luge, dua ra quyét dinh, k& hoach
va chinh sach thé hién & viéc lap k& hoach, quy trinh,
quy chuan hoat dong, cac quyét dinh dua ra chiu su
tac dong ctia cong dong, diéu kién thuc t&, ddc diém
ctia t6 chtc...

Theo DPiéu 55, khodn 1 ctia Luat Gido duc 2019
(Quoc hoi, 2019), Hoi dong truong cda trudng cong
lap 1a t6 chac quan tri nha truong, thuc hién quyén
dai dién s& hitu cta nha truong, cac bén c6 loi ich
lién quan. Hoi dong truong quyét dinh vé phuong
huéng hoat dong ctia nha truong, huy dong va giam
sat viéc stt dung cac ngudn luc danh cho nha truong,
gén nha truong véi cong dong va xa hoi, bdo dam
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thuc hién muc tiéu gido duc. Sy phan dinh vai tro,
trach nhiém cua Hoi dong truong va Hiéu trudng
(Ban Giam hiéu) la kha r6. Tuy nhién, thyc t€ hién
nay cho thay, Hoi ddng truong & céc co sé gido duc
mAam non va phé thong duoc thanh lap nhung chi c6
vai trd tu van, chua thuc sy thé hién vai tro duoc quy
dinh trong Luat Gido duc. DPé thuc hién dang vai tro
cua Hoi dong truong thi méi thanh vién trong Hoi
déng can duoc tao diéu kién dé phat huy tinh than
dan chu va trach nhiém trong toan bo qua trinh xay
dung va thuc hién cac k& hoach ng:fm han, dai han
ctia nha trudong, déng thoi can trién khai hoat dong
gidm sat va giai trinh noi b, ddm bao hiéu qua thuc
chat. Do vay, can xem xét lai quan diém “nhat thé
hoa” gitra Hiéu trudng va Chu tich Hoi dong truong
trong viéc dam bao co ché giam sat khach quan va
trach nhiém giai trinh 16 rang, trung thuc.

3.4.3. D61 mdi hoat dong vé tai chinh va phit trién doi
ngii theo hudng tu chui - tir chiu trach nhigm

Céc co sé gido duc mam non va phd thong can
xac dinh ré muc tiéu, nhiém vu va k& hoach giao duc
ctia nha trudong dé xac dinh nguén kinh phi hing
ndm, xay dung ké hoach tai chinh theo huéng van
dung t6t nhat nguén ngan sach nha nudc va phat
huy hiéu qua cao nhat cia ngudn lyc tai chinh xa hoi
hoda ctia nha truong. Cong tac xa hoi héa giao duc
can gén két trach nhiém trong viéc cham soc, gido
duc con em gitta gia dinh, nha truong va xa hoi. Cac
cap quan li can c6 cac vdn ban huong dan vé phan
cap quan li va quy dinh trach nhiém giai trinh tai
chinh cho c4c truong mam non va pho thong.

Chu trong phat trién nhan su chat luong cao dé
nang cao chat lugng doi ngti cua nha trudng. Voi
cac truong duoc giao quyén toi da tu chu can cha
dong phéat huy quyén cta minh nhu; ki hgp dong
theo quy dinh, cha dong danh gia, phan loai, sang
loc doi ngt, trd luong theo vi tri viéc lam, tdng cuong
ning luc gido vién dé gido vién yén tam cong tac va
cong hién. D6i méi co ché tuyén chon, quan 1i gido
vién, co ch€ chi tra thu nhap cao cho can bo trén co
s0 hoan thanh nhiém vu va theo phuong thtic canh
tranh dé tao ra doi ngti gido vién t6t. Cha trong hoat
dong dao tao, boi dudng ddi ngti can bo tai chinh ké
toan theo huéng gidi chuyén mon, cé trach nhiém
cao c6 pham chat dao dc tot.

Nhu vay, dé c6 thé thuc hién tu chti & cac co s
mam non va phd thong, chting ta can thuc hién dong
b0, linh hoat céc giai phap d6i v6i cac co quan quan
li va cac co s¢ gidao duc. Cac gidi phap nay phai duoc
thuc hién thanh mot hé thong, song hanh, c6 danh



gia, diéu chinh trong qua trinh thuc hién dé pht hop
v6i thuc tién trién khai.

4. Két luan

Viéc trao quyén tu chi cho nha truong hay quan
li dya vao nha truong la mot xu thé mang tinh phé
quat qudc t&, trong d6 c6 Viét Nam. Pay 1a mot van
dé 16n, mang tinh toan cdu va Viét Nam dang day
manh thuyc hién nhung méi r6 nét & khu vuc gido duc
dai hoc va buéc dau trién khai (thi diém) & mot s6
co s& gido duc mAm non va pho thong cong lap. Tuy
nhién, thyc tién trién khai chua thuc sy 6 hiéu qua vi
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