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TOM TAT: Tiép tuc xay dung va dinh hudéng hoan thién quan tri nha nudc déi
VGi co s8 gido duc dai hoc trong béi canh chuyén déi sé la mot nhiém vu quan
trong va trong tdm cta déi méi hé théng gido duc, dao tao nudc ta hién nay.
DéE dat duoc muc tiéu, yéu cdu dat ra doi hdi phai cé cach thic tién hanh khoa
hoc, bai ban va xédc dinh 16 trinh tién hanh pht hop, hiéu qua, kha thi; hudng
t6i nhdm xac dinh, dinh hudng va nhiing muc tiéu cu thé cho quan tri nha nudc
déi vdi co sé gido duc dai hoc Céng an Nhdn déan trong bdi canh chuyé°n déi
s6. Bén canh dé, tac gid nghién ctu va dé xudt mé hinh quan tri nha nudc déi
VvGi 10 ¢o s6 gido duc nay. Vai tro cua quan tri nha nudc dugc xem la yéu té
tdc déng va co anh hudng (can thiép) rat I6n déi vdi dinh hudng, hoat déng
clia co s& gido duc dai hoc Céng an Nhan dan trong béi canh chuyén déi sé.
Nghién ciiu cing chi ra nhing thuan loi va thach thic do xu thé chuyén déi sé
dem lai cho céng tac quan tri nha nudc va cho chinh cac co sé gido duc dai
hoc Céng an Nhan dan.

TU KHOA: Quan tri nha nudc, co sé gido duc dai hoc, gido duc dai hoc, Cong an Nhan dan,
chuyén doi sé.

Nhan bai 25/3/2022 <> Nhan bai da chinh siia 5/4/2022 - Duyét ddng 15/5/2022.
DOI: https://doi.org/10.15625/2615-8957/12210508

1. Dat van dé

1.1. Xu thé chuyén déi so trong giao duc dai hoc

Trudc yéu cu chuyén dbi sé dang dién ra manh mg,
nganh Gido duc - déc biét la cac co s giao duc dai hoc
xac dinh st ménh tién phong trong thuc hién nhiém vu
nay, gop phan rut ngin qua trinh d6i méi, nang cao chat
luong gido duc, dong g(’)p tich cuc vao qua trinh chuyén
d6i s6 quéc gia [1]. D6i voi g1a0 duc néi chung, gido duc
dai hoc noi riéng, chuyén ddi s6 mang lai co héi ap dung
cong nghé dé tao ra nhimg thay doi nhanh chéng vé mo
hinh, cach thirc t6 chirc va phuong phép day - hoc. Khi
ban vé chuyén doi s trong gido duc can dé cap dén khai
niém “giao duc thong minh”, IBM dinh nghia nhu sau
[2]: “Mot hé théng gido duc lién nganh, ldy nguoi hoc
lam trung tam, két ndi cac co s gido duc va cung cap:
1/ Cac chuong trinh hoc tap thich Umg va diéu kién hoc
tap tot cho ngudi hoc; 2/ Cong nghé day - hoc hop tac va
tai nguyén s6 cho giang vién va ngudi hoc; 3/ Quy trinh
quan tri dugc tin hoc hoa, hoat dong trong 16p hoc dugc
glam sat va bao cao; 4/ Thuong xuyén cap nhat thong tin
vé ngudi hoc; 5/ Tai nguyen hoc tap tric tuyén cho ngudi
hoc ¢ khip moi noi”.

Tai Viét Nam, trong quan li gido duc, toan nganh da
trién khai s6 hoa, xay dung co s¢ dit liéu dung chung tir
trung wong dén 63 s gido duc va dao tao, 710 phong
gido duc va dao tao, khoang 53.000 co so giao duc.

Hién nay, da s6 hoa va dinh danh dit liéu cua khoang
53.000 truong hoc; 1,4 triéu gido vién; 23 tri¢u hoc
sinh. Co s¢ dit liéu nay vira qua da hd trg déc luc cong
tac tuyén sinh va thong ké, bao cdo trong toan nganh;
gitip céc cAp quan li ban hanh chinh sach quan li ¢6 hiéu
qua, gop phan giai quyét van dé thira thiéu gido vién &
céc nha truong theo timg dia phuong, mén hoc. D6i véi
cac truong dai hoc, cao dfmg, Viét Nam d3 sb hoa thong
tin ctia gan 400 truong véi 2,5 triéu sinh vién va hon
120 ngan giang vién; két ndi véi cac nén tang gido duc
va hé thdng bao cao quéc gia, cong bé md hé thdng ma
dinh danh, khi dit liéu cua hé thong He tri thirc Viét s6
hoéa ciing da dugc phat trién v&i co so dir lidu rat 1on.
Nhu vy, v6i ngudn co s& dit liéu, hoc liéu 16n nhur vay,
noé s€ tang. duoc hi€u qua trong dao tao tryc tuyen trong
chuyén d6i sb, dac biét 1a img pho rat tot trong giai
doan dich bénh COVID-19 trong gan ba nam qua [3].

1.2. Chuyén ddi sd trong cac co sé giao duc dai hoc Cong

an Nhan dan

Xu thé chuyén ddi sé di va dang tac dong truc tiép
tdi linh vyce gido duc dai hoc trong Cong an Nhéan dan.

Hién nay, trong 10 co so giao duc dai hoc thuoc Bo
Cong an, cudc cach mang vé chuyén dbi sé dién ra rat
manh mé, tc d6 cao véi nhiéu ndi dung da, dang va sé&
anh hudng sau sdc va toan dién dén céac hoat dong cua
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nha trudng. Chinh didu nay di dit ra yéu cau nghiém
tuc cho Bo Cong an vé su thay doi trong muc ti€u, ndi
dung, phuong thirc quan tri nha nuée ddi voi nhom co
sO giao duc dai hoc nay dé dinh hudng, chi dao va tao
ra h¢ sinh thai thun lgi cho cac co sé gido duc dai hoc
Cong an Nhan dan phat trién trén tinh thin bén viing
va hoat dong hi¢u qua. Viéc nghién ctru va hoan thién
vé quan tri nha nudc ddi véi cac co so giao duc dai hoc
Cong an Nhan déan trong béi canh chuyén doi s6 1a van
de hét st cap thiét hién nay.

2. Noi dung nghién cuu

2.1. Phu’dng phap nghién cliu

Bai viét st dung tong hop nhiéu phuong phap nghién
ctru cy thé nham larn sang to cac luan diém can chimg
minh. Dé giai quyét nhitng van d& mang tinh li lun, sau
do6 dua ra nhiimg quan niém cua ca nhén tac gia su dung
phuong phap hé thong, phan tich, tong hop, so sanh
nham dua ra cac két luan can thiét, Pé danh gia thuc
trang, tac gia st dung két hop phuong phap phan tich,
tong hop li thuyét va phu:ong phap danh gi4, tong két
thuc tién thong qua két qua thong ké, bao cao; Phuong
phap hé thong, du bao, giai thich, dién dich, t1ep can
da nganh va lién nganh gitp dua ra nhiing dinh hudéng,
muc tiéu va dé xuit mé hinh.

2.2. Mot so van dé li luan vé quan tri nha nudc doi véi co sé

giao duc dai hoc trong bdi canh chuyén ddi sé

2.2.1. Quan tri nha nudc doi véi co sé giao duc dai hoc

a. Quan tri nha nudéc

Cuén sach “Educational Administration and History:
The state of the field” clua tac gia Tanya Fitzgerald,
Helen Gunter, xuat ban nam 2009 tong hop cac bai bao
ctia hoc gia hang dau trong linh vuc quan tri gido duc
nham dwa ra nhirg phan tich vé& quan tri gido duc hién
dai, lich str va chinh sach ciing nhu tac dong cta didu
nay dbi voi gido vién, lanh dao, truong hoc va nganh
Gido duc, dong thoi cling cung cip cho doc gia mot cai
nhin sdu sic co gia tri vé cac quan diém li luan, phuong
phép luan va tdc dong manh cua qua trinh quan tri nha
nude dbi voi gido duc.

Siran Mukerji (Indira Gandhi National Open
University, India) va Purnendu Tripathi (Indira
Gandhi National Open University, India) trong S tay
“Handbook of Research on Administration, Policy, and
Leadership in Higher Education” xuit ban nam 2017
la mot nguon tai liéu tham khéo vé van dé quan tri nha
nuée dbi véi co so giao duc, thuc hién khung chinh
sach va duy tri quan li hi€¢u qua.

O Viét Nam, trong cubn sach “Qudn Ii Nha nuéc vé
Gido duc Dai hoc: Kinh nghiém cia Trung Quoc va
khuyén nghi doéi véi Viét Nam™ cia tac gia Mai Ngoc
Anh duoc xuat ban nim 2020. Cudn sach di cho ching
ta cai nhin tong thé vé tong quan hé thdng chinh sach
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ddi voi giao duc dai hoc va Kkét qua thyc hién chinh
sach phat trién gido duc dai hoc ctia Trung Qudc tir nim
1978 dén nay; phan tich thyc trang chién luge, chinh
sach dbi vai phat trién gido duc dai hoc ciia Viét Nam
thoi gian qua.

bé tai “Nghién cueu moé hinh dai hoc tw chu va cac
gidi phdp tang quyén tw chu, tir chiu trach nhiém ciia
cdc co 56 gido duc dai hoc ¢ Viét Nam giai doan 2018
2025, tam nhin 2030” do Truong Pai hoc Gido duc,
Pai hoc Quoc gia Ha Noi chu tri, Pao Trong Thi l[am
chu nhiém da cung cép luan ctr khoa hoc, tham muu
cho cac co quan hoach dinh chinh sach trong viéc ban
hanh céac chinh sach vé tu chu, trach nhiém giai trinh
cua cac co so gido duc dai hoc hudng toi viéc nang cao
hi€u qua, hi€u lyc str dung nguon ngan sach nha nudc
cho giao duc.

Tir cac quan niém trén, c6 thé hiéu: Quan tri nha nuoc
d6i vai co s gido duc da1 hoc “La su tac dong 6 16
chike, diéu chinh bang quyén lwc nha nwée dén cac qud
trinh, quan hé xa hoi va hanh vi hoat dong ciia co so gido
duc dai hoc, thong qua cac hoat dong: chién luoc, 16
chire, lanh dao, kiém tra va sir dung cac ngu(;n luc nham
dat dwoc muc tiéu cia Nha nude doi voi co sé gido duc
dai hoc, thuc hién co hiéu qua cdc chirc nang, nhiém vu
ciia nha nwée, duy tri s ton tai va phdt trién cia Nha
niede, xdy dung va dinh huedng hoan thién hé thong qudn
tri, phuc vu cho sy nghiép giao duc dai hoc” [4].

b. Vai tro cua quan tri nha nudc

Nha nudc trong quan niém hién dai la td chire dic
biét cta xa hoi, bao gom mot 16p nguoi dugc tach ra tir
xa hoi nham t6 chic va quan tri xa hoi phuc vu loi ich
chung cua toan xa héi cling nhu lgi ich cua lyc lugng

cam quyen trong xa hoi. Nha nudc 1a san pham cia sy
phat trién x4 hoi. Nha nudc sinh ra tir xa hoi. Xa hoi la
nén tang, 1a co so ton tai va phat trién ctia Nha nudc.
Bét ki nha nudc nao ra doi, ton tai va phat trién ciing
déu co hai vai tr, chtrc nang co ban 1a: chtrc ning quéan
tri va chirc nang xa hoi (hay chirc ning phuc vu). Pong
thoi, Nha nude o vai tro 1a chua thé quan tri xa hoi, duy
tri su ton tai va phat trién x3 hoi. Nhu vay, vai tro cua
quan tri nha nudc 1a vai tro ¢d hitu, co ban, chu yéu cua
Nha nudc. Vai tro cla quan tri nha nude thé hién & chd
n6 quyét dinh su ton tai va phat trién cia Nha nudc.
Peter Drucker da khé“ing dinh: Quan tri, nang lyc quan
tri, tinh nhat quan cua quan tri va vi¢c thyc hién quan tri
¢ y nghia quyét dinh d6i v6i ca nude Mi va cac nudc
khac trong cac thap nién toi [4].

Thuec tién cho thiy, cic nude phét trién nhu: Mi, Puc,
Phap, Nhat Ban, Xinh-ga-po déu c6 hé thong quan tri
nha nudc tién tién va hién dai. Trong diéu kién phat
trién nhanh chong cua khoa hoc - cong nghé¢ va hoi
nhap quéc te manh mg, yéu t6 con nguoi va tri thuc
tro thanh yéu té chii yéu cta nang luc canh tranh quc
gia thi quan tri nha nudc ndi chung, quan tri nha nudc



ddi véi co so giao duc dai hoc ndi riéng c6 vai tro quan
trong hon bao gio hét. P6 1a vai tro chung, vai trd chu
yéu cta quan tri nha nudc [5].

Quan tri nha nude di véi co so gido duc dai hoc con
6 céc vai trd nhu dinh huéng, dan duong cho cac hoat
dong gido duc - dao tao, gilip gido duc - dao tao phat
trién nhanh va bén vimg; t chirc, vai tro nay thé hién rd
& chirc nang td chirc cua quan tri nha nude. Chirc ning
t6 chuc 1a chic ning co ban, chirc nang quan trong cta
quan tri nha nudc. Vai trd t6 chirc cia quan tri nha nudc
thé hién & chd né co sit ménh thiét 1ap bo may quan tri toi
wu, quan tri str dung c6 hiéu qua ngudn nhan Iyc lam viée
trong bd may quan tri nha nudc va to chie trién khai thyc
hién c6 hiéu qua chién luoc, quy hoach, ké hoach, thé
ché, chinh sach vao thuc tién cudc séng; lanh dao, diéu
hanh phdi hop cac hoat dong trong quan tri nha nude doi
véi co so gido duc dai hoc, khich 1¢, dong vién truyén
cam hung, tao dong luc l[am viéc cho cac chu thé, céc ca
nhén to chirc tham gia quén tri va cac ddi tuong quan tri
nha nude. Quan tri nha nudc cn ¢6 su giam sat kiém tra
cac hoat dong cua cac ca nhan, t6 chirc tham gia quan tri
va cac dbi tuong ctia quan tri nha nudce dé giit gin trat ty
cong, loi ich cong, loi ich cia nguoi dan va kip thoi phat
hién cac sai sot, vi pham trong quan tri nha nudc, giup
quan tri nha nudc dat dugc cac muc ti€u, nhiém vu déra
véi hiéu qua cao nhét [6]

c. Ddc diém, tinh chdt ciia quan tri nha nude

Dic diém, tinh chét ctia quan tri nha nudc bi chi phdi
boi ban chét, vai tro cia Nha nude. Muc tiéu, muc dich
cua quan tri nha nudc la duy tri trdt tw cong, phuc vu
loi ich cong, quyén va loi ich hop phép cta cong dan
(nguoi dan). Quan tri nha nudc khong vi muc tiéu loi
nhuén (phi loi nhuan). Quan tri nha nu6e la mot dang
quan tri x hoi mang tinh quyén luc, sir dung quyén
luc nha nude dé diéu chinh cac quan hé xa hoi va hanh
vi hoat dong ctia nguoi dan, phu hop véi cac quy luat
khach quan va theo muc tiéu, y chi ctia chu thé quan tri
nha nude. Thue chit, ban chét cua quan tri nha nudc 1a
hoat dong mang tinh chap hanh va diéu hanh ca chinh
quyen hanh phap, hanh chinh nha nu6c. Cu thé, do 1a
quyen chép hanh, thuc thi phap luat va quyén quan tri
tat ca cac linh vuc cua doi song kinh té, xa hoi, cac linh
vuc dbi ndi va déi ngoai ciia Nha nude [6].

Chii thé quan tri nha nudc 1a cdc co quan nha nude c6
thim quyén, bao gdm co quan lap phap, co quan hanh
phap va co quan tu phap, trong d6 co quan c6 chirc nang,
nhiém vy, quyén han va tham quyeén tryc tiép quéan tri
nha nudc 14 co quan hanh phap, dimg dau 13 chinh phu.
Quan tri nha nudc mang tinh chinh tri, phuc vu chinh tri,
nhung cling c6 tinh ddc 1ap tuong ddi & tinh khoa hoc,
tinh chuyén mon, nghiép vy, ki thuat, yéu td bao dam
hiéu lyc, hiéu qua cao ctia quan tri nha nudc [4].

Quan tri nha nudc mang tinh khoa hoc, tinh chuyén
mon, nghiép vy, ki thuat. Tinh chuyén mon, nghiép vu,
ki thuat yéu cau thuc hién, giai quyét cac chirc nang,
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nhiém vu cia quan tri nha nuéc doi hoi cac chu thé
quén tri nha nudc phai ¢6 kién thic, ki ning va phuong
phéap, nghé thudt quan tri nhat dinh. Noi cach khac,
dic diém, tinh chat ndy yéu cau quan tri nha nudc phai
dua trén co sd va van dung sang tao cac quy ludt, cac
nguyén tic, cac phuwong phap cia cac chuyén nganh
khoa hoc: Quan tri, hanh chinh, td chuc, phap i, chinh
sach cong, tam li hoc, xa hdi hoc va diéu khién hoc...
Trong do, khoa hoc quan tri hay quan tri hoc dong vai
tro chu yéu va quyét dinh [4].

Quan tri nha nudc c¢6 dic diém khac v6i quan tri cac
t6 chirc tu & chd quan tri nha nude sir dung cac cong cu
dac thu nhu: quyén luc cong, thé ché, chinh sach cong,
cac ngudn luc cong. Cac cong cu dic thi nay chi co chi
thé quan tri nha nuéc méi cé. Quan tri nha nudc mang
tinh phi loi nhuan, con quan tri cac to chire tu vi muc
tiéu loi nhuan. Sé di quan tri nha nudc, hoat dong quan
tri nha nudc mang tinh phi lgi nhuédn vi quan tri nha
nuoc i dung cac cong cu dac thu nhu: quyén lyc cong
- quyén luc Nha nudc va tai chinh cong Nhung, quyén
Iuc cong - quyén luc nha nudc 1a quyén luc ciia Nhan
dan, con tai chinh cong lai chu yéu do thué va cong stc
cua nhan dan dong gép ma cd. Nén quan tri nha nudc
khong thé chay theo lgi nhuan [5].

d. Nghién curu vé tw chii dai hoc ciia cdc co sé gido
duc dai hoc

Béo cdo téng quan vé xu thé quan tri dai hoc trén
thé gidi ctia World Bank (2008) khai quat bén mé hinh
quan tri dai hoc vdi cac muc dd ty chu khac nhau: mo
hinh Nha nuéc kiém soat hoan toan (state control) nhu
0 Malaysia; mo hinh ban ty chu (semi - autonomous)
nhu & Phap va New Zealand; md hinh ban doc l1ap
(semi-independent) & Singapore va mo hinh doc 1ap
(mdependent) & Anh, Uc. Trong md h1nh Nha nudc
kiém soat thi co so g1a0 duc dai hoc van dugc huéng
mot mie do tu chu nhét dinh vi nhitng 1i do tai chinh va
thue tién. Nha nude khong thé kiém soat duoc tat ca cac
hoat dong cua co 80 giao duc dai hoc va ngay trong mo
hinh doc lap thi Van c6 nhiing mac dinh ngam vé quyen
cua Nha nudce nam gil mot s6 kiém soat vé mit chién
luge va cd quyén yéu cau tinh giai trinh cao & cac co
sO gido duc dai hoc. Neave (1988) dua ra mot h¢ théng
phan loai khac vé cac hinh thirc ty chii: mé hinh Kant,
trong d6 Nha nudc chi can thiép vao mot s6 van dé nhat
dinh; mo6 hinh Humboldt, trong d6 vai tro Nha nudc la
vai trd hd trg; mo hinh Napolean quan niém réng, vai
tro dai hoc rd rang phai phu thudc vao nha nudc; mod
hinh Anh, trong do6 cac tdp doan hoc gia co tai san dugc
nha nuéc hd trg ma khong can thiép [7].

Hiép hoi Pai hoc Chau Au di chi ra bon yéu t6 can
thiét giup cho truong dai hoc c¢6 kha niang ra quyét dinh
vé céc vén dé cua minh trong Tuyén b Lisbon (2007)
bao gébm: Ty chu vé co cu, td chirc, quy trinh ra quyet
dinh lya chon hiéu trudng/ngudi dimg dau, hoi dong
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quén tri/hdi dong trudng; Ty chu tai chinh; Ty chi vé
hoc thuat (dao tao va khoa hoc cong ngh¢); Tu chu vé
ngudn nhan Iyc 13 viée tu quyét dinh tuyén dung va diéu
hanh ngudn nhén luc sao cho phu hop véi loi ich cua
truong. Vvé quyén tu chi cta co so gido duc dai hoc,
t6 chirc AUCC (Canada) da d& xuat mot danh sach tu
chu dai hoc gdm céc quyén lwa chon va bd nhiém can
bd; lwa chon, xét tuyén va ki lut sinh vién; thiét 1ap va
kiém soat chwong trinh dao tao; ban hanh cac quy dinh
t6 chirc dé trién khai hoat dong khoa bang; xay dung
chuong trinh va ngudn tai nguyén bo tro tryc tiép; xac
nhan hoan tat chuong trinh va cap phat vin bang. Khai
niém nay c6 qua nhiéu khia canh ma mdi nguoi & mot
g6c¢ nhin khéac nhau lai c6 mét su nhan manh khac nhau.
Khi so sanh giita cac qudc gia, c¢6 thé thdy muc do ty
chu khong giéng nhau [8].

Tuy nhién, sy phan dinh vé vai tro quan tri nha nudc
dbi voi cac co s giao duc dai hoc chi ¢ tinh chét tuong
d6i vi ngay trong mo hinh Nha nuéc kiém soat hoan
toan thi Nha nudc ciing khong thé hoan toan kiém soat
duoc tat ca cac ndi dung, hoat dong cua co so giao duc
dai hoc va trong md hinh doc lap van co sy can thiép
ctia Nha nudc. Lich st phat trién gido duc dai hoc cua
thé giéi va khu vuc cho thdy: Vai tro quan tri ciia Nha
nudc khong chi di lién v&i mirc d6 tu chu cua cac dai
hoc ma con gén lién v6i viée tao ra cac diéu kién thuan
loi, xdy dung hé sinh thai dé phat trién hé thong gido
duc dai hoc. Dién hinh 14 thuc tién phat trién tai dai
hoc Havard (ctia M) va dai hoc Bic Kinh, Thanh Hoa
(Trung Qudc). O Pai hoc Havard, vai trd va sy can
thi€p cia Nha nudc ddi voi su phat trién cua dai hoc
nay 1a rit mo nhat. Cac hoc gia cho ring, co quan quan
1i Nha nuée vé giao duc ciia Hoa Ki gan nhu khong lam
gi cho su phét trién ctia dai hoc ne‘ly ngoai viéc thuc
hién cac hop dong nghién ciru ¢6 tong tri gia 15% trong
s6 ngudn thu cta Havard; 85% con lai tir nguon hoc
phi (20%); quy hién tang (34%); nghién ciru khoa hoc
v6i cac t6 chie, doanh nghiép (4%); qua ting (7%) va
ngudn khac (20%) [9].

e. Khoang trong nghién ciru

Viét Nam da ban hanh dy du hé thong vin ban quy
pham phap luét vé van dé chuyén ddi s6 ddi vai cac co
s& gido duc dai hoc Viét Nam ndi chung. Tuy nhién,
chua c6 nhidu vin ban quy dinh, diéu chinh vin dé nay
trong céc co so gido duc dai hoc Cong an Nhan dan. Dt
liéu tin cay vé cac cong bd trong nude va qudc té cho
thiy, ti 1é cac cong bd nghién ciru vé hé thong giao duc
dai hoc trong Cong an Nhan dan so voi hé thong gido
duc dai hoc cua Viét Nam rat thép, dac biét la cac cong
bd qubc té. Thuc trang nay xudt phat tir nhidu nguyén
nhan chu quan va khach quan khac nhau. Cho dén nay,
s6 nghién ciru vé quan tri nha nudc déi véi co so gido
duc dai hoc Cong an Nhan dén trong bbi canh chuyén
ddi s6 van con it, can duge tap trung nghién ctru va dinh
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hudng hoan thién.

2.3. Thuc trang quan tri nha nudc doi véi cac co sd gido duc

dai hoc Cong an Nhan dan trong boi canh chuyén ddi so

Theo quy dinh cua Ludt Gido duc Dai hoc ngay 18
thang 6 nam 2012, Diéu 1& truong dai hoc ban hanh kem
theo Quyét dinh s6 70/2014/QD-TTg ngay 10 thang 12
nam 2014 cua Tha tuéng Chinh phu quy dinh vé viéc
thanh 1ap hoi dong truong trong cac truong dai hoc, hoc
vién cong lap, hoi dong truong 1a td chirc quan tri, dai
dién quyén s hitu cta nha truong. Cac co so gido duc
cong 1ap ngoai Cong an Nhan dan la don vi dugc giao
quyén tu chu, ty chiu trach nhiém trong nhiéu linh vyc.
Do do, viéc thanh 1ap hoi déng truong tai cac truong
dai hoc hoc Vién cong lap dé giém sat viéc thuc hién
quyén tur chu quyén sir dung cac nguon luc danh cho nha
truong, gan nha truong véi cong dong va xa hoi, dam
bao thuc hién muc tiéu gido duc la phu hop. Tuy nhién,
céc co so gido duc dai hoc Cong an Nhan dan khong to
chire thanh 14p hoi dong trudng, cu thé nhu sau:

Theo quy dinh cua B§ Cong an, cac co so giao duc
dai hoc Cong an Nhan dan 1a cac don vi truc thudc Bo
Cong an. Do d6, t6 chirc va hoat dong ciia cac co s
gido duc dai hoc Cong an Nhan dan phai phu hop voi
quy dinh ctia Luat Gido duc va Luat Cong an Nhan dan,
Nghi dinh s6 01/2018/ND-CP ngay 06 thang 8 nim
2018 cua Chinh phu quy dinh chirc nang, nhiém vu,
quyén han va co cdu t6 chirc ciia B Cong an va vin ban
khac ctia B§ Cong an. Luat Cong an Nhéan dan quy dinh
Cong an Nhan dan dat dudi sy lanh dao tuyét dbi, truc
tiép v& moi mit ciia bang Cong san Viét Nam, su théng
linh ctia Chu tich nu6ce, sy théng nhit quan 1i nha nude
cua Chinh phu va sy chi huy truc tiép cua B9 truong
Bo Cong an. Bo truong B Cong an 1a nguoi chi huy
cao nhat trong Céng an Nhan dan. Chi huy Cong an cép
dudi chiu trach nhiém trudc chi huy cong an cdp trén
vé to chirc va hoat dong cua don vi cong an dugc giao
phu trach. Mat khac, Diéu lénh ndi vu Coéng an Nhan
dan quy dinh: Cong an Nhan déan tuan thu “Thyc hién
nguyén tac tap trung dan chu, tap thé 1anh dao, c4 nhan
phu trach, ché d6 mot nguoi chi huy va quy ché hoat
dong ctia cép uy dang”. Do d6, viéc thanh 1ap Hoi dong
truong trong cac co so giao duc dai hoc Cong an Nhan
dan 1a mau thuin v&i nguyén tic to chirc, hoat dong ctia
Cong an Nhan dan.

Tinh ty chu trong céc co so gido duc dai hoc Cong an
Nhan dan con han ché: Do dic thu bao mat trong Cong
an Nhan dan, Hoc vién chiu su diéu chinh cua Luat
Cong an Nhan dan va sy quan li nha nudce cua By Cong
an nén tinh ty chu trong gido duc dai hoc tai Hoc vién
con that sy chua cao, mic du theo Thong tur s6 38/2010/
TT-BGDDT va Thong tu s6 09/2017/TT-BGDDT viéc
thim dinh diéu kién thuc té (giang vién, co s& vat chit)
thudc tham quyén cua co sé gido duc dao tao va viéc
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Hinh 1: M6 hinh quan tri nha nudc doi véi co sé gido duc dai hoc Cong an Nhan dan trong boi canh chuyén doi

s6 (Nguon: Tac gid thiét ké)

thAm dinh chuong trinh dao tao thude quyén tu chu cua
co s& dao tao. Theo d6, co s¢ dao tao tu chu vé kiém
tra va thong ké diéu kién thyc té, xdy dyng, tham dinh,
ban hanh chwong trinh dao tao va dam bao chét lugng
ddo tao. Do nhiéu yéu td dac thu, viec xép hang truong
dai hoc trong Bo Cong an kho dé thyc hién. Vi dy, mot
s6 tiéu chi vé cong trinh nghién ctru khoa hoc chi luu
hanh ndi bo, bai bao qudc té& khong lién quan dén linh
vuc nghi¢p vu an ninh, ti I¢ bién ché giang vién/hgc
vién phu thudc vao bién ché cua Bo Cong an; V& mic
d6 tuyén dung, hoc vién ra truong duoc tuyén dung va
phan cong nhiém vu theo quy dinh cia Bo Cong an.

2.4. Pé xuat dinh hudng, muc tiéu va mo hinh quan tri nha

nudc doi véi co sé giao duc dai hoc Cong an Nhan dan trong

hoi canh chuyén ddi so

a. Hoan thién thé ché lam yéu té nén tang trong qudn
tri nha nude doi véi co sé gido duc dgi hoc Cong an
Nhén dén trong boi canh chuyén doi sé

Xay dung chién lugc, chinh sach qubc gia vé chuyén
ddi sd trong gido duc dai hoc; Hoan thién h¢ théng phap
luat vé quan tri nha nudc dbi véi co s giao duc dai hoc
Cong an Nhan dan trong bdi canh chuyén dbi sb; Xay
dung co ché, chinh sach khuyén khich va bao vé su
d6i méi sang tao cua td chirc, c4 nhan trong cac co s&
dao tao; Tap trung phat trién hé sinh thai d6i méi sang
tao, c6 chinh sach dé phat trién manh d6i voi dé an,
chuong trinh cap thiét vé chuyén d6i s trong gido duc
dai hoc; Xay dung hé thong chinh sach khuyén khich
co so gido duc dai hoc lya chon, tiép nhén nhitng cong
nghé tién tién cta thé gidi; Ra soat lai cac chién lugc,
chuong trinh hanh dong, dé xuit xay dung ké hoach va
cac nhiém vu trong tdm theo ké hoach ngén han, trung
han va dai han dé trién khai phu hop véi xu thé phat
trién trong bdi canh chuyén doi sd; Xay dung chién
lwoc chuyén ddi s6, nén quan tri thong minh, uvu tién
phat trién cong nghé ) trong cac co so giao duc dai hoc
Cong an Nhéan dan.

Nghién ctru, dé xuit huéng hoan thién khung phap li
vé van dé quan tri nha nudc ddi voi co s6 giao duc dai

hoc Céng an Nhan dan trong bdi canh chuyén doi sé...
Ra soat, xdy dung cac van ban hudng din thi hanh vé
van dé lién quan dén chuyén doi sb trong gido duc dai
hoc dé danh gia mot cach toan dién cac quy dinh cua
phap luat hién hanh.

Pinh huéng va muc ti€u quan tri nha nudc ddi véi co
so gido duc dai hoc Cong an Nhan déan trong bdi canh
chuyén d6i sb

Trong bdi canh chuyén d6i s manh mé nhu hién nay,
Nha nudc can: Chuyén d6i moé hinh quan li tir kiém
soat sang giam sat; Tang tinh hi€u luc, hi€u qua cua
quan li Nha nude, giam su can thiép cua Nha nude dbi
vO1 cac dai hoc. Bf”)ng thoi, Nha nude can trién khai
nhanh chéng ké hoach giao quyén ty chu dai hoc cho
cac truong dai hoc theo 19 trinh khoa hoc va hop i, bao
dam nhiém vu chinh tri ddi vé6i cac co s gido duc dai
hoc dic thu nay; trén co s¢ d6 tién hanh phan hang dai
hoc duya trén nén tang cta vin hoa chat lugng do mdi
truong dai hoc cam két va tao ra. Muc tiéu quan tri nha
nudce dbi véi co sd giao duc dai hoc Cong an Nhan dan
trong bbi canh chuyén dbi s6 1a: Tao ra hé sinh thai cho
co so gido duc dai hoc Cong an Nhan dan phat trién on
dinh va bén virng; Hoi nhép voi cac co so giao duc dai
hoc trong nudce, khu vyce va quéc té, thuc hién tdt nhiém
vu qudc phong, an ninh.

b. M6 hinh quan tri nha nuwée déi véi co so gido duc
dai hoc Cong an Nhén dén trong boi canh chuyén doi sé

Ttr nhitng phan tich néu trén, tac gia d& xuat Mo hinh
quan tri nha nudc ddi véi co so giao duc dai hoc Cong
an Nhan dan trong bdi canh chuyén d6i sé duoc thé
hién nhu sau (xem Hinh 1).

3. Két luan

Hiéu ding vé chuyén d6i sb trong quan tri, quan li
gido duc dai hoc, quan tri nha nude dbi véi cac co sé
gido duc dai hoc ndi chung va co s¢ dai hoc Cong an
Nhan dan néi riéng sé danh gia dung thuc trang, xac
dinh va du bao dung cac thach thic va van dé dit ra dé
xay dung 10 trinh thyuc hién quan tri nha nudce ddi véi co
s& gido duc dai hoc trong bdi canh chuyén ddi sé hop li
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nham nhanh chong nang cao chét luong, hi¢u qua dao
tao co ¥ nghia rit quan trong véi co sé gido duc dai hoc
trong giai doan hién nay. Quan tri nha nudc hoat dong
chuyén ddi sb trong co so gido duc dai hoc can duogc
xem la giai phap lau dai, mang tinh chién lugc, gan véi
nhitng cai cach manh mé, triét dé trong giang day, hoc
tap va quan li dao tao chir khong phai la giai phap tinh

hudng tmg ph6 véi COVID. Trong quan tri nha nudc,
hoat dong chuyén ddi sb ddi vai gido duc dai hoc thi
quan trong nhét chinh 1a quyét tim chinh tri cao ctia
ngudi dimg dau co so gido duc dai hoc va nhan thire sin
sang thay d6i cua doi ngil can bo, giang vién trong co s¢
giao duc dai hoc cua nganh Cong an.

Tai liéu tham khao

[1] Thu tudng, (03/6/2020), Quyet dinh so 749/QB TTg
phé duyét Chuong trinh Chuyén déi sé quoc gia dén

nam 2025, dinh hwéng dén nam 2030.

[2] Smarter education with IBM, https://www-935.
ibm.com/services/multimedia/Framework-Smarter-
Education-With-IBM.pdf/ (accessed 15 March 2022).

[3] http://hvesnd.edu.vn/nghien-cuu-trao-doi/dai-hoc-40/
chuyen-doi-so-trong-linh-vuc-giao-duc-va-dao-tao-
thuc-trang-va-giai-phap-6886.

[4] https://www.quanlynhanuoc.vn/2021/07/06/khai-niem-

vai-tro-dac-diem-cua-quan-tri-nha-nuoc/.

Tanya Fitzgerald - Helen Gunter, (2009), Educational

Administration and History: The state of the field,

Publisher: London; New York: Routledge.

[5] Van Tét Thu, (3/2021), Nang liwc canh tranh quéc gia
va cdc thach thire can vieot qua. Tap chi Quan 1i nha
nuéc, s6 302.

[6] Van Tat Thu, (2018), Vai tro ciia Nha nude trong cung
ung dich vu cong, Tap chi T6 chirc nha nude, s6 2.

[7] Nguyén Anh Tuin, (2018), Vai tré ciia Nha nueée trong
chién luoc trién khai tw chii dai hoc tai Viét Nam, Tap
chi Khoa hoc Giao duc Viét Nam, tr.7-11.

[8] https://vi.wikipedia.org/wiki/Hi%E1%BB%87p_%C6
% B0%E1%BB%9Bc_Lisbon.

[9] Vin Tt Thu, (2021), Qudn tri - yéu t6 quyét dinh si ton

[10]

tai va phat trién bén vimg cua truong dai hoc, Tap chi
Kinh doanh va Céng nghé, sé 13.

Chinh phu, (09/6/2014), Nghi quyét s6 44/NQ-CP ban
hanh Chuong trinh hanh déng thue hién Nghi quyét
56 29-NQ/TW ngay 04 thang 11 nam 2013 vé D6i moi
can ban, toan dién gido duc dao tao, dap img yéu cau
cong nghiép héa, hién dai héa trong diéu kién kinh té thi
trueong dinh hwéng xd hoi chii ngia va héi nhdp quoc té.
Siran Mukerji - Purnendu Tripathi, (2016), Handbook
of Research on Administration, Policy, and Leadership
in Higher Education, Published by Igi Global, United
States.

Kristina Powers - Patrick J. Schloss, (2017),
Organization and Administration in Higher Education,
Publisher: London ; New York: Routledge.

Mark Nichols, (2020), Transforming
Universities  with  Digital  Distance  Education
The Future of Formal Learning, Published May 14,
2020 by Routledge.

Mai Ngoc Anh (Chu bién), Qudn li nha nuée vé gido
duc dai hoc: Kinh nghiém cua Trung Quéc va khuyéﬁ
nghi doi véi Viét Nam, NXB Chinh tri Quéc gia Su tht.
Bo Chinh tri, (27/9/2019), Nghi quyét 52-NQ/TW vé
M6t 56 chii trieong, chinh sdach chii dong tham gia cudc
Cdach mang cong nghiép lan thi tir.

[11]

[12]

[13]

[14]

[15]

THE STATE MANAGEMENT ON HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS
OF PEOPLE’S PUBLIC SECURITY IN THE CONTEXT OF DIGITAL
TRANSFORMATION: THEORY AND PERFECTION ORIENTATION

Nghiem Xuan Dung

Email: dungnx.psa@gmail.com
People’s Security Academy

125 Tran Phu, Van Quan ward,
Ha Dong district, Hanoi, Vietnam

ABSTRACT: It's an important and central mission of innovating the education
and training system of Vietnam today is to continue building and orienting in
order to perfect the state management of higher educational institutions in
the context of digital transformation. To achieve the goals and requirements,

there should be a scientific, methodical course of action as well as a feasible,
suitable and effective pathway, aiming at identifying specific goals for the state
management of higher educational institutions of the People’s Public Security
(PPS) forces. Furthermore, the author studies and proposes a model of state
management of 10 given institutions. Besides, the state management plays
the role of immensely interfering the orientation and operation of PPS higher
educational institutions in the context of digital transformation. The paper also
indicates the advantages and challenges offered by the digital transformation
to the state management operations and to PPS higher educational institutions.
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