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em, déi khi chua nhdn dugc su chao don cuda cac nha trudng hodc cac em
chua thuc su duogc trai nghiém cam gidac an toan, thodi mai, tu tin khi tham
gia cac hoat déng & trudng hoc va dugc phat trién ban than. Théng ké vé
gido duc cho thdy, nhém tré em thiét thoi néi trén dang tap trung chd yéu
6 con em cédc hd gia dinh nghéo, hoc sinh /é dan téc thiéu sé va hoc sinh
khuyét tat - dugc goi chung la “nhém yéu thé”. Van dé dét ra la lidu c6 dang
tén tai nhiing “rao can” khi cac em tiép can vdi gido duc hay khéng? Béng
thoi, c6 nhiing can tré gi trong tiép nhan su quan tam, bao tro dé cdc em cé
thé hoa nhap trong méi truong thdn thién va an toan? Bai viét phan tich va
nhén dién van dé néu trén, tir dé dua ra phuong hudng khac phuc, thao gé.
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1. Pat van dé

Luat phap cua Viét Nam da quy dinh, di hoc la
quyen clia tit ca tré em, khi du tudi dén truong. Vi
vay, can dap ng nhu ciu co ban va chinh dang do.
Tuy nhién, trong thyc té, voi mot sb it tré em, nhu cau
duoc budc vao cong truong hoc trd nén “xa xi” va doi
khi cac em chua nhan dugc su chao don cua cac nha
truong. Voi mot sé tré khac, du da dugc nha truong
tiép nhan nhung dudng nhu noi day chua phai 1a méi
truong thuc sy danh cho cac em dé cac em duoc trai
nghiém cam giac an toan, thodi mai, tu tin khi tham
gia cac hoat dong & truong hoc va duoc phat trién ban
than. Nhitng thong ké vé gido duc (GD) di cho thay,
nhom tré em thiét thoi noi trén dang tap trung chu
yéu & cac ddi twong: Hoc sinh (HS) 1 con em céc hd
gia dinh nghéo va can ngheéo; HS 1a dan toc thiéu sb
(DTTS) va HS khuyét tat - duoc goi chung la “nhém
yéu thé”. Véan d¢ dit ra 1a liéu co dang ton tai nhimng

“rao can” ddi voi cac em trong tiép can véi GD hay
khong; dong thoi, ¢ nhitng can tré gi trong viée tiép
nhan sy quan tdm, bao trg dé cac em c6 thé hoa nhap
trong moi truong than thién va an toan? Bai bao phan
tich dé nhan dién van dé néu trén, nham tim ra mot sb
yéu t6 cu thé dang can trd tré em dén trudng va duoc
hoa nhap. Trén co s¢ do, dua ra phuong huéng dé
khic phuc, thao g&. Pdy la két qud nghién civu trong
khuén khé dé tai “Xdy dwng méi trwong GD an todn,
lanh manh, than thién 6 cdc co sé GD mam non, phé
thong trong béi cinh hi¢n nay”- Mi sé KHGD/16-
20.DT.015, thugc Chwong trinh Khoa hoc va Cong
nghé cip Quéc gia, giai doan 2016 - 2020.
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2. N6i dung nghién cuu

2.1. Quan diém bao vé quyén tré em va uu tién hd trg nhém

tré yéu thé

Viét Nam la mdt trong nhitng quoc gla di dau trong
viéc huong trng va ki Cong udc quoc té vé Quyén tré em
tir ndm 1991. Quan diém nay da duoc khang dinh théng
qua viéc trién khai x4y dung va hoan thién hé thong
phap luat vé Quyén tré em véi bd Luat Tré em duge ban
hanh va da c6 hi€u lyc tr thang 6 nam 2017. Trong do,
da d3c biét nhdn manh viéc wu tién bao vé va hd trg cho
nhom tré em thiét thoi, it ¢6 co hoi nhat, nhim huéng
t6i dam bao cong bang va binh dang trong tiép can GD.
Didu nay hoan toan thong nhat va dang duoc su dong
hanh, hd tro cta cac to chirc qudc té bao vé tré em, dién
hinh 14 Quy Nhi dong Lién Hop qudc (UNICEF) véi
muc ti€u ton chi 1a: “Bdo vé tré em va tdp trung vao
nhitng nguoi nghéo nhat va thiét thoi nhdt”.

Déi tuong HS thiét thoi rat da dang va duoc phan loai
theo cac tiéu chi khac nhau. Trong dién dan nay, ching
t6i phan thanh 03 loai dbi tugng chinh 1a tré em 14 con
em gia dinh nghéo, tré em DTTS va tré em bi cac dang
tat, tré khuyét tat (TKT) va goi chung 13 “nhom yéu thé”
(xem Bang 1).

Quyén dwoc hoc tdp, 14 mot trong nhitng quyén co
ban cua tré em dugc phap luat Nha nude ta quy dinh.
Quyén hoc tap 1a mot quyén ti quan trong, 1a loai
quyén trong linh vuc vin hoa va lién quan dén tit ca
cac quyén kinh té, x3 hoi. Xét theo khia canh nao do,
day ciing 14 quyén dan sy va quyén chinh tri boi quyén
GD duoc xem la trung tdm dé thuc thi mot cach c6 hiéu
qua tat ca cac quyén khac. Pay 1a quyén ma moi tré em



Bang 1: S0 liéu thong ké vé tré em thudc nhom yéu thé

Duidi 18 tudi:

Trai: 13,6tr Gai: 12,6

26,2 tr

Khuyét tat: 2.76%  Khong di hoc: 50%  Chua co chiing nhan

TKT: >83%

Ngheo da chigu Kinh 14.1% DTTS: 52.4%
HSTHCSNNT: 8.1%  Ngheéo: 17.9% DBSCL: 14%
Lao dong TE: 16%  Nghéo 33% Mién ni phia Bac: 36%

(Nguén: UNICEF. 2018. German Watch 2018, WHO 2018,
MOET 2017, GSO 2016)

khong phén biét didu kién va hoan canh déu dugc binh
dfmg vé co hoi hoc tap, duogc tao diéu kién dé ai cling
duoc hoc hanh.

Song van con nhiéu van dé ton tai, can co su quan tam
cuia ca xi hoi, cia mdi gia dinh trong viéc cham soc,
tao diéu kién dé moi tré em, dic biét 1a nhom yéu thé -
nhitng mam non tuong lai cta dit nude dugce hoc tap dé
tr¢ thanh nhitng cong dan cé ich cho xa hoi.

Quyén dwoc hoa nhip xa hoi i duoc Bo GD&DPT
Viét Nam cam két (nim 2005) v6i dinh huéng vé GD
hoa nhap trén ca nudc va Bo da thong qua mot Nghi
dinh v& GD hoa nhap cho TKT vao nam 2006. Nam
2010, Luat vé Nguoi khuyét tat duoc ban hanh mot 1an
nita khing dinh cam két ctia Chinh phii Viét Nam trong
viéc cung cép co hoi GD cho toan xa hoi, theo d6 khéng
dinh cung cip GD hoa nhép cho tit ca TKT. Tuy nhién,
van d& quan trong 14 cac chinh sach d6 da dugc thyc thi
nhu thé nao trén thuc tién? Viét Nam da dat duoc nhimng
thanh tyu gi va con nhing kho khin, thach thic gi can
phai giai quyét? Chung ta da di dugc dén dau trén hanh
trinh dua toan bo TKT vao hé théng GD hoa nhap?

Maic du da c6 nhiing tién bo dang ké trong thuc hién
GD co ban cho tit ca moi nguoi nhung van ton tai nhirng
tro ngai lon trong viéc tiép can GD chét lugng, GD hoa
nhép va bén viing dbi voi mot bo phan tré em, dac biét
la TKT, ngudi c¢6 hoan canh khé khan va DTTS.

Hién nay, nhitng tré em nay van phai d6i mat vi mot
s6 rao can dé GD hoa nhép con xa tam véi, dac biét
1a thiéu diéu kién vat chit, truong chuyén biét, chuyén
nganh dao tao gido vién (GV) va con khac biét vé dinh
nghia TKT & cac dang khac nhau. Cac li do trén da tao
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hé qua 1a nhiéu TKT khong duoc t6i 16p hoc, khong
hoan thanh chuong trinh tiéu hoc hodc trung hoc va
khong dugc quyén loi co ban 1a duoc tiép can mot nén
GD c¢6 y nghia.

D6i v6i TKT, sy tach biét véi xa hoi bat dau tir som.
Theo s6 liéu Tong Diéu tra dan s6 2009, chi 66,5% TKT
d6 tudi 6-10 duoc di hoc tiéu hoc (ti 1¢ chung toan quéc
1a 97,0%). Dbi v6i cac em dugce di hoc, hé théng GD
hién nay chwa du diéu kién cung cap chuong trinh GD
pht hop va rat nhiéu TKT bj dup cho dén khi qua tudi
tham gia GD dai tra. Khoang 33,0% TKT duoc di hoc
dd bo hoc. Van dé gi6i ciing can dugc quan tam. Theo
béo cdo ndm 2007 cta Vién Khoa hoc GD Viét Nam vé
GD TKT, 55,5% em gai chua ting dugc dén truong, ti
1¢ cho cac em trai chi 1a 39,0% (NCCD, 2010).

2.2. Cac yéu to rao can chinh

Sau khi xem xét timg van dé lién quan dén thuc thi
quyén di hoc trong mdi truong an toan, than thién va
hoa nhap xa hoi ddi voi tré em, dac biét voi nhom tré
yéu thé, ddng thoi cin ctr bdi canh thuc tién kinh té -
x4 hoi trong may nim gan day cing véi cac bao cao
nghién ciru cia qudc gia va qudc té vé thuc trang van
dé nay o Viét Nam, tac gia da khai quat lai thanh 08
yéu t6 chinh, c6 thé di giy ra su can tré viée tré em
dén truong hoc va duoc hoa nhap trong méi trudng hoc
duong (xem Bang 2).

1/ Diéu kién kinh té - xa hoi

Khéng dwoce dén trieong: Nhidu ho gia dinh do diéu
kién kinh té kho khin, con cai dang & d6 tudi di hoc
nhung da phai lao dong, phu giup gia dinh, thdm chi
1a chii lyc lao dong kiém sbng trong gia dinh. Do vay,
céc em da khong co co hoi duge dén truong hodc phai
nghi hoc sém. S6 HS nay nam chii yéu tap trung & ving
cao, sdu, kho khan va 1a dan toc thiéu sb. bay cling 1a
nhém HS dé bi ton thuong boi tac dong cua dai dich
Covid-19. Thoi gian dong cua truong hoc do gian cach
xa hoi da gay ra viéc tré em khong thé tiép can cac dich
vu cham soc y té va bao vé quan trong ciing nhu cac
bita @n trg cdp trong truong hoc. Hon nita, COVID-19
cling khién tré em bo hoc do cac em phai theo cha me di
tim co hgi viéc lam ¢ nhiing dia diém khac. 3% ho gia
dinh nong thon duogc khao sat thura nhan da dung cho
con dén truong do thu nhép giam [1].

Han ché mirc dau tw ho gia dinh cho GD. Nhiéu em

Bang 2: Céac yéu td can trd viéc di hoc hoa nhap ctia nhom yéu thé

Kinhtf Davanhoa Ngénngi Vitridiali Baotrgxahdi Van hoa hoc dudng Co s . Hé trg siic
vatchat  khde tam than
Nghéo v v v v v 4
Khuyéttat ¢ 4 v 4 (4 v
DTTS v 4 v v 4 v v
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khong dam dén truong vi cha me chua dong duogc hoc
phi, chua c6 sach gido khoa, phuong tién, 6 ding hoc
tap... Do mai lo kiém séng nén nhiéu cha me it c6 diéu
kién quan tam dén viéc hoc hanh cua con. Tham chi,
¢6 mot bd phan dan nghéo con phai li qué dé tim viéc
lam, muu sinh. Nhiéu ho gia dinh, do di cu ty do, khong
dang ki ho khau nén di 1a mot tré ngai tiém an vé mat
hanh chinh ngan can tré em tiép can hé thong GD cong,
dic biét 1a ddi véi tré di cu [2].

Doi séng gia dinh kho khin ciing tao ra nguy co con
em cua ho bi han ché chim soc thé chat, tinh than va
tiép can dich vu y té trong khi diéu kién séng khong
thuc su dam bao dé tao ra nguy co mic phai bénh tat.
Tré chua thanh nién da phai tham gia lao dong, chua
¢6 du nang luc ty bao vé nén cd nguy co cao s€ bi lam
dung, bao lyc, xam hai.

2/ Su khac biét van hoa

Trong trudng hoc, tré em thudc nhom yéu thé thuong
mic cam, ty ti, kho hoa dong véi ban be. Doi khi cac
em con bi ki thi, bi di xir thiéu cong bang trong qua
trinh hoc tap, trong quan hé ban bé thi thiéu sy dong
cam, chia sé, khong dugc ton trong gia tri riéng, ban sdc
riéng, nhu: HS thudc tdc nguoi thiéu s6, HS ¢6 han ché
vé chirc ning co thé hoic HS con em gia dinh nghéo.

Do cac nha truong chua chu trong viéc GD gia tri
van hoa cho HS, GD ki nang ton trong sy khac biét va
GD ning luc giao tiép, hop tac trong méi trudng da vin
hod... nén da tao ra rao can trong qué trinh HS yéu thé
hoa nhap trong moi trudong hoc duong.

Su ki thi va khong ton trong cling gdy nguy co nhom
tré yéu thé bi tréu choc, bi bét nat, bo roi/xao nhang,
bi xam hai vé thé chét va tinh than. Pong thoi, trong
c4c nha truong hién nay con thiéu quy dinh vé béo cdo
khi HS bi bao luc, can duoc bao vé va tro giup tir nha
truong, ban bé va cong ddng. D61 voi nhom HS khuyét
tat (HSKT), cac em con gdp phai kho khan trong tu
phuc vu va thyc hién nhiém vu hoc tap. Trong khi, hé
théng hd tro, bao vé tré em chua thé can thi¢p tam li
cho céc em.

3/ Kho khan vé phuwong tién giao tiép ngon ngir

Thuyc té, HS DTTS, khéng dugc hoc bang tiéng me
dé; nén da gap kho khan vé ngdn ngit; lam cho cac em
cam théy tu ti, ap luc trong hoc tap va co thé dan dén
bo hoc.

V&inhém TKT thi diéu kién tiép can, giao tiép, tuong
tac vai tré khac va thyc hién nhiém vy hoc tap gap kho
khan; dic biét 1a cac em bi khuyét tat ngdn ngir, khuyét
tat thi giac, van dong, thinh gidc... va cac em can duoc
hd trg, GD theo nhu cau dic biét.

Trong truong hoa nhap, cac em khuyét tit ngon ngir,
thi giac khong c¢6 co hoi duge sir dung phuong tién
ngon ngit thay thé (ngdn ngit ki hiéu, chit noi...)

HS nguoi DTTS clng gap nhiéu kho khin trong giao
tiép va hoc tap bang tiéng pho thong, din dén viée cac

60 TAP CHi KHOA HOC GIAQ DUC VIET NAM

em thu minh, tu ti, giam co hoi duoc khing dinh va
phat trién thé manh cua ban than. Nhirng kho khin néu
trén ciing gop phan lam tang nguy co cac em HS nhom
yéu thé bi bao Iyc thé chit va tinh than (ki thi, tréu
choc, bo roi, bao luc, xam hai...). Hon nlta, sy quan
tam, trg giup, bao vé nhitng HS nay, tir phia nha truong,
ban bé, cong ddng, khi cac em gip phai kho khan chua
dugc chuyén nghiép va hi¢u qua. Chuong trinh hoc tryc
tuyén va hoc tir xa tap trung vao rat it mon hoc (Toan,
Ngit vin, Tiéng Anh) va thuong khong hd tro giang day
bang ngdn ngit caa DTTS [3].

4/ Khé khan vé vi tri dia li

HS DTTS & nhitng ving cao, ving siu, duong dén
truong thuong xa va hiém tro, it phuong tién di lai, tiém
4n nguy co khong an toan giao thong, lai cang kho khin
hon d6i v6i TKT trong tiép can GD.

Vi quing dudng dén truong va vé nha xa, nhiéu chd
Véng vé, tao nguy co cac em bi bi bt nat, xam hai thé
chat va tinh than. Trong khi nhiéu truong chua thiét lap
kénh bdo céo hodac hudng din cac em tim kiém sy tro
giup khi gap phai bao luc, xdm hai ¢ trong va ngoai
khuon vién trudng hoc.

5/ Han ché tié}? can dich vu bdo tro xa hoi

Mic du Chinh phu cing sy tro giup cia mot sb to
chie qubc té bao vé quyén tré em da co nhiéu chuong
trinh va chinh sach hd trg cho HS 1a con em hd ngheo
hodc can ngheo tuy nhién van chua thuc sy giai quyét
dugc nhu cau dén trudng clia cac em.

Dbi v6i TKT, chi c¢6 dudi 20% trong sd hon 1 triéu
TKT dugc giam dinh va chimg nhan TKT. Do d6, hau
hét cac em khong dwgc huong hd tro xa hoi, hién chi co
1/3 s6 TKT duoce di hoc.

Co so ha tang duong x4 noi chung va phuong tién
giao théng cong cong chua tiép can TKT da gay nhiéu
can tré cho cac em duge dén truong. Cong tac xa hoi
truong hoc con so khai, can bd cong tac xa hoi truong
hoc thuong la GV kiém nhi€m, chua dugc dao tao
nghiép vu chuyén nghiép. Nha trudng chua thiét 1ap va
thong bao cho cha me HS va HS duoc biét dén cac kénh
béo cdo khi cAn duoc bao vé, tro giup. Su két ndi gilra
can bd cong tac xa hoi truong hoc véi nhan vién cong
tac xa hoi xa/phuong chua chat ché, bao cao thong tin
chua kip thoi.

Trong bdi canh COVID-19, céc chuong trinh hoat
dong hd tro, ctru tro xa hoi cho tré em lai cang kho
khin, cu thé 1a ddi voi 9,5% tré em tir 4 dén 15 tudi
duogc hudng phuc loi do UNICEF Vi¢ét Nam thyc hién.
Cong tac xay dyng va trién khai g6i hd tro bao tro xa
hoi cua Chinh phu trong bdi canh dai dich COVID-19
da bo qua hodc chua quan tam day di dén mot vai nhom
dbi tuong cu thé. Pac biét, nhiéu gia dinh ¢6 con nhd
khong du diéu kién huong goi hd tro tién mit theo Nghi
quyét sb 42 do pham vi thu huéng hep, tiéu chi xét
duyét phirc tap va thu tuc hanh chinh ruom ra. Nhiéu



gia dinh c¢6 con nho phai vét 1on dé kiém séng do bi
mét hodc giam thu nhap va h¢ théng béo tro xa hoi con
boc 10 yéu kém, budc nhidu gia dinh phai cit giam chi
tiéu cho thuc phém hodc phai vay muon tién. Nhiing
d6i tugng von khé khin vé kinh té - xa hoi tir true khi
dai dich COVID-19 bung phat tham chi phai chiu anh
hudng nang né hon trong sudt thoi ki dai dich, nhét 1a
nhiing hg nghéo va can nghéo, nhitng gia dinh c6 con
khuyét tat, gia dinh gém cha me don than, nguoi di cu,
nhiing gia dinh ¢ ving sdu ving xa (chu yéu la cac
nhom dan toc thiéu s6) von bi han ché vé diéu kién tiép
can cac dich vu cham soc suc khoe, phuc lgi va GD [3].

Gian cach xa hdi cling han ché sy hd tro nhom doi
tuong dé bi ton thwong qua cac dich vu then chét c6 thé
thuc hién ¢ truong nhu kham ste khoe, cho tré an hodc
trj liéu cho tré c6 nhu cau dic biét va ddi twong bi thiét
thoi c6 thé bi anh hudng ning né hon béi dich bénh [4].

6/ Méi truong van hod truong hoc

Maic du Chinh phu, B GD&DT da ¢6 van ban chi dao,
huéng dan cac truong hoc xay dung va thuc hién xay
dung Quy tic Ung xir va xay dung mdi truong GD an
toan, lanh manh, than thién, khong bao luc hoc duong
(Nghi dinh 80/2017/ND-CP va Thong tu 06/2019/TT-
BGDDT) nhung nhiéu truong hoc chua t6 chic xdy
dung quy tic tmg xtr chi tiét, phu hop dé dua vao thuc
hién. Véan dé thyc hanh ki ning séng ciia HS con nhiéu
han ché vé: long khoan dung vin hod va ton trong ban
sdc riéng cua ca nhan hodac nhém HS; sy chia sé va hop
tac; déng cam va gitp dd ban; tu tin & tu trong; ... Tinh
trang bao luc hoc dudng vé thé chat va tinh than & truong
hoc van con khéd phé bién (nhu: ki thi, tréu choc, bo roi,
bét nat, xam hai. . .). Trong ndi dung GD ¢ nha trudng,
con thiéu cac noi dung hay chu dé GD HS vé ning luc
giao tiép trong mdi truong da van hoa. Cac hoat dong trai
nghiém, san khiu hod, ciu lac bo... chua chi trong dén
viéc thu hut sy tham gia cua TKT va DTTS.

7/ Thiéu co sé vt chat va hoc liéu

Co s6 vét chat ctia da sd cac nha trudng phd thong hién
nay chua du diéu kién tiép can TKT, nhu: cdu thang, 16i
di lai, phuong tién day hoc... Cac em chua dugc trang
bi, hd tro hoc lidu va phuong tién chuyén biét dé dap
ung nhu cau hoc tdp cua nhém HS kho khan, nhu: chir
n6i, ngdn ngir ki hiéu, tai liéu tiéng dan tdc, ... Van dé
dang chu y nhat 1a khing hoang COVID-19 di lam gia
tang khoang cach sb giira cac vung trén ca nude. Hé
théng ICT, phuong tién, hoc li¢u phuc vu day - hoc truc
tuyén ctia cac nha trudng, cua GV va HS chua dap tng
yéu cau va dic biét lam tang rao can hoc hoa nhap ddi
v6i TKT, HS ngheéo va DTTS. HS ¢ vung sau vung xa
v6i d6 phu song internet han ché, khong co kha ning
dau tu cac thiét bi cong ngh¢ can thiét cho viéc hoc truc
tuyén [4]. Cac chuong trinh hoc tryc tuyén va hoc tir xa
khong bao phu dong déu moi cip hoc trén toan qudc ma
tap trung chu yéu vao 16p 9 va 12. Chi Ha Ndi ¢6 trién
khai chwong trinh hoc tir xa tir 16p 4 dén 12. Nhiéu khi

Nguyén Hong Thuan

nguoi dung phai tra phi dé xem mot s6 video glang day.
Mot nira sé ngudi duge phong van trong cude diéu tra
cho biét con ho hoc it hon hodc hau nhu khong hoc khi
truong hoc dong cura, trong do6 tré em DTTS va TKT
phai chiu nhirng tac dong rat 16n so v6i nhirg nhom tré
em khac[3]. Nhiéu GV khéng duoc trang bi tbt dé trién
khai giang day truc tuyén [4]. Cac nha truong déu bao
céo 1a thiéu phuong tién, didu kién ngudn lyc té chirc
hoat dong trai nghiém o truong hoc.

8/ Dich vu tro giup stc khoé tam than

Mac du B GD&DPT da c6 cac van ban chi dao,
huéng dan va hd tro nang cao nang lyc tur van cho GV
phé thong 1am kiém nhiém cong tac tu van tdm li cho
HS (Théng tu s6 31/2017/TT-BGDPT, Théng tu sb
16/2016/TT-BGDDT, Qb 1876/2018/Qb-BGDDT)
nhung hién nay con khoang 50% s6 truong hoc chua
thanh 1ap Té tu Van hoc duong va chwa sin sang trién
khai hoat dong tu van hoc duong; cong tac nay con bdc
10 bat cap, thiéu sy chuyén nghiép, chua dap img nhu
ciu tu van cho HS; Ning luc cia can bd tu vin tAm
1i con han ché do phan l6n 1a GV day cac bd mon lam
kiém nhiém.

Pa s6 truong hop HS gip khé khan tam li chua biét
hodc chwa chu dong tim dén can b tu van. Nhin chung,
m01 nam cac phong tu Van hoc duong ¢ truong hoc chi
tiép nhan va trg gitp, tw van cho mot vai truong hop HS
gip kho khan tam li. Sy phdi hop giira can bg tu van
hoc dudng véi cac GV va HS trong trudng, véi cha me
HS, chuyén gia tdm li va céac luc lugng lién quan khac
chua that déng bd va it hi€u qua.

2.3. S0 liéu minh hoa

a/ Vé TKT

- 7% dan s 1a nguoi khuyét tat, trong ¢6 TKT chiém
khoang gan 3%.

- 2,3% nguoi khuyét tat duoc tiép can dich vu phuc
hoi chire nang khi bi 6m/ bi thuong.

- 1/3 s6 TKT duoc di hoc.

- 2% s trudong tiéu hoc, trung hoc c6 co s¢ vat chét
phu hop TKT.

- Khoang 1/7 sb truong c6 mot GV duogc dao tao vé
Kkhuyét tat.

- Cac ho gia dinh c6 thanh vién khuyét tat thuong
ngheo hon.

(Nguon: UNICEF, 2019)
b/ Vé tré em nghéo va DTTS
- 8.6% HS nam va 7.5% HS nit 1a DTTS.
- Tré em ngoai nha truong chi yéu ¢ nhom tré em
DTTS.
- Tré em nam DTTS ¢6 co hdi dugc di hoc it hon tré
em gai.
- Pa s6 gia dinh DTTS 1a ho nghéo va cin ngheo.
(Nguon: UNICEF, 2019)
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¢/ Vé bao luc hoc duong

Két qua nghién ctru 20 truong phd thong dan toc ndi
tra va dan toc ban trt tai 05 tinh: Ha Giang, Lai Chau,
Quéng Binh, Quang Tri, Kon Tum v& trai nghiém bao
luc hoc duong cua HS; trong d6 gdm co: HS con gia
dinh nghéo va HS DTTS (thudc khudn khd Dy 4n xdy
dung mo6 hinh truong hoc an toan, than thién, khong bao
luc hoc duong, do td chitc PLAN International Vietnam
va Bo GD&DPT phdi hop, nhom nghién ctru Vién Khoa
hoc GD Viét Nam thuc hién).

- S0 liéu vé trai nghiém bao lyc hoc duwong cua HS
(xem Biéu d 1)

20.77%
17.66%
15.08%

12.28%

I 9.93%
0.00%

Ha Giang

10.70% 1081% 1313

9.66%
8.21% 7.62%
6.11% 6.70%
4.66%
3.65%

Lai Chau Ouang Binh Quang Tri

*

®

Kon Tum

mBaolucthdnthd  mBao lyctinhthin Qudy rbiva xdm haifinh duc

Biéu do 1: Cac loai hinh bao luc hoc duong (thé chat,
tinh than, xam hai tinh duc)

- Cée dia diém c6 xay ra bao luc hoc duong (xem
Biéu db 2)

24,55%

& noi khac. 0

O trén Gwong di hoe, hodc tir trrong vé nha [ - 155 45

O cac khu vuc xung quanh trrong | 5 .56%

O khu noi tri (néu co) cla trrong | s
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Chi yéu xay ra frong truéing 33.58% |

0.00% 5.00% 1000% 1500% 20.00% 25.00% 30.00% 35.00% 40.00%

Nt ®Nam
Bieu do 2: Dia diém co nguy co xdy ra bao lyc doi voi HS

- Cdc doi twong gay bgo lyc (can bo nhan vién, GV,
HS, doi twong ngoai truong hoc) (xem Biéu d6 3)

Nguoi & ngoai truong | 203 e 29,10%
Nguwoi yéu hoc cling truéng
Ban nr trong trwéng

Ban nam trong truaing Tosis o

Cén bd nha truang (khéng phai GV) [l 3%%
Co gido trong trurong

Théy gido trong truang

000% 500% 1000% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00% 3500% 40.00% 45.00% 50.00%

Nt mNam

(Nguon: PLAN, 2020)
Biéu do 3: Poi twong gdy ra bao lyc & HS
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2.4. Giai phap tang co hdi hoa nhap cho nhom yéu thé

a/ Truwong hoc khéng tir chéi tiép nhdn nhom tré yéu
thé

Khoéng ¢6 ngoai 1€ va khong c6 tré em bi bo lai phia
sau. Moi tré em, bat ké tinh trang khuyét tat, & Viét
Nam déu c6 quyén dén trudong hoc ma duge nudi dudng
day du tiém nang cia minh dé hoc hoi trong cong dong
ctia cac em (UNICEF). Pé dam bao GD chét luong va
hoa nhap cho tré em khuyét tat, Chinh pha Viét Nam
can tiép tuc phdi hop voi cac ddi tac qubc té nd luc
huorng dén muc tiéu nay thong qua cac phuong phép
tiép can dua trén quyén binh ding tré em, ldy tré em
lam trong tdm. Nghién ctru cho thay, GD hoa nhap
khong chi mang lai két qua hoc tap tot hon cho TKT ma
con cho tat ca tré em. GD hoa nhap thuc déy su khoan
dung va cho phép gan két xa hoi vi n6 thuc ddy mot nén
van hoa xi hoi gan két va thiic ddy sy tham gia binh
dang trong xa hoi.

Trong linh vuc GD hoa nhap cho TKT tai Viét Nam,
ching ta can phai tiép tuc kéu goi va tran trong sy dong
gop hét sirc to 16n va ¢ ¥ nghia ciia cac t6 chirc qudc
té, dién hinh 1a Quy Nhi déng LHQ - UNICEF, thong
qua viéc hd tro ki thuat, thic déy khong gian hoc tap
va tiép can, dao tao GV va ting cudong dao tao ning
luc truc tuyén, tiép can da nganh dé pha v& rao can,
tao diéu kién cho cong déng cung tham gia, theo doi
va thu thap dir liéu HS nhap hoc dé c6 bang chimg va
theo ddi va giam sat cac tién bo; Nham thu hep khoang
cach kién thuc vé khuyét tat thoi tho au va hop tac chat
ché v6i nganh GD dé c6 mot goi dich vu duoc cai thién
cho TKT c6 quy mo6 rong 16n. Dac biét 1a, cac van dé
lién quan dén TKT can dugc wu tién trong chuong trinh
nghi su ctia Chinh phi va dugc phan dnh trong phéan bo
ngudn lyc. Két hop tat ca nhitng diéu néu trén s& nang
cao su san sang cua HS, GV, truong hoc, phu huynh va
cong ddng dé mé cira cho GD hoa nhap cho TKT.

b/ Xdy dwng méi truong GD an toan, than thién dé tré
yéu thé dwge hoa nhdp

Trudng hoc 12 mot méi truong li tuong dé giap tré vi
thanh nién hoc hoi va thuc hanh cac hanh vi van hoa,
dao durc, binh ding va khong dinh kién. Do dé, can tao
dung nha truong tré thanh moi truong thuc sy “trong
lanh” vé c4 tam i 1an vat chat.

Can thay d6i nhén thirc xa hoi khi nhin nhan hinh anh
dién hinh vé TKT & Viét Nam 1a nhiing dira tré trong
khong binh thuong va day bét lyc. Sy ki thi nay chi la
mot trong rat nhidu cach khién nhing dira tré nay bi gat
ra 1& xa hoi. Vi phan 16n xa hoi tin rang, cac em khong
¢6 kha niang lam gi ca nén TKT bi b qua trong nhiéu
mat doi séng: chua dugc cham soc suc khoe thoa dang;
it ban bé; bi han ché cac co hdi hoc tap. Viéc tap trung
tao moi co hoi tot nhat dé cac em dugc dén truong, giup
cc em c6 kién thie va ki nang séng, ¢6 co hoi viéc lam



va tham gia vao xa hoi khi truong thanh. Hién nhién,
diéu nay s& lam giam su ki thi d6i v6i nguoi khuyét tat
n6i chung va nhiing tré em kém may mén néi riéng.

X3 hoi can can thiép cang sém cang tot thong qua
hé¢ thong GD chuyén biét va hoa nhap. GD hoa nhép
cho phép moi tré em, khuyét tat cling nhu binh thuong,
dugc hoc tap trong cung mdt moi trudng, noi cac diéu
kién duoc diéu chinh cho phu hop véinhu cau ciia TKT.
Mot hé théng nhu vay s€ cho phép TKT dugc thé hién
t6i da kha ning ctia minh cling nhu tao diéu kién dé cac
em chimg minh dugc riang, minh ciing c6 kha ning nhu
moi dura tré khac. GD hoa nhdp di dugc khuyén khich
ap dung ddi v&i TKT trén toan cau va tai Viét Nam hé
thdng GD nay ciing di nhan duoc sy ung hd vé chinh
sach. Tuy nhién, qua trinh trién khai hinh thirc GD nay
o Viét Nam con cham va chua déng bo.

Cén thiic day viéc giam dinh va cong nhan TKT, dong
thoi théng ké dit liéu chinh xac va cap nhat vé tinh hinh
khuyét tat, theo nhur cac yéu cau trong Luat vé Nguoi
khuyét tat ban hanh nim 2010. Dé trong tinh trang
cap bach lién quan dén tré em va nguoi khuyét tat noi
chung, chiing ta méi danh gia day du nhu cau duoc GD
cua TKT. Tur @6, c6 sy quan tdm thoa dang dén dao tao
d6i ngii GV vé GD hoa nhap, khic phuc tinh trang cac
truong hoc ngai ngan khong muén nhan TKT do khong
da nang luc.

Can thong nhit trong cach tiép can TKT cua Bo
GD&DPT voi Bo Lao dong Thuong binh va Xa hoi.
Hién tai, B6 GD&DT da cam két thuc hién GD hoa
nhép to nam 2005, trong khi B§ Lao dong Thuong binh
va Xa hoi lai ¢6 chinh sach riéng cho tré em khuyét tat
va cung cap cho cic em hé théng GD chuyén biét. Luat
Ngudoi khuyét tat quy dinh rang, ba phuong phap GD sé&
tiép tuc duoc thuc hién, bao gém GD hoa nhap, GD ban
chuyén biét, va GD chuyén biét. Tuy nhién, “Nha nudc
khuyén khich nguoi khuyét tat tham gia vao GD hoa
nhdp” va hai phuong phap con lai chi nén dugc sir dung
khi GD hoa nhap khong phui hop hodc néu gia dinh/
nguoi giam ho cam thay can thiét (Chinh phu Nudc
Cong hoa Xa hgi Chu nghia Viét Nam, 2010).

Tang cuong GD ki nang sng, GD ning luc giao tiép
da vin hoa cho HS, nhim tao dung méi truong tam li
an toan, than thién, lanh manh, khéng bao lyc; hudong
dén muc tiéu moi tré em duge di hoc va hoa nhdp trong
ngo6i truong hanh phuc.

Tom lai, chi khi toan xi hoi thay doi cach nhin cta
minh ddi véi ngudi khuyét tat thi viéc xay dung mot xa
hoi khong c6 rao can cach bi¢t gitta moi ngudi méi cod
thé thanh cong. D¢ khang dinh gia tri va phat huy ning
luc cuia nguoi khuyét tat, ching ta nén han ché hoat
dong tu thién kiéu “trao qua” vi s€ tang dinh kién vé sy
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yéu thé cua ho. Piéu dang budn 1a rat nhiéu TKT ciing
16n 1én v6i niém tin vao nhimng dinh kién nay rang cac
em khong c6 kha nang lam gi ca va xa hoi da dang lam
tat ca nhirng gi c6 thé dé cham séc cho ciac em thong
qua viéc trao qua va tién tir thién. Trong khi d6, hau hét
cac em nay hoan toan c6 kha nang tham gia vao céac
hoat dong ctia mét 16p hoc binh thuong véi ban beé cua
minh ma khong nhat thiét 1a ddi twong tir thién vao cac
dip 18 tét.

¢/ Phat trién mé hinh Tw vin hoc dwong va Cong tac
xa hoi truwong hoc theo huong dan tai TT31/2017 va
TT33/2018

Thuc té hién nay, do tac dong nhiéu mat trong doi
song x4 hoi, gia dinh va nha truong di tao nén nhing
strc ép tam 1i khong nho dbi voi cac em HS, dic biét 1a
nhom yéu thé cang dé bi ton thwong hon, din dén tinh
trang chan hoc, r6i nhidu tam i - trAm cam, hodc co
nhirg hanh vi 1éch chuédn trong cac trudng hoc ngay
cang gia tang. Van dé dt ra 13, cac nha GD can biét cac
em gdp kho khan gi, & mic do nao? Cac em da lam gi
dé giai quyét nhitng kho khin d6? Nhu cau trg gitp vé
mat tdm 1i cta cac em HS 14 nhu cau c6 that, chinh dang
va can dugc thoa man. Chinh vi vay, HS nhom yéu thé
can dugc tham véan vé cach nhin nhan ding dén va thai
do tich cuc d6i voi cude séng. Néu khong, cac em s€
mat phuong hudéng, s& khong du strc manh dé vuot qua
chinh minh va dinh huéng cho cudc séng va trong cong
viée tuong lai. Vi 18 d6, mé hinh “phong tw véin tam Ii
hoc dwong” da duge hinh thanh nhung can thac day
phat trién hon nita tai timg co s& GD nham tap trung
cham soc sirc khoé tim than va giai quyét nhimg kho
khin ctua HS vé van dé tim - sinh li, vé& hoc tap, dinh
hudng nghé nghiép,...

Thiic ddy cdp chitng nhdn TKTva hé tro TKT tiép cdn
dich vu bao tro XH theo cac M6 hinh: M6 hinh Y hoc;
Mo hinh X4 hoi; M6 hinh Nhan quyén va Trién khai mo
hinh hd tro tré em c6 nhu cdu GD dic biét.

3. Két luan

Viét Nam 1a qudc gia di ddu trong viéc dua ra tuyén
bd vé Quyén tré em va khang dinh tuyén b nay qua
viéc ban hanh Luat Tré em, Luat vé Nguoi khuyét
tat... Hién nay, con mot bd phan tré em chua duogc
di hoc hodc chua duoc trai nghiém cam giac an toan,
thoai mai, tu tin khi tham gia cac hoat dong ¢ truong
hoc va duoc phat trién ban than. Trong dé, chi yéu tap
trung ¢ nhom tré 1a con em cac hd gia dinh nghéo, HS
la DTTS va HS khuyét tat. Trong thuc té dang ton tai
nhirng “rao can” d6i v6i cac em khi tiép can véi GD
va mu6n hoa nhap trong méi truong than thién va an
toan. Mot sé giai phap cin ban cé thé giup thao g& do

Tap 18, S6 1, Nam 2022 63



Nguyén Hong Thuan

1a: 1/ Nha truong va xa hoi khong duoc khude tir tiép
nhan nhom tré yéu the; 2/ Xay dung moi truong GD
an toan, than thién d€ tré yéu thé duoc hoa nhap; 3/

Phat trién mo hinh Tu vén hoc dudng va Cong tac xa
hoi trong truong hoc.

Tai liéu tham khao

(1]

(2]

(3]

Vién Chinh sach va Chién lugc Phat trién Nong nghiép
Néng thén, (2020), Ddnh gi nhanh vé tic déng cia
COVID-19 dén sinh ké viing néng thén Viét Nam.

Vién Khoa hoc, Lao dong va Xa hoi (ILSSA), UNESCO,
IOM, ILO va Quy Dich vu Strc khoe (HSF) (sdp phat
hanh), Lao déng di cur trong nuéce tai Viét Nam: Bang
chung tw Ha Ngi va Binh Duong.

UNITED Nation, (2020), Bdnh gic nhanh vé tic dong
xd héi va kinh té ciia COVID-19 doi véi tré em va gia

[4]
(5]

UNICEF, (2020), Banh gia nhanh tinh hinh hoc truc
tuyén/tir xa trong boi canh dai dich COVID-19.

Chinh pht Nudc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam,
(2010), Ludt Nguoi khuyét tdt.

PLAN International Vietnam & MOET, (2019), Bdo
cdo danh gid dau ki va giita ki dw dn xdy dung mé hinh
truong hoc an toan, lanh manh, thdn thién, khong bao
luc hoc duong, Nhom nghién ctru thudce Vién Khoa hoc
Giao duc Viét Nam.

dinh.

CREATING A SAFE, FRIENDLY, AND INCLUSIVE EDUCATIONAL
ENVIRONMENT: BARRIERS AND SOLUTIONS

Nguyen Hong Thuan

Email: thuannh@vnies.edu.vn
The Vietnam National Institute of Educational Sciences
101 Tran Hung Dao, Hoan Kiem, Hanoi, Vietnam

ABSTRACT: Going to school is the right of all Vietnamese children,
and society has a duty to satisfy that basic and legitimate need. In
fact, there are a small number of children who sometimes have not
received the welcome of schools, or they have not really experienced
the feeling of safety, comfort, and confidence when participating in
school activities to develop themselves. Education statistics show that
the above-mentioned disadvantaged children group is concentrated
mainly among children in monetary poor households, students from
ethnic minorities, and students with disabilities - generally known as
“the disadvantaged group”. The issue is raised as to whether there are
any “barriers” when children access education. In addition, what are
the obstacles in receiving care and patronage of the children so that
they can integrate in a friendly and safe environment? This article will
identify the above problem, thereby providing solutions to it.
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