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1. Đặt vấn đề
Lịch sử phát triển nhân loại hàng nghìn năm qua đã 

chứng minh giáo dục là tiền đề, động lực và mục tiêu 
phát triển của mỗi quốc gia. Chính vì thế, Việt Nam xác 
định giáo dục là quốc sách hàng đầu, nhằm đào tạo ra 
nguồn nhân lực chất lượng cao cho từng lĩnh vực xã 
hội, phục vụ sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa 
đất nước. Cách đây 10 năm, Nghị quyết 29/NQ-TW ra 
đời và được xem như một dấu mốc quan trọng, khởi 
xướng quá trình đổi mới căn bản, toàn diện nền giáo 
dục nước nhà theo hướng hiện đại và hội nhập quốc tế 
[1]. Tạo điều kiện thuận lợi về mặt pháp lí để giáo dục 
học sinh phát triển toàn diện, đáp ứng yêu cầu của môi 
trường học tập đa dạng và thay đổi trong thời đại bùng 
nổ khoa học công nghệ của kỉ nguyên trí tuệ nhân tạo, 
dữ liệu lớn, in 3D… Kể từ khi Nghị quyết 29/NQ-TW 
ra đời, ngành Giáo dục Việt Nam đã có những chuyển 
biến rõ rệt từ việc ban hành Chương trình Giáo dục phổ 
thông vào năm 2018, triển khai sách giáo khoa mới, 
một loạt văn bản chính sách về đổi mới hoạt động giáo 
dục và kiểm tra, đánh giá được ban hành, kèm theo đó 
là những hoạt động bồi dưỡng, tập huấn đội ngũ giáo 
viên, cán bộ quản lí… nhằm đảm bảo các điều kiện 
thực hiện.

Kiểm tra, đánh giá trong giáo dục có giá trị không 
chỉ cho người dạy, người học mà còn cả cho nhà quản 
lí. Đây là khâu quan trọng tác động lớn đến quá trình 
nâng cao chất lượng đào tạo. Kết quả kiểm tra, đánh 
giá được sử dụng làm cơ sở để đưa ra những quyết định 
khác nhau liên quan đến người học, chương trình, nhà 
trường, chính sách giáo dục. Việc kiểm tra, đánh giá 
khách quan, nghiêm túc, đúng cách, đúng hướng sẽ 
là động lực mạnh mẽ khích lệ sự vươn lên trong học 
tập của người học, thúc đẩy sự tìm tòi sáng tạo không 
ngừng của người học. Kiểm tra, đánh giá trong giáo 
dục, đào tạo là quá trình thu thập và phân tích, lí giải 
thông tin một cách có hệ thống về mức độ đạt đến mục 
tiêu dạy học, giáo dục của học sinh. Theo Nitko and 
Brookhart (2007), những quyết định được đưa ra dựa 
trên kết quả kiểm tra, đánh giá bao gồm quyết định về 
việc tổ chức hoạt động dạy học như thế nào cho phù 
hợp và hiệu quả, sắp xếp học sinh vào nhóm, lớp hoặc 
chương trình, phản hồi để hướng dẫn học sinh học tập, 
chứng nhận hoàn thành một chương trình hoặc đạt đến 
một trình độ nhất định, kiểm tra đánh giá hiệu quả của 
một chương trình và làm thế nào để tiếp tục nâng cao 
chất lượng chương trình, điều chỉnh chính sách giáo 
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dục ở các cấp độ hành chính khác nhau, từ địa phương 
tới quốc gia [2, tr.4]… Kiểm tra, đánh giá không chỉ là 
sự xác nhận khách quan mà còn thể hiện trách nhiệm 
giải trình của những người làm giáo dục, căn cứ để thực 
hiện sự cải tiến không ngừng vì sự tiến bộ của người 
học. Nghị quyết 29/NQ-TW về Đổi mới căn bản toàn 
diện giáo dục và đào tạo đã đưa ra nhiệm vụ: “Đổi mới 
căn bản hình thức và phương pháp kiểm tra, thi và kiểm 
tra, đánh giá chất lượng giáo dục, bảo đảm trung thực, 
khách quan, chính xác, theo yêu cầu phát triển năng 
lực, phẩm chất người học” nhằm xây dựng hệ thống 
kiểm tra, đánh giá kết quả giáo dục một cách khoa học, 
hiệu quả, góp phần tạo ra nền giáo dục thực chất, đáp 
ứng yêu cầu phát triển của đất nước. 

Qua 10 năm thực hiện Nghị quyết 29/NQ-TW, giáo 
dục và đào tạo ở nước ta đã có những thay đổi to lớn. 
Bên cạnh đó, nhiều bất cập cần tiếp tục thảo luận để tìm 
kiếm những giải pháp hữu hiệu, nhằm đưa nền giáo dục 
của Việt Nam phát triển mạnh mẽ, đáp ứng yêu cầu phát 
triển đất nước trong thời kì mới. Vì vậy, việc nghiên 
cứu đánh giá hiệu quả và sự ảnh hưởng của những đổi 
mới này sau 10 năm thực hiện Nghị quyết 29/NQ-TW 
để góp phần xác định các vấn đề tồn tại, các thách thức 
đối với hệ thống giáo dục là một yêu cầu cấp thiết của 
hệ thống giáo dục; thể hiện trách nhiệm giải trình của 
ngành Giáo dục với xã hội; kiểm nghiệm mục tiêu đổi 
mới căn bản toàn diện giáo dục và đào tạo theo định 
hướng phát triển năng lực và phẩm chất của người học. 
Bài viết này tập trung vào các vấn đề chính sau đây: 1) 
Xem xét những thay đổi về chính sách kiểm tra, đánh 
giá chất lượng giáo dục phổ thông từ sau Nghị quyết 
29/NQ-TW; 2) Đánh giá ưu điểm và tồn tại của những 
chính sách về kiểm tra, đánh giá chất lượng giáo dục 
phổ thông 10 năm qua.

2. Nội dung nghiên cứu
2.1. Phương pháp nghiên cứu
Phương pháp nghiên cứu chủ yếu được áp dụng để 

giải quyết vấn đề đặt ra là phương pháp nghiên cứu tài 
liệu. Trong đó, các tác giả đã tiến hành phân tích, tổng 
hợp, phân loại, hệ thống hoá lí thuyết, mô hình hoá, 
giả thuyết để tổng quan và xây dựng cơ sở lí luận của 
vấn đề nghiên cứu. Các tài liệu được tập hợp, bao gồm: 
Các nghiên cứu trong và ngoài nước về kiểm tra, đánh 
giá chất lượng giáo dục theo tiếp cận năng lực, Nghị 
quyết 29/NQ-TW, Chương trình Giáo dục phổ thông; 
các văn bản, chính sách, hướng dẫn về kiểm tra, đánh 
giá chất lượng giáo dục; các báo cáo tổng kết năm học/ 
giai đoạn 05 thực hiện Nghị quyết 29/NQ-TW… Từ đó, 
xây dựng khung phân tích chính sách về kiểm tra, đánh 
giá chất lượng giáo dục phổ thông ở cấp độ trường, cấp 
độ người học. Những phân tích, đánh giá về chính sách 
kiểm tra, đánh giá chất lượng giáo dục phổ thông của 

Việt Nam sau 10 năm thực hiện Nghị quyết 29/NQ-TW 
được thực hiện dựa trên ba tiếp cận chủ yếu sau:

Tiếp cận hệ thống: Khi nghiên cứu sự vật hiện tượng, 
quá trình của thế giới phải xem xét toàn diện, nhiều 
mặt, nhiều mối quan hệ liên hệ trong trạng thái vận 
động và phát triển với việc phân tích những điều kiện 
nhất định để tìm ra bản chất và quy luật vận động của 
đối tượng. Trong nghiên cứu này, đó là sự xem xét một 
cách chỉnh thể: Từ Nghị quyết 29/NQ-TW đến Chương 
trình Giáo dục phổ thông 2018; xem xét việc đánh giá 
chất lượng giáo dục phổ thông ở cấp độ trường (chính 
sách về kiểm định chất lượng giáo dục), đánh giá năng 
lực phẩm chất người học; từ nhiều kênh thông tin: Phân 
tích sự thay đổi các chính sách đến thực tiễn qua sự 
thay đổi nhận thức và thực hành của giáo viên, cán bộ 
quản lí.

Tiếp cận lịch sử: Khi nghiên cứu các hiện tượng giáo 
dục phải tìm hiểu, phát hiện sự nảy sinh, phát triển của 
giáo dục trong những thời gian và không gian cụ thể 
với những điều kiện hoàn cảnh cụ thể để phát hiện ra 
quy luật tất yếu của quá trình dạy học - giáo dục. Việc 
nghiên cứu sự thay đổi chính sách về kiểm tra đánh giá 
chất lượng giáo dục phổ thông trong giai đoạn 10 năm 
cần dựa trên bối cảnh thực tiễn của từng giai đoạn thực 
hiện, trước Nghị quyết 29/NQ-TW (năm 2013 trở về 
trước), sau Nghị quyết 29/NQ-TW (năm 2013-2018), 
giai đoạn Chương trình Giáo dục phổ thông được ban 
hành (năm 2018), giai đoạn thực hiện đan xen giữa 
chương trình giáo dục cũ và mới (năm 2020 - 2023) để 
có những nhận xét, phân tích phù hợp.

Tiếp cận hoạt động: Trong nghiên cứu khi khám phá 
nhìn nhận sự vật, sự việc, ta phải đặt chúng trong trạng 
thái động để tìm ra bản chất của sự vật. Tiếp cận hoạt 
động trong nghiên cứu khoa học giáo dục là nghiên 
cứu, khám phá, tìm ra bản chất, quy luật của sự vận 
động và phát triển của sự vật hiện tượng trong giáo dục 
thông qua các hoạt động. Việc đánh giá đổi mới kiểm 
tra, đánh giá chất lượng giáo dục phổ thông cần ghi 
nhận thực tiễn, đồng thời nhìn nhận xu hướng phát triển 
liên tục để có những đánh giá khách quan và giá trị; làm 
cơ sở đề xuất các giải pháp phù hợp với bối cảnh. 

2.2. Kết quả nghiên cứu
2.2.1. Tổng quan nghiên cứu về kiểm tra, đánh giá chất lượng 
giáo dục phổ thông
Những năm gần đây, xu hướng giáo dục chuyển từ 

tiếp cận nội dung sang tiếp cận năng lực đã trở thành 
tư tưởng chủ đạo của các nền giáo dục tiên tiến trên 
thế giới với mục tiêu giúp người học vận dụng kiến 
thức kĩ năng đã học vào giải quyết các vấn đề trong bối 
cảnh thực [3]. Quá trình thay đổi Chương trình Giáo 
dục phổ thông tổng thể đòi hỏi sự thay đổi toàn diện và 
linh hoạt từ chính sách đến hoạt động giáo dục trên lớp 
học. ExcelinEd và EducationCounsel (2017) đã đưa ra 
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những mô tả về yêu cầu khi thực hiện quy trình chuyển 
đổi giáo dục theo hướng tiếp cận năng lực từ hình thức 
truyền thống (tradition) đến chuyển tiếp (transition) và 
chuyển đổi (transformation) [4] (xem Hình 1). Theo 
đó, đổi mới giáo dục cần có sự thay đổi từ cấp vĩ mô 
như chính sách, chương trình quốc gia, địa phương đến 
những những hoạt động cụ thể nhằm thúc đẩy sự chấp 
nhận thay đổi của từng giáo viên, cán bộ quản lí và các 
cơ sở giáo dục. Cùng với đó là sự thấu hiểu và chung 
tay của cộng đồng xã hội qua truyền thông đa phương 
tiện, đối thoại trực tiếp…

Đánh giá kết quả học tập và năng lực người học là 
một khâu then chốt trong quá trình đổi mới, nâng cao 
hiệu quả giáo dục. Hoạt động đánh giá giúp cung cấp 
thông tin phản hồi cho giáo viên và học sinh về kết quả 
học tập đạt được cũng như cách thức để cải tiến, nâng 
cao hiệu quả của quá trình dạy và học. Sự ra đời của 
các phương thức dạy học mới, các hình thức tổ chức 
dạy học hiện đại, phương tiện công nghệ trong giáo dục 
đòi hỏi sự cải tiến những phương thức tổ chức kiểm tra, 
đánh giá chất lượng mới, phù hợp với thực tiễn dạy và 
học, tăng tính hiệu quả và sự thuận tiện cho các nhân tố 
xung quanh.

Đánh giá năng lực hay đánh giá dựa trên năng lực là 
quá trình xác định xem một cá nhân có đạt được các 
tiêu chuẩn cần thiết thực hiện cho một công việc hay 
không [5]. Trong giáo dục, hoạt động dạy học và đánh 
giá theo tiếp cận năng lực phổ biến ở Mĩ những năm 
1970, bắt đầu có những ảnh hưởng lớn ở các nước nói 
tiếng Anh đầu những năm 1980 [6]. Đánh giá năng lực 
trong giáo dục được định nghĩa là hoạt động đo lường 
năng lực của học sinh dựa trên các tiêu chuẩn thực hiện. 
Đó là quá trình thu thập minh chứng để phân tích quá 
trình và thành quả học tập của người học [7]. Như vậy, 
có hai yếu tố quan trọng khi đánh giá dựa trên năng lực 
là sự trình diễn (nội dung đánh giá) của người học và 
tiêu chuẩn hình thành năng lực. Điều này cũng mở ra 
hướng nghiên cứu về khung năng lực và phương pháp, 
cách thức đánh giá năng lực hiệu quả.

Từ những năm 90 thế kỉ XX, Wolf (1995) thảo luận 

về lợi ích của đánh giá năng lực bao gồm khả năng cung 
cấp một khung đánh giá và phản hồi rõ ràng, tính linh 
hoạt trong việc cho phép người học tiến bộ theo tốc 
độ của riêng họ, tập trung vào các năng lực cụ thể có 
liên quan trực tiếp đến môi trường xung quanh. Cách 
tiếp cận năng lực nhấn mạnh đến việc đánh giá các 
năng lực bậc cao, khả năng giải quyết vấn đề của người 
học trong các bối cảnh phức tạp, mang tính thực tiễn. 
Tương tự, Siobhan và cộng sự (2005) cho rằng, đánh 
giá theo tiếp cận năng lực giúp giáo viên thu thập được 
các minh chứng rõ ràng về thành tích học tập của học 
sinh. Các minh chứng này sẽ giúp giáo viên đánh giá 
và định hướng hoạt động giảng dạy của mình chính xác 
hơn, giúp đáp ứng tốt hơn nhu cầu học tập của từng học 
sinh. Việc định hướng giáo dục năng lực giúp học sinh 
hiểu rõ hơn về năng lực của mình, định hướng cho sự 
phát triển tương lai của bản thân. Học sinh sẽ biết được 
điểm mạnh và điểm yếu của mình, cách để phát triển và 
tăng cường năng lực của mình. Điều này giúp học sinh 
phát triển sự tự tin, tạo động lực cho việc học tập, nâng 
cao hiệu quả học tập [8].

Hơn nữa, tiếp cận năng lực giúp giáo viên áp dụng đa 
dạng phương pháp giảng dạy để đáp ứng nhu cầu học 
tập của từng học sinh. Phương pháp này nhấn mạnh 
sự khác biệt và sự đa dạng của học sinh trong lớp học, 
cung cấp các phương pháp tương ứng để đáp ứng nhu 
cầu của từng học sinh. Tomlinson (2014) nhấn mạnh 
tiếp cận năng lực giúp cải thiện chất lượng giáo dục 
và động lực cho sự phát triển của giáo viên. Việc định 
hướng giáo dục năng lực giúp giáo viên nhận thức được 
điểm mạnh, điểm yếu của mình và tìm cách phát triển 
năng lực của mình để đáp ứng nhu cầu học tập của học 
sinh. Ngoài ra, giáo viên áp dụng các kĩ năng đánh giá 
năng lực để đánh giá hiệu quả học tập của học sinh và 
tìm cách để nâng cao chất lượng giáo dục [9]. Cũng 
trong nghiên cứu này, tác giả đã chỉ ra phương pháp 
giảng dạy đa dạng giúp tăng cường năng lực của học 
sinh bằng cách tập trung vào nhu cầu riêng biệt của 
từng em, bao gồm nhu cầu học tập và phát triển. Khi 
giáo viên phát hiện ra các nhu cầu đặc biệt của học sinh, 

Cung cấp sự linh hoạt về thời gian 
và cấp bậc chuyển đổi cũng như các 
chính sách áp dựng phù hợp (Ví dụ, 

thay đổi Chương trình lần lượt từ 
các lớp đầu cấp)

Thay đổi Chương trình 
 kèm theo sự thay đổi  

các Chính sách giáo dục

Các chương trình đánh gia cấp  
quốc gia, cấp địa phương cần  

thay đổi phù hợp với chương trình 
đào tạo mới

Thúc đẩy sự chấp nhận thay đổi của 
giáo viên, của cơ sở đào tạo đại học 
thích ứng với chương trình tiếp cận 

năng lực bậc phổ thông

Giải trình xã hội, thúc đẩy  
sự hỗ trợ từ xã hội để xây dựng  
môi trường học tập phát triển  

năng lực cho người học

Hình 1: Yêu cầu của quá trình chuyển tiếp Chương trình giáo dục (ExcelinEd and Education Counsel, 2017)
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họ cung cấp những phương pháp giảng dạy phù hợp để 
giúp học sinh phát triển các kĩ năng và kiến thức cần 
thiết để đạt được mục tiêu học tập của mình.

Hiện tại, các phương pháp tổ chức kiểm tra, đánh giá 
giáo dục mới được nghiên cứu và ứng dụng dựa trên 
dữ liệu kết quả kiểm tra thực của người học. Thế giới 
thống kê giáo dục đã trở nên đông đúc hơn với dữ liệu 
quy mô lớn có sẵn thông qua các bài kiểm tra trực tuyến 
và các hành vi học tập trực tuyến. Sự ra đời của công 
nghệ điện toán có nghĩa là có thể tự động hóa quá trình 
tạo mục và chấm điểm hiệu suất cùng với việc tùy chỉnh 
nội dung bài kiểm tra theo hiệu suất của người làm bài 
kiểm tra [10], [11], [12]. Đại dịch COVID-19 đã nhanh 
chóng đưa hình thức kiểm tra trực tuyến và kiểm tra từ 
xa trở thành một thông lệ phổ biến với những lo ngại 
đặt ra về cách sử dụng công nghệ để đảm bảo tính trung 
thực trong kết quả của học sinh [13]. Các nhà nghiên 
cứu đã dự báo về xu hướng ứng dụng kiểm tra, đánh giá 
từ xa, đánh giá thích ứng trong giáo dục nhằm rút ngắn 
thời gian và chi phí thực hiện, tăng tính khách quan 
và thuận tiện so với kiểm tra đánh giá giáo dục truyền 
thống. Việc sử dụng giám thị từ xa chuyên nghiệp giúp 
tái tạo trải nghiệm phòng thi trong môi trường trực 
tuyến, đồng nghĩa với việc không sử dụng các phương 
pháp phân phối đánh giá truyền thống, chẳng hạn như 
tổ chức các kì thi tại một trung tâm kiểm tra. Giám thị 
từ xa (còn được gọi là giám thị trực tuyến) có nghĩa là 
một kì thi an toàn có thể được thực hiện từ bất kì địa 
điểm nào miễn là có kết nối Internet. Điều này mang lại 
sự linh hoạt cho các thí sinh, những người có thể dự thi 
vào thời gian và địa điểm phù hợp với họ, thay vì tốn 
thời gian và phát sinh chi phí liên quan đến việc nghỉ và 
đi đến trung tâm tổ chức thi [14]. 

Trong bối cảnh ở Việt Nam, công tác đổi mới kiểm 
tra, đánh giá đã được Bộ Giáo dục và Đào tạo tích cực 
triển khai thí điểm cùng với việc áp dụng Chương trình 
Giáo dục phổ thông 2018. Do đây là chương trình giáo 
dục mới đòi hỏi cán bộ quản lí và các nhà giáo dục 
cần phải nghiên cứu kĩ lưỡng, xem xét những nhân tố 
tác động của hình thức kiểm tra, đánh giá trong mối 
quan hệ hiệu quả của giáo dục. Các hình thức đánh giá 
quá trình, đánh giá thực được khuyến khích sử dụng 
nhằm nâng cao khả năng áp dụng thực tiễn và tư duy 
phản biện, tự học của người học. Đánh giá theo tiếp 
cận năng lực được nhấn mạnh đến đặc trưng của đánh 
giá thực là yêu cầu người phải kiến tạo một sản phẩm 
chứ không phải chọn hay viết ra một câu trả lời; người 
dạy đo lường cả quá trình và cả sản phẩm của quá trình 
đó, trình bày một vấn đề thực - trong thế giới cho phép 
người học bộc lộ khả năng vận dụng kiến thức vào thực 
tế, đồng thời điều này cũng cho phép người học bộc lộ 
quá trình học và tư duy của họ thông qua việc thực hiện 
bài thi [15]. Đánh giá thực cho phép thu hẹp khoảng 
cách giữa những gì người học được học trên trường với 

những điều diễn ra trong cuộc sống thực. Đánh giá thực 
được thực hiện trong một quá trình mà trong đó người 
dạy sử dụng một bài thi hay một nhiệm vụ mà người 
học phải hoàn thành để thu thập thông tin về cách thức 
mà họ thực hiện nhiệm vụ đó [16]. Việc chuyển đổi từ 
đánh giá truyền thống chú trọng vào nội dung tri thức, 
điểm số, xếp loại sang đánh giá năng lực chú trọng tới 
trải nghiệm học tập, phát triển năng lực và phẩm chất 
học sinh cũng đã tạo ra những chuyển biến trong nhận 
thức và thực hành của giáo viên [17].

Sau giai đoạn COVID-19 với sự bùng nổ phát triển của 
các ứng dụng công nghệ, một số công cụ hiện đại giúp 
đổi mới cách tổ chức đánh giá ở trường phổ thông hiện 
nay có thể kể đến như Lê Thái Hưng, Nguyễn Thái Hà, 
(2021) [18], Quizlet, Quizziz, Kahoot, Liveworksheet, 
Blocket, Nearpod… Việc tổ chức dạy học trong môi 
trường học tập kết hợp (Blended learning) đã được 
triển khai ở các cấp bậc học với tinh thần “Ngừng đến 
trường nhưng không ngừng học tập”, cũng đã mang lại 
những cơ hội tốt để đội ngũ giáo viên, giảng viên hình 
thành và phát triển năng lực dạy học và kiểm tra trong 
môi trường số [19]. Ngoài ra, với sự hỗ trợ của các 
ứng dụng công nghệ thông minh, kiểm tra, đánh giá 
dưới hình thức dự án được thể hiện trực tiếp một cách 
sáng tạo, thể hiện năng lực giải quyết vấn đề, năng lực 
thuyết trình và thích ứng của người học để tạo ra các 
sản phẩm phục vụ quá trình tiếp thu kiến thức và lĩnh 
hội kiến thức. Do vậy, các công cụ hiện đại này phải 
phát huy được những ưu điểm vượt trội hơn với các 
hình thức kiểm tra, đánh giá truyền thống, khắc phục 
những hạn chế còn tồn đọng trong cách thức kiểm tra, 
đánh giá cũ, đặc biệt là đánh giá người học theo hướng 
tiếp cận nội dung. Người dạy và người học song song 
chủ động trong hoạt động kiểm tra, đánh giá, dễ dàng 
tương tác, thảo luận, chia sẻ với nhau trên các nền tảng 
để giúp người học ngày càng hoàn thiện về mọi mặt. 
Ngoài việc được người dạy đánh giá, người học còn 
được khuyến khích tự đánh giá và đánh giá chéo lẫn 
nhau. Người học được chú trọng phát triển năng lực cá 
nhân, khuyến khích thể hiện cá tính và sự sáng tạo trên 
nhiều lĩnh vực của bản thân. Qua đó, hoạt động kiểm 
tra, đánh giá được diễn ra toàn diện và hiệu quả hơn so 
với các hình thức, cách thức kiểm tra, đánh giá theo lối 
truyền thống [20]. 

Bên cạnh hoạt động đánh giá học sinh trên lớp học, 
các kì thi chuyển cấp đóng vai trò quan trọng và không 
thể thiếu trong hệ thống giáo dục phổ thông. Đây là cơ 
hội để học sinh chứng tỏ năng lực và tiến bộ của họ 
sau một thời gian học tập. Đồng thời, đây là cơ hội để 
họ chuyển tiếp sang cấp học mới với những kĩ năng và 
kiến thức cần thiết. Một trong những ưu điểm và cũng 
là yêu cầu nổi bật của thi chuyển cấp là việc đánh giá 
công bằng, khách quan sự tiến bộ của từng học sinh. 
Trong quá trình học tập, các em đã tích lũy kiến thức, 
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rèn luyện kĩ năng và phát triển năng lực. Thi chuyển 
cấp giúp định hướng chính xác khả năng và điểm mạnh 
của học sinh, từ đó xác định được hướng phát triển và 
sự phù hợp với các cấp học tiếp theo.

Ngoài ra, thi chuyển cấp còn khuyến khích sự cạnh 
tranh lành mạnh trong học tập. Học sinh biết rằng, để 
đạt kết quả tốt, họ cần nỗ lực hơn, tập trung hơn và kiên 
nhẫn hơn trong việc học tập. Điều này giúp tạo ra môi 
trường học tập tích cực, giúp các em phát triển tinh thần 
học hỏi, thúc đẩy khao khát tiến bộ và vươn lên trong 
học tập. Hơn nữa, thi chuyển cấp cũng tạo điều kiện 
thuận lợi để các nhà trường, giáo viên và phụ huynh 
đánh giá chất lượng giáo dục. Kết quả thi chuyển cấp 
cho phép các bên liên quan đánh giá hiệu quả phương 
pháp giảng dạy, chương trình học tập và cung cấp thông 
tin cần thiết để cải thiện hệ thống giáo dục.

Cuối cùng, thi chuyển cấp mang tính xác định và định 
hướng nghề nghiệp cho học sinh. Kết quả của kì thi 
giúp học sinh nhận biết được khả năng và sở trường của 
mình, từ đó họ chọn lựa hướng đi phù hợp với sự quan 
tâm và đam mê cá nhân. Điều này giúp học sinh xác 
định được lộ trình học tập và nghề nghiệp, đồng thời 
giúp giảm thiểu tỉ lệ học sinh học sai ngành và gặp khó 
khăn trong tương lai. Đây cũng là một nội dung được 
Ngành Giáo dục nước ta quan tâm trong nhiều năm gần 
đây về phương thức tổ chức, dạng thức bài thi.

2.2.2. Một số thành tựu từ thay đổi về chính sách kiểm tra đánh 
giá chất lượng giáo dục phổ thông sau Nghị quyết 29/NQ-TW
Bộ Giáo dục và Đào tạo đã tiến hành nghiên cứu và 

thông qua hệ thống văn bản pháp quy nhằm thực hiện 
công tác kiểm tra, đánh giá ở các trường học, và có các 
điều chỉnh cụ thể được thực hiện theo từng giai đoạn và 
cấp bậc học. Các định hướng của Bộ Giáo dục và Đào 
tạo về công tác kiểm tra, đánh giá kết quả học tập của 
học sinh phổ thông đã tiếp cận với những tiến bộ hiện 

đại trong lĩnh vực khoa học kiểm tra, đánh giá trên toàn 
cầu. Qua 10 năm liên tiếp, có sự thay đổi và bổ sung 
liên quan đến quy định về công tác kiểm tra, đánh giá 
cho học sinh ở cấp Tiểu học và Trung học. Điều này 
cho thấy sự quan tâm của ngành Giáo dục đến quá trình 
đổi mới toàn diện kiểm tra, đánh giá trong giáo dục và 
đào tạo. Dù có những đặc điểm khác nhau nhưng chính 
sách đánh giá học sinh cả cấp Tiểu học, Trung học cơ 
sở, Trung học phổ thông đều thể hiện những điểm tích 
cực sau:

a. Sự chuyển dịch mục đích, nguyên tắc đánh giá từ 
phân loại chính xác kết quả học tập sang đánh giá sự 
tiến bộ, vì sự tiến bộ của học sinh về phẩm chất và năng  
lực theo Chương trình Giáo dục phổ thông

Chính sách đánh giá học sinh hiện nay đang dần 
chuyển từ việc tập trung vào kết quả đánh giá đạt được 
sang việc xem xét môi trường học tập và quá trình học 
tập. Việc đánh giá dựa trên quá trình giúp nhận biết 
được khả năng học tập, tiến bộ và định hướng phát triển 
của học sinh. Mục đích đánh giá giữ vai trò chủ đạo, 
định hướng toàn bộ các thành tố còn lại trong quá trình 
đánh giá. Vì thế, thay đổi về mục đích đánh giá là thay 
đổi có tính vĩ mô, làm thay đổi toàn bộ các thành tố 
khác. Mục đích đánh giá trước năm 2013 tập trung chủ 
yếu vào thực hiện mục tiêu, nội dung và đánh giá chất 
lượng, xếp loại học sinh. Sau năm 2014, mục tiêu đánh 
giá tập trung vào giúp cho giáo viên và học sinh điều 
chỉnh hoạt động dạy và học để cải thiện kết quả với dấu 
mốc quan trọng là sự ra đời của Thông tư 30/2014/TT-
BGDĐT về kiểm tra đánh giá học sinh tiểu học [21], 
[22], [23], [24]. Như vậy, mục đích đánh giá đã thay 
đổi từ tập trung phục vụ cho công tác quản lí chất lượng 
giáo dục sang chú trọng vào quá trình dạy học. Đánh 
giá dần trở thành một phần của quá trình dạy học (xem 
Hình 2).

Nguyên tắc đánh giá là những định hướng chung cho 

Đánh giá và xếp loại  
căn cứ theo chuẩn kiến 
thức, kĩ năng và yêu cầu  
về thái độ qua học lực và 

hạnh kiểm; góp phần  
thực hiện mục tiêu,  

khuyến khích sự tích cực

Đánh giá vì sự tiến bộ của 
học sinh; coi trọng việc 

động viên, khuyến khích; 
thường xuyên bằng nhận 

xét, định kì bằng điểm số và 
nhận xét, kết hợp giáo viên, 
học sinh, vì sự hình thành 
và phát triển một số năng 

lực và phẩm chất

Đánh giá vì sự tiến bộ của 
học sinh; coi trọng việc 

động viên, khuyến khích; 
thường xuyên bằng nhận 

xét, định kì bằng điểm số và 
nhận xét, kết hợp giáo viên, 

học sinh, phụ huynh học 
sinh: vì sự hình thành và 

phát triển một số năng lực 
và phẩm chất

Đánh giá học sinh  
thông qua mức độ đáp ứng 
yêu cầu đạt và biểu hiện  
cụ thể về các thành phần 

năng lực, phẩm chất;  
Đánh giá sự tiến bộ và  

vì sự tiến bộ của học sinh...

Hình 2: Sự chuyển dịch trong chính sách kiểm tra, đánh giá học sinh tiểu học
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quá trình đánh giá. Nguyên tắc đánh giá trước năm 2014 
tập trung vào đánh giá và xếp loại học sinh theo chuẩn 
kiến thức, kĩ năng của chương trình giáo dục. Sau năm 
2014, nguyên tắc là đánh giá sự tiến bộ và vì sự tiến bộ 
của học sinh. Từ sự dịch chuyển về nguyên tắc đánh 
giá này mà vai trò của các hình thức đánh giá cũng thay 
đổi. Trong giai đoạn hiện nay, đánh giá thường xuyên, 
trong quá trình dạy học, bằng quan sát trực tiếp và phản 
hồi qua lời nói tới học sinh đóng vai trò quan trọng. 
Những phân tích trên đây cho thấy, chính sách đánh 
giá học sinh đã quan tâm tới những tác động tích cực 
của hoạt động đánh giá tới học sinh như là cơ hội trải 
nghiệm, tham gia để phát triển năng lực và phẩm chất 
cá nhân; đồng thời là sự cải tiến điều chỉnh hoạt động 
của giáo viên và cán bộ quản lí theo tinh thần động 
viên, khuyến khích sự cố gắng trong rèn luyện của học 
sinh (xem Hình 3).

b. Sự chuyển dịch nội dung đánh giá từ xếp loại về 
hạnh kiểm, học lực theo chuẩn kiến thức kĩ năng sang 
đánh giá mức độ đạt được các yêu cầu về phẩm chất và 
năng lực theo Chương trình Giáo dục phổ thông

Trước năm 2014, nội dung đánh giá học sinh tập 

trung chủ yếu vào hai khía cạnh, đó là đánh giá và xếp 
loại về hạnh kiểm (thái độ, đạo đức), học lực của học 
sinh trong quá trình học tập và sau mỗi giai đoạn. Xếp 
loại được thực hiện theo các mức khác nhau tùy thuộc 
vào cấp bậc học. Ví dụ, đối với hạnh kiểm của học sinh 
trung học, có bốn mức xếp loại là tốt, khá, trung bình 
và yếu; còn học lực được xếp loại theo năm mức là giỏi, 
khá, trung bình, yếu và kém. Tuy nhiên, sau Nghị quyết 
29/NQ-TW và các hướng dẫn từ Bộ Giáo dục và Đào 
tạo, đã thay đổi về đánh giá học sinh để chuẩn bị cho 
việc thực hiện Chương trình Giáo dục phổ thông 2018. 
Bắt đầu từ Thông tư 27/2020 áp dụng cho cấp Tiểu học 
và Thông tư 22/2021 áp dụng cho cấp Trung học, nội 
dung đánh giá đã chuyển đổi để tập trung vào các yếu 
tố về phẩm chất và năng lực của học sinh trong toàn bộ 
các chủ đề học tập và hoạt động giáo dục [25], [26], 
[27], [28], [29]. Điều này đồng nghĩa với việc xem xét 
và đánh giá các khả năng và phẩm chất của học sinh 
một cách toàn diện hơn (xem Hình 4). Trước đó, khi 
Chương trình Giáo dục phổ thông 2018 chưa ban hành, 
các văn bản hướng dẫn triển khai hoạt động năm học 
của Bộ Giáo dục và Đào tạo đã định hướng tới tiếp cận 

Hình 4: Thay đổi mục đích, nguyên tắc, nội dung đánh giá trong Thông tư 22/2021

Hình 3: Sự chuyển dịch trong chính sách kiểm tra đánh giá học sinh Trung học
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phát triển năng lực và phẩm chất của học sinh. Điều này 
tạo cho giáo viên và cán bộ quản lí có tâm thế chuẩn bị 
tốt trong thời kì chuyển đổi.

c. Đa dạng hoá loại hình và phương pháp kiểm tra 
đánh giá, tăng cường đánh giá quá trình nhằm thúc đẩy 
hoạt động học tập thay vì chỉ tập trung vào đánh giá 
định kì bằng điểm số, xếp loại

Chính sách đánh giá học sinh hiện nay tạo điều kiện 
cho sự đa dạng hóa hình thức đánh giá, không chỉ dựa 
vào kì thi truyền thống mà còn sử dụng các phương 
pháp như bài tập thực hành, dự án, thảo luận nhóm. 
Điều này giúp phản ánh rõ hơn năng lực, kĩ năng và sự 
phát triển toàn diện của học sinh. Bắt đầu từ Thông tư 
30/2014, Thông tư 26/2020, thay vì chỉ chú trọng đánh 
giá tổng kết, giáo viên được yêu cầu thực hiện kiểm tra, 
đánh giá thường xuyên đối với tất cả học sinh: Đánh 
giá qua các hoạt động trên lớp; đánh giá qua hồ sơ học 
tập, vở học tập; đánh giá qua việc học sinh báo cáo kết 
quả thực hiện một dự án học tập, nghiên cứu khoa học, 
kĩ thuật, báo cáo kết quả thực hành, thí nghiệm; đánh 
giá qua bài thuyết trình (bài viết, bài trình chiếu, video 
clip,…) về kết quả thực hiện nhiệm vụ học tập. Giáo 
viên sử dụng những hình thức đánh giá nói trên thay 
cho các bài kiểm tra hiện hành (xem Hình 5).

Bên cạnh đó, sự thay đổi cách thức xếp loại thay vì sử 
dụng điểm trung bình các môn học sang dùng mức độ 
đạt được của điểm trung bình 06 môn học ở cấp Trung 
học (Thông tư 22/2021); kết quả đánh giá các môn học 
và hoạt động giáo dục kết hợp với kết quả đánh giá định 
kì cuối năm (Thông tư 27/2020) đối với học sinh cấp 
Tiểu học, cũng góp phần thay đổi về cách thức đánh giá 
đảm bảo yêu cầu phát triển học sinh toàn diện về phẩm 
chất, năng lực. Thay vì chỉ sử dụng các bài kiểm tra, 
đánh giá nhằm mục đích cho điểm, kiểm tra đánh, giá 
đã sử dụng kết hợp việc sử dụng điểm số và nhận xét 
nhằm thúc đẩy học tập và giúp học sinh tự tin, hứng thú 
với học tập. Thông qua đánh giá định tính, giáo viên 
theo dõi được sát quá trình học tập, điểm mạnh, điểm 

yếu, khó khăn và thuận lợi của người học để có ửng 
xử và tác động phù hợp. Kết hợp đánh giá trong quá 
trình dạy học, giáo dục và đánh giá tổng kết cuối kì, 
cuối năm học; đánh giá của giáo viên với tự đánh giá 
và nhận xét, góp ý lẫn nhau của học sinh, đánh giá của 
phụ huynh và cộng đồng. Khi chấm bài kiểm tra phải 
có phần nhận xét, hướng dẫn, sửa sai, động viên sự cố 
gắng, tiến bộ của học sinh. Đối với học sinh có kết quả 
bài kiểm tra định kì không phù hợp với những nhận xét 
trong quá trình học tập (quá trình học tập tốt nhưng kết 
quả kiểm tra quá kém hoặc ngược lại), giáo viên cần 
tìm hiểu rõ nguyên nhân, nếu thấy cần thiết và hợp lí thì 
cho học sinh kiểm tra lại.

Như vậy, việc kết hợp đánh giá bằng điểm số và nhận 
xét trong quá trình kiểm tra, đánh giá giúp tạo động 
lực cho học sinh, đồng thời mang lại thông tin chi tiết 
về tiến bộ, điểm mạnh và điểm yếu của học sinh, từ đó 
giúp giáo viên và những người liên quan có cách tiếp 
cận phù hợp để hỗ trợ và khuyến khích học sinh phát 
triển (xem Hình 6). Khía cạnh tác động tích cực của 
đánh giá đã được các văn bản chính sách về kiểm tra 
đánh giá thể hiện sự gắn kết từ mục tiêu, nguyên tắc, 
đến phương pháp và hình thức triển khai.

d. Tăng cường đánh giá khả năng vận dụng, vận dụng 
bậc cao thay vì chỉ tập trung đánh giá kiến thức; tăng 
cơ hội được thực hành trải nghiệm cho học sinh nhằm 
phát triển phẩm chất và năng lực

Chính sách đánh giá học sinh đang khuyến khích phát 
triển khả năng sáng tạo và tư duy phản biện thông qua 
việc áp dụng các hình thức đánh giá linh hoạt. Điều 
này giúp học sinh phát triển tư duy logic, khả năng giải 
quyết vấn đề và ứng dụng kiến thức vào thực tế. Các 
bài kiểm tra, đánh giá trước đây thường đặt nặng trọng 
số vào việc ghi nhớ nội dung kiến thức. Hiện nay, với 
hướng dẫn thiết kế ma trận đề kiểm tra, học sinh được 
đánh giá đầy đủ ở bốn cấp độ nhận thức: Nhận biết, 
thông hiểu, vận dụng và vận dụng bậc cao. Căn cứ vào 
mức độ phát triển năng lực của học sinh ở từng học kì 

Không cho điểm, chỉ nhận xét, 
phản hồi để cải thiện. Kết hợp 
cha mẹ học sinh, học sinh.

Đánh giá định kì sẽ kết hợp 
giữa nhận xét và cho điểm
Cuối học kì I và cuối năm học: 
Tiếng Việt, Toán, Ngoại ngữ 
1, Lịch sử và Địa lí, Khoa học, 
Tin học và Công nghệ
Giữa kì I và II: Tiếng Việt và 
Toán

Hình 5: Đánh giá học sinh tiểu học theo Thông tư 27/2020
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và từng khối lớp, giáo viên và nhà trường xác định tỉ lệ 
các câu hỏi, bài tập theo bốn mức độ yêu cầu trong các 
bài kiểm tra trên nguyên tắc đảm bảo sự phù hợp với 
đối tượng học sinh và tăng dần tỉ lệ các câu hỏi, bài tập 
ở mức độ yêu cầu vận dụng, vận dụng cao. Kết hợp một 
cách hợp lí giữa hình thức trắc nghiệm tự luận với trắc 
nghiệm khách quan, giữa kiểm tra lí thuyết và kiểm tra 
thực hành trong các bài kiểm tra; tiếp tục nâng cao yêu 
cầu vận dụng kiến thức liên môn vào thực tiễn; tăng 
cường ra các câu hỏi mở, gắn với thời sự để học sinh 
được bày tỏ chính kiến của mình về các vấn đề kinh 
tế, chính trị, xã hội, các vấn đề của địa phương. Sự đa 
dạng các hình thức và phương pháp đánh giá, tổ chức 
các hoạt động giúp giáo viên tạo ra những cơ hội trải 
nghiệm và thể hiện những kĩ năng học tập quan trọng 
của thế kỉ XXI: giao tiếp, hợp tác, tư duy phản biện, giải 
quyết vấn đề và sáng tạo.

2.2.3. Một số bất cập trong chính sách kiểm tra đánh giá chất 
lượng giáo dục phổ thông từ sau Nghị quyết 29/NQ-TW
a. Khoảng trống giữa Nghị quyết 29/NQ-TW, chương 

trình và chính sách đánh giá
Những vấn đề về mục đích, nguyên tắc, phương pháp 

kiểm tra đánh giá học sinh được nêu ra trong các văn 
bản có tính cập nhật, tiến bộ và bám sát Nghị quyết 29/
NQ-TW, đến việc cụ thể hoá các năng lực, phẩm chất 
trong chương trình giáo dục giáo dục tổng thể; nhưng 
lại thiếu chỉ dẫn/ gắn kết khi thiết kế yêu cầu cần đạt 
theo từng chủ đề tới các năng lực thành phần. Do đó, 
giáo viên gây khó khăn khi triển khai dạy học cũng 
như kiểm tra, đánh giá trong thực tiễn. Các năng lực và 
phẩm chất chung chưa có bộ tiêu chí/chỉ bảo cụ thể để 
giáo viên thiết kế, tổ chức hoạt động dạy học - giáo dục 
và thực hiện đánh giá.

Thiếu những chỉ dẫn cụ thể cho giáo viên thiết kế, 
xây dựng các công cụ đánh giá năng lực; tổ chức triển 
khai để kiểm tra, đánh giá thực sự là hoạt động thúc đẩy 

việc học. Xem xét thực tiễn tập huấn triển khai kiểm 
tra, đánh giá theo chương trình sách giáo khoa mới cho 
giáo viên. Nội dung tập huấn chủ yếu tập trung vào thiết 
kế ma trận, đề thi, viết câu hỏi trắc nghiệm hướng tới 
các mục tiêu về nhận thức; chưa gắn kết với các năng 
lực, đặc biệt là những năng lực đặc thù của môn học. 
Những điều này chưa đảm bảo các điều kiện cần thiết 
để giáo viên và cán bộ quản lí triển khai hoạt động kiểm 
tra, đánh giá theo tiếp cận năng lực học sinh như định 
hướng đã đề ra.

b. Những điểm bất cập, chưa hợp lí trong chính sách 
đánh giá học sinh

Việc bỏ hoàn toàn điểm số trong kiểm tra mà chỉ 
thông qua nhận xét, đánh giá thường xuyên và đánh 
giá định kì đối với học sinh tiểu học chưa thực sự hợp 
lí. Đánh giá bản chất là sự so chiếu với mục tiêu học 
tập, yêu cầu cần đạt (tiêu chí – mô tả sự thành công của 
người học). Vì vậy, dù chấm điểm hay không vẫn cần 
sự lượng hoá cụ thể trước khi giáo viên thực hiện nhận 
xét, để những nhận xét/phản hồi thực sự có giá trị như 
mục đích và nguyên tắc vì sự tiến bộ, động viên khích 
lệ sự cố gắng của học sinh trong quá trình học tập.

Việc yêu cầu đánh giá, nhận xét với một số môn học 
và kết hợp nhận xét với điểm số ở cả hai cấp bậc học; 
đánh giá bằng nhận xét về năng lực và phẩm chất chung 
(kết quả rèn luyện) chưa có chỉ dẫn cụ thể (tiêu chí, biểu 
hiện, mức độ …), chưa tính tới thực tiễn cụ thể của từng 
môn học dẫn đến giáo viên, cán bộ quản lí sẽ triển khai 
chung chung, đại khái, hình thức hay nói cách khác là 
thiếu hiệu quả.

Đa dạng hoá các hình thức kiểm tra, đánh giá là một 
điểm mới. Nhưng việc không cho chế tài – quy định tối 
thiểu thực hiện các hoạt động đánh giá như thuyết trình, 
đánh giá thông qua sản phẩm, sử dụng Rubric trong 
đánh giá của môn học, cấp chương trình nhà trường… 
dẫn đến xu hướng giáo viên chỉ thực hiện những hoạt 
động quen thuộc như các bài kiểm tra viết. Do vậy, định 

Hình 6: Thay đổi cách thức xếp loại học sinh Trung học trong Thông tư 22/2021
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hướng đánh giá hình thành năng lực, phẩm chất khó 
đi vào thực tiễn. Những hoạt động đánh giá quá trình, 
đánh giá thông qua hoạt động, thông qua sản phẩm 
nhằm hình thành và phát triển các năng lực, phẩm chất 
chung như giao tiếp, hợp tác, giải quyết vấn đề và sáng 
tạo… còn ít được đề cập hoặc đề cập sơ sài.

Chương trình Giáo dục phổ thông phát triển theo định 
hướng tích hợp ở cấp dưới, phân hoá ở cấp trên. Việc 
xuất hiện các môn tích hợp Khoa học tự nhiên, Lịch 
sử - Địa lí, các môn giáo dục địa phương/hoạt động trải 
nghiệm là điểm mới nhưng cũng là thách thức cần được 
xem xét khi ban hành các văn bản chính sách về kiểm 
tra, đánh giá. Điểm này đang là khoảng trống trong 
thông tư về kiểm tra, đánh giá hiện hành.

Khen thưởng từ lâu đã là hình thức ghi nhận và khích 
lệ quen thuộc đối với cả phụ huynh, học sinh (Xuất sắc, 
giỏi, tiên tiến…). Tuy nhiên, các đánh giá toàn diện thông 
qua việc đạt mức của 6/8 môn và chính sách khen thưởng 
cho học sinh xuất sắc sẽ không thể hiện được mục đích 
động viên, khuyến khích sự cố gắng của các em.

Chủ trương cho trẻ khuyết tật được tham gia học tập 
và hoà nhập với môi trường lớp học là đúng đắn nhưng 
nó cũng cần sự thay đổi đồng bộ các chính sách xác 
định, giáo dục, kiểm tra đánh giá… Chính sách đánh 
giá học sinh khuyết tật mới là gợi ý, định hướng mà 
chưa có mốc/ranh giới cụ thể để thực hiện. Điểm này 
chắc chắn sẽ gây khó khăn khi giáo viên, cán bộ quản lí 
triển khai các hoạt động.

3. Kết luận
Chính sách kiểm tra, đánh giá trong Giáo dục phổ 

thông từ sau Nghị quyết 29/NQ-TW có nhiều thay đổi. 
Một trong những dấu mốc quan trọng của thay đổi đó 
chính là sự ra đời của Thông tư 30/2014-BGDĐT quy 
định kiểm tra, đánh giá ở cấp Tiểu học. Mặc dù những 
quy định về kiểm tra đánh giá học sinh trong Thông tư 
này còn một số tồn tại và được khắc phục ở những văn 
bản hướng dẫn sau này nhưng những thay đổi về mục 
đích đánh giá, yêu cầu đánh giá, nội dung đánh giá, 
phương thức đánh giá trong Thông tư 30/2014. Một loạt 
những văn bản quy định về kiểm tra, đánh giá sau đó, 
như Thông tư 22/2016/TT-BGDĐT, Thông tư 26/2020/
TT-BGDĐT, Thông tư 27/2020/TT- BGDĐT, Thông tư 
số 22/2021/TT-BGDĐT… đã tạo ra sự thay đổi căn bản 
phương pháp dạy học, chuyển từ tập trung trang bị kiến 
thức sang hình thành và phát triển phẩm chất, năng lực 
cho học sinh, từng bước hiện thực hóa được những định 
hướng lớn của Đảng về đổi mới căn bản, toàn diện giáo 
dục Việt Nam trong những năm qua. Bên cạnh những 
thành tựu đạt được nêu trên, những chính sách về kiểm 
tra, đánh giá học sinh khi triển khai trong thực tiễn cũng 
bộc lộ một vài hạn chế, cụ thể như sau:

Thứ nhất, một số thay đổi về quy chế đánh giá quá 
cứng nhắc, khiên cưỡng và thiếu thực tế. Chẳng hạn, 

Thông tư 30/2014 về kiểm tra, đánh giá học sinh tiểu 
học quy định đánh giá thường xuyên bằng viết lời nhận 
xét vào vở và số theo dõi chất lượng. Việc làm này 
khiến giáo viên mất nhiều thời gian để viết nhận xét và 
không có thời gian để dạy học.

Thứ hai, một số thay đổi về quy định kiểm tra, đánh 
giá học sinh chưa tương thích với thực tế dạy học. Việc 
bỏ hoàn toàn điểm số trong kiểm tra, đánh giá thường 
xuyên và đánh giá định kì với một số môn học ở Tiểu 
học trong một giai đoạn gây hoang mang cho cha mẹ 
học sinh và cả các thầy cô giáo. Trong khi đó, điểm số 
được sử dụng phổ biển và lâu dài để lượng hóa kết quả 
học tập của người học.

Thứ ba, những hướng dẫn về kiểm tra, đánh giá phẩm 
chất, năng lực học sinh thể hiện trong các thông tư và 
những văn bản hướng dẫn khác từ các cơ quan quản lí 
giáo dục chưa đủ cụ thể, chi tiết để nhà trường và giáo 
viên phổ thông thực hiện đánh giá. Nhìn chung, những 
hướng dẫn về đánh giá học sinh phổ thông ngày nay 
mới tiệm cận với đánh giá phẩm chất, năng lực người 
học mà chưa thực sự đánh giá được phẩm chất, năng 
lực người học.

Thứ tư, công tác truyền thông về những đổi mới trong 
quy định đánh giá học sinh ở một số văn bản quy định 
(điển hình là Thông tư 30/2014) chưa đủ tốt để cha mẹ 
học sinh và xã hội chấp nhận. Chính vì thế, khi Thông 
tư được triển khai trong thực tiễn đã gặp phải không 
ít những phản ứng tiêu cực từ dự luận, trong đó có cả 
chính đội ngũ giáo viên trực tiếp đứng lớp.

Từ những phân tích trên đây, nhóm nghiên cứu đề 
xuất một số điều kiện đảm bảo để triển khai hiệu quả 
những đổi mới về chính sách kiểm tra, đánh giá trong 
giáo dục phổ thông:

- Rà soát, cập nhật chương trình giáo dục; sớm ban 
hành chuẩn đánh giá Chương trình Giáo dục phổ thông, 
trong đó xác định các yêu cầu cần đạt theo năng lực/
năng lực thành phần làm cơ sở đánh giá chất lượng dạy 
học; xác định/lựa chọn các phương pháp dạy học và 
kiểm tra, đánh giá phù hợp. Bổ sung tiêu chuẩn đánh 
giá, hướng dẫn đánh giá năng lực và phẩm chất chung. 
Đây là bước chuyển hoá thực chất tiếp cận năng lực từ 
Nghị quyết 29/NQ-TW đến chương trình giáo dục, sách 
giáo khoa. 

- Ban hành sớm phương án thi và xét tốt nghiệp Trung 
học phổ thông từ năm 2025 theo định hướng đánh giá 
toàn diện “Học gì được đánh giá đó”. Tính đến phương 
án phân cấp trong thực hiện đánh giá cuối cấp theo triết 
lí toàn diện. 

- Rà soát, bổ sung những điểm bất cập trong thông 
tư đánh giá học sinh, có yêu cầu bắt buộc để giáo viên 
thực hiện đa dạng hoá các hoạt động kiểm tra, đánh giá 
năng lực, phẩm chất. Các nội dung về đánh giá, nhận 
xét cần yêu cầu bám sát năng lực phẩm chất của môn 
học đã được ban hành. Nghiên cứu bổ sung quy định 
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về hoạt động dạy học, giáo dục, việc kiểm tra, đánh giá 
đảm bảo sự tường minh nhưng không làm giảm sự linh 
hoạt và sáng tạo của giáo viên. Chính sách kiểm tra, 
đánh giá nên có quy định bắt buộc, tối thiểu số lần với 
một số loại hình đánh giá mới trong một học kì, một dự 
án thực hiện theo nhóm, đánh giá thông qua sản phẩm, 
đánh giá các năng lực và phẩm chất chung.

- Đổi mới căn bản về chất và lượng của hoạt động 
đào tạo và bồi dưỡng giáo viên, cán bộ quản lí: Cung 
cấp chương trình đào tạo và bồi dưỡng chuyên sâu về 
phương pháp giảng dạy, đánh giá và kiểm tra. Đảm bảo 
sự sẵn sàng về năng lực đội ngũ giáo viên và cán bộ 
quản lí từ nhận thức tới thực hành, sự sẵn sàng thay 
đổi; Thực hiện có hiệu quả các mô đun bồi dưỡng theo 
Quyết định 4660/QĐ-BGDĐT ngày 04 tháng 02 năm 
2019; bao gồm rà soát, xây dựng tài liệu, triển khai và 
đánh giá hiệu quả. Bên cạnh triển khai các nội dung bồi 
dưỡng về triển khai chương trình, thực hiện quy định về 
đánh giá…, giáo viên cần được bồi dưỡng có hiệu quả 
về việc thiết kế, sử dụng, triển khai các hoạt động dạy 
học và kiểm tra, đánh giá tiếp cận năng lực, phẩm chất, 
ứng dụng công nghệ thông tin trong kiểm tra, đánh giá 
theo các văn bản hướng dẫn và các quy định, thông tư 
hiện hành; Tăng cường đào tạo giáo viên dạy học tích 
hợp tại các cơ sở đào tạo giáo viên trên cả nước.

- Tổ chức biên soạn các ngân hàng câu hỏi, đề thi, 
nhiệm vụ học tập và những công cụ đánh giá có chất 
lượng (dự án, sản phẩm hoạt động…) cho từng năng 
lực, phẩm chất cụ thể theo từng môn, từng lớp học. 
Cung cấp tài liệu và tài nguyên hỗ trợ cho giáo viên 
để thực hiện các phương pháp kiểm tra, đánh giá đa 
dạng, bao gồm ví dụ về các bài tập, bài kiểm tra mẫu 

và các hướng dẫn chi tiết. Có chính sách để phát triển 
và nhân rộng tại các Sở, Phòng, cụm hoặc tại từng 
trường. Tạo điều kiện và khuyến khích sự đổi mới: Tạo 
ra môi trường thuận lợi để giáo viên thực hiện đổi mới 
kiểm tra, đánh giá và dạy học (diễn đàn, cộng đồng…). 
Khuyến khích các hoạt động nghiên cứu, thử nghiệm, 
chia sẻ kinh nghiệm giữa giáo viên để nâng cao chất 
lượng giảng dạy và đánh giá. 

- Huy động sự đầu tư cơ sở vật chất, công nghệ, 
nguồn học liệu chất lượng với những đặc trưng của giáo 
dục phát triển năng lực: hệ thống phòng thí nghiệm, thư 
viện… Tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin, đặc 
biệt phát triển các hệ thống, hệ sinh thái giáo dục (học 
liệu, lớp học, hệ thống đánh giá, phát triển các hệ thống 
học tập, đánh giá năng lực học sinh theo các năng lực 
phẩm chất, các công cụ hỗ trợ giáo viên…).

- Công tác truyền thông về những chính sách mới 
trong giáo dục, kiểm tra, đánh giá học sinh cần quan 
tâm thực hiện hiệu quả hơn để mỗi chính sách mới về 
kiểm tra đánh giá không chỉ đến được với những giáo 
viên trực tiếp đứng lớp mà đòi hỏi phụ huynh, toàn xã 
hội cũng nắm bắt được đầy đủ. Từ đó, tạo sự đồng thuận 
trong toàn hệ thống giáo dục, góp phần đưa những chủ 
trương, chính sách mới về giáo dục đi vào thực tiễn 
thành công và hiệu quả.

Lời cảm ơn: Nghiên cứu này được tài trợ bởi Đại 
học Quốc gia Hà Nội qua đề tài cấp Đại học Quốc 
gia Hà Nội: “Đánh giá về đổi mới công tác kiểm tra 
đánh giá, chất lượng giáo dục phổ thông sau 10 năm 
thực hiện Nghị quyết số 29-NQ/TW của Ban Chấp hành 
Trung ương Đảng”.
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ABSTRACT: Resolution No. 29-NQ/TW on a fundamental and comprehensive 
renovation of Education and Training to meet the needs of industrialization 
and modernization in the context of market economy, socialist orientation, 
and international integration was issued by the XI Central Committee on 
November 4, 2013, during the 8th Conference. Consequently, the Resolution 
said that it was "Basically renovating the form and method of examination, 
testing, and evaluation of education and training results". Following a decade 
of implementation, there have been notable transformations. The success of 
the current educational reform depends critically on revolutionary changes, 
particularly in the areas of education quality monitoring and assessment. 
This paper is a part of the results of the crucial scientific task: "Survey and 
research on innovation, test and evaluate the quality of general education". 
The following primary topics are covered in its content: (1) Reviewing the 
modifications made to the policy for testing and evaluating the standard of 
general education subsequent to the delivery of Resolution 29-NQ/TW; and 
(2) Evaluating their advantages and disadvantages.

KEYWORDS: Examination, assessment, educational innovation, general education, 
competency assessment.
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