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TOM TAT: Quén tri dai hoc gép phdn quan trong mang dén su thanh céng cla
mot truong dai hoc. D6 mdi céng tac quén Ii theo hudng quén tri dai hoc sé
dem dén nhiing dnh hudng quan trong déi vdi viéc nang cao chdt lugng dao
tao cla hé théng gido duc dai hoc. Bai viét trinh bay co s& Ii luan va quy trinh
nghién ciu lién quan dén hoat dong quan tri dai hoc hudng dén co ché tu chd
dai hoc. Bén canh dé, bai viét dé xudt mé hinh quan tri dai hoc theo co ché tu
chd lién quan dén cédc yéu t6 nhu: Muc tiéu quan tri, ndi dung quan tri, phuong
thic va nguén luc quén tri cla trudng dai hoc. Qua mé hinh dé xuét, bai viét
tim mai lién hé gida cac yéu té trong mé hinh quan tri dai hoc theo hudng tu
chu gitp céc trudng dai hoc cd thé quén tri cdc hoat dong tién dén viéc tu chu
dai hoc mang tinh bén viing.
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Nhén bai 13/8/2020 <> Nhan bai da chinh stia 24/9/2020 <> Duyét dang 25/3/2021.

1. Pat van dé

Theo Nghi quyét 14/2005/NQ-CP ngay 02 thang 11
nam 2005 vé viéc d6i méi can ban va toan dién giao duc
(GD) Viét Nam giai doan 2006 - 2020, Thu tuéng Chinh
phu di néu 16, phai “Coi d6i méi quan li (QL) GD dai
hoc (PH), bao gdm QL nha nudc vé GD PH, QL cua cac
co s& GD 1a khau d6t pha dé tao ra sy d6i moi toan dién
GDDH, tir d6 dam bao va nang cao chét lugng dao tao,
nang cao hiéu qua mot cach bén viing”. Vi vay, trong bbi
canh toan cau hoa va canh tranh qudc té cao doi hoi GD
PH Viét Nam phai c6 su d6i méi trong QL sao cho phu
hop voi tinh hinh thyuc té. Hién nay, GD Vi¢t Nam dang
van dong phat trién timg ngay. Tuy vdy, chat lugng GD
DH Viét Nam con dang tut hau so véi nhiéu nudc trong
khu vuc. Quan tri PH s€ mang dén su thanh cong cua
mot truong DH. Di méi cong tic nay mang dén nhirng
anh huong quan trong ddi voi viéc nang cao chat luong
dao tao cuia ca hé théng GD DBH. Cung vo6i d6, tu chu bH
1a didu kién can thiét dé thyc hién cac phuong phap quan
trj PH tién tién nham cai tién va nang cao chét luong dao
tao. Hién nay, da c6 mot s tac gia nghién ctru tir quan
tri PH truyén thong cho dén cic phwong phap quan tri
DH hién dai. Hau hét cac nghién ciru chi trong dén hiéu
qua, chat lugng hoat dong quan tri va cac cap do quan trj
khéc nhau trong truong PH, chua dua ra mé hinh quan
tri theo co ché tu chu.

Theo chu truong ciia Nha nudc, cac truong PH can
tién dan dén co ché tu cha. Vi vay, viéc tu chu mubn
duoc bén viing thi can phai c¢6 cach quan tri cic hoat
dong tét. Vi li do do, bai viét di chon nghién ctru “Dé
xuat mo hinh quan tri DH hudng dén co ché ty chu”.
Trong dé xuét nay, chiing t6i chon Truong PH Sai Gon

lay mau khao sat vi Truong DH Sai Gon 1a BH dao tao
da nganh tryc thugc hai co quan chi quan 1a B GD&DPT
va Uy ban Nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh. Vi véy,
co ché hoat dong ciing gidng nhu cac trudng PH khac.
Ngoai ra, truong PH Sai Gon dang xay dung céac hoat
dong can thiét dé tién dén viéc tu chu.

2. N6i dung nghién cuu

2.1. Ca sd li luan vé quan tri dai hoc hudng dén co ché tu chi

2.1.1. Khai niém tu cha dai hoc

Theo Nyborg (2003): Quyén ty chi PH 1a kha ning
téng thé cua co s hoat dong theo cac lya chon cua minh
dé hoan thanh st ménh va duoc xac dinh bang nhimng
quyén han, nhiém vu va nguén luc khac mdt cach hop
phap [1]. Theo Phan Vin Kha (2007), quyén tu cha ctia
céc co s GD PH 1a quyén QL cua cac co sé GD, han ché
can thi€p tr bén ngoai. Ngoai ra, ty chu khong c6 nghia
la doc lap. Tu chi c6 nghia 1a ty do trong mdt khung
canh, trong mot vi tri nhat dinh nao do6 trong khuon khd
quy dinh cta phap luét va chiu sy giam sat cia xa hoi [2].

2.1.2. Khai niém quan tri dai hoc

Theo tac gia Nguyén Pong Phong va Nguyén Hiru
Huy Nhut (2013), quan tri PH la qua trinh xay dung va
tap hop cac quy tic, hé thong nham QL va kiém soat toan
bd hoat dong ciia mot truong PH. Nha quan tri PH chiu
traich nhiém trudc nha trudng, cong dong va ngudi hoc
vé sy tin cdy, tinh thich tng, hiéu qua chi phi QL thong
qua viéc phan chia trach nhiém, ngudn luc va kiém soat
tinh hiéu luc, hi¢u qua [3]. Quan tri DH 1a nhiing phuorng
cach dé nguoi co6 thim quyén lanh dao huéng dan va
giam sat cac muc ti€u, gia tri ctia nha truong thong qua
cac chinh sach va quy trinh thyc hién [4].
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2.1.3. Khai niém quan tri dai hoc hudng dén co ché tu chi

Tac gié Mai bang Khoa (2016) cho rang: Quén tri DH
hudng dén co ché tu chii 1a qua trinh xay dung va tap hop
cac quy tic, hé thong nham tu QL va kiém soat toan bod
hoat dong ctia mot truong DH theo ding phap luét cia
Nha nude. Quan tri PH 1a yéu td quyét dinh dén thanh
cong cua mot trudng PH, trong d6 tw chu PH 1a diéu
kién can thiét dé mot truong PH co thé tdn tai va hoan
thanh st ménh d3 dé ra. Quan tri PH hudng dén co ché
tu chu 14 yéu cu quan trong d6i vi mdi truong DH khi
dé cao yéu té mang tinh quyét dinh 1a “Ty chi DH” trong
hoat dong then chdt cua td chire 13 “Quan tri DH” [5]. Vi
vay, quan tri DPH theo hudng tu chu 1a hoat dong ga‘in lién
v6i viée xay dung, tap hop hé théng quy tic hoat dong
trong nha truong ludn thuc hién trong quyén tu chua cua
truong PH 13 quyén tu QL cac cong viée ctia nha truong
theo dung phap luét quy dinh.

2.2. Quy trinh nghién cifu

Dé nghién ciru va dé xuat mo hinh quan tri DH hudng
dén co ché tu chu, chung t6i da thuc hién qua 7 budc
nghién ctru nhu sau:

Budc 1: Trao ddi véi cac ddi tugng khao sat va chuyén
gia dé hinh thanh co so 1i ludn vé mé hinh quan trji PH
hudng dén co ché ty chi va phiéu diéu tra khao sat;

Budc 2: Soan phiéu diéu tra lan thir nhét;

Budc 3: Lay y kién chuyén gia va diéu tra thir trén mau
nho;

Budc 4: Chinh li phiéu diéu tra va bién soan chinh thirc
(soan lan 2);

Budc 5: Chon mau diéu tra;

Budc 6: T6 chire 14y y kién qua phiéu diéu tra va trao
d6i phong van voi can bo QL va giang vién;

Budc 7: Xu li thong tin tir cac phiéu didu tra theo
phuong phap thong ké toan hoc va ddi chiéu véi két qua
phong van.

Mau khdo sat trung cau y kién vé mé hinh quan tri
DPH hudng dén co ché ty chii gdm 136 can bo QL, giang
vién. Can bo QL thudc ddi tuong khao sat cia dé tai bao
g@)m: Ban Giam hiéu; Truong, Pho khoa; Trudng, Pho
phong; Giam dbc/Pho Giam déc trung tdm; Trudng bod
mon. Mau phong van gom 10 ngudi dbi véi can bo QL.
Trao doi phong vén tap trung vao cac van dé sau day:
1/ Céc hoat dong quan tri cAn thiét hudéng dén co ché ty
chit; 2/ Nhitng yéu t6 anh huong dén quan tri DH huéng
dén co ché tu chu; 3/ Y kién cua cac can bd QL vé md
hinh quan tri DH huéng dén co ché ty chu.

Ngoai ra, dé phuc vu dé xuit mé hinh quan tri PH
hudng dén co ché ty chi, tic gia con nghién ctru cac san
pham thong qua s6 liéu minh hoa vé s6 lugng ngii can bo,
s6 luong sinh vién, ngudn kinh phi, ... ciia Truong BH
Sai Gon. Chung t6i stir dung phan mém SPSS dé xir li s6
liu thu duoc tir cac phiéu diéu tra voi thang do Liket danh
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gla voi 5 mirc do: Tir 1 diém (Khong phu hop) dén 5 diém
(Rat phu hop) trong viée diéu tra vé sy phu hop cta md
hinh. Nghién ctru tién hanh kiém tra do tin cay Cronbach’s
Alpha, két qua thu duoc 14 0,951 véi téng s6 54 muyc. Diéu
nay ching t6 phiéu khao sat c6 do tin cy cao.

2.3. Dé xuat mo hinh quan tri dai hoc huéng dén co ché tu chi

dai hoc

Ba linh vuc ¢t yéu ciia mot truong PH 1a t6 chirc
nhan sy, hoc thuat va tai chinh. Dé hoat dong quan tri
dat hi¢u qué thi cac nha quan tri (gorn bang uy, Hoi
dong truong va Ban glam hiéu) can tham gia vao cac
hoat dong quan tri cu thé: xéac 1ap muyc tiéu chién luge
dua trén su mang, tam nhin va cua truong DH. Trén co
s& muc tiéu dé ra, cac nha quan tri can hoach dinh cac
chi trvong chinh sach, dé ra chuong trinh hanh dong
v6i cac ndi dung quan tri cu thé, rd rang [3]. Trong qué
trinh quan tri huéng dén co ché tu chi PH, phuong thirc
quan tri dong vai trd quan trong, viéc phan quyén va thuc
thi trong truong DH, thiét 1ap mdi quan hé vé loi ich va
trach nhiém trong ndi bo truong PH s€ tao ra cac gia tri
cdt 16i cua truong DH. Bén canh d6, can xac lap ngudn
luc quan tri thong qua thiét 1ap tham quyén cua bd phan,
ca nhan, tao sy phéi hop hang, doc trong hoat dong quan
tri ctia t6 chire. Ty chi DH 1a diéu kién can thiét dé thyc
hién cac phuong thirc quan tri PH mot cach cé hiéu qua.
Viéc gan quan trji DH véi tu chu DH 1a mot hudng di can
thiét dé cong tac nay thuc s hitu ich (dé c6 thé theo kip
thé gioi) ddi véi nhimng nudc dang thyc hién cai cach GD
nhu Viét Nam. M6 hinh quan trj DH hudng dén co ché
tu chu duge dé xut lién quan dén cac van dé gém: Muc
tiéu quan tri; Noi dung quan tri; Phuong thiic quan tri;
Nguon lyc quan tri (xem Hinh 1).

— Hoach dinh chién lege

— Dinh hwéng hoat dong quanli

- Xiy dunghé thong quanly va
kiém soit chitlrgng
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Hinh 1: Cdc thanh t6 trong quadn tri DPH huéng dén co
ché tw chii PH




2.3.1. Muc tiéu quan tri

Muc tiéu ctia quan tri DH gan lién véi viée xay dung,
tap hop hé théng quy tac hoat dong va h¢ théng dam bao
chat lugng trong nha truong va quyét dinh sy thanh cong
hay that bai cuia mot truong PH. Quan tri 1a cong cu cai
thién va nang cao chét luong cua truong PH. Quan tri
bao gém 4 muc tiéu: Hoach dinh chién luoc phat trién
ctua nha truong (MT1); Dinh hudéng hoat dong QL co
hiéu qua (MT2); Xay dung hé thong QL va kiém soat
chat luong (MT3); Cung cip dich vu chit luong cao
trong GD va dao tao (MT4). Muc ti€u quan tri dugc dé
xuét s& gitp truong DH dap ting dugc véi cac co hdi va
thach thirc tir moi truong ludn thay doi cua xa hoi. Két
qué thong ké thu dugce 100% cho rang, 4 ndi dung muc
ti€u trén hoan toan phu hop voéi hoat dong quan tri cia
mot truong DH.

2.3.2. Noi dung quan tri

Quan tri nha trudong la qua trinh xay dung cac dinh
huéng, quy dinh, ké hoach hoat dong trong nha truong;
t6 chirc hoat dong day hoc GD sinh vién thong qua huy
dong, sir dung cac ngudn lyc, giam sat, danh gla trén
co s& tu chu, co trach nhiém gidi trinh dé phat trién nha
truong theo sir mang, tam nhin. Noi dung quan trj bao
gdém nhiéu linh vuc, trong mo hinh da dé xuét 8 yéu t6
lién quan dén noi dung quan tri truong DH do la: Quan
tri nhan sy (YT1); Quan tri to chirc, co ciu bd may
(YT2); QL chuong trinh dao tao (YT3); Quan tri tai
chinh (YT4); Quan tri hop tac qudc t& (YT5); Quan tri
nghién ctru khoa hoc (YT6); Quan tri dich vu day hoc
(YT7) va quan tri ké hoach chinh sach (YT8). Két qua
thong ké thu duoc 98% cho rang, 8 ndi dung quan tri
trén duoc danh gia phu hop cao trong hoat dong quan tri
hudng dén co ché ty chu.

2.3.3. Phuang thiic quan tri

Phuong thirc quan tri 1a cach thic tac dong co6 hudng
dich ctia chu thé QL 1én ddi tuong QL va khach thé QL trén
co s6 lya chon nhitng cong cu va phuong tién thich hop
nham thyc hién muc tiéu quan tri cua nha truong. Trong
moé hinh da d& xuét 3 phuong thirc lién quan dén viéc
quan tri gdm: Ty chu cic hoat dong bao gdm cac linh
vuc trong nha truong (PT1), cong khai minh bach trong
QL & moi hoat dong (PT2), kiém dinh chét lugng GD
(PT3). Két qua khao sat cho thiy 96% nhan xét 3 phuong
thirc quan tri huéng dén co ché tu cha PH hoan toan phu
hop trong md hinh quan tri DH di dé ra.

2.3.4. Nguon luc quan tri

Moi t6 chirc can phai thu hat va phan bd cac ngudn
luc cén thiét dé dat duge muc tiéu ciia minh. Cac t6 chuc
hoat dong du bat ki loai hinh nao, vi loi nhuan hay phi
lgi nhuén, 16n hay nhd déu dung dén bdn nguén Iuc chu
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yéu: Nhan lue, tai luc, vat luc, tin lyc. Nguén lyc quan
tri nha truong bao gdm: Chinh pht véi nhitng chu truong
va chinh sach (NL1); Nguon lyc cua nha trudng gom:
Nhan lyc, tai lyc, vat luc va tin lyc (NL2); Hop tac véi
t6 chuc cac bén lién quan trong cac hoat dong dao tao
(NL3). Theo két qua théng ké cho thay, da sb trén 95%
cac lanh dao va can bg, nhan vién nha truong déu cho
rang, 3 ngudn lyc trén phu hop trong mé hinh quan tr
DPH huéng dén co ché tu chu.

Ngoai ra, tac gia tién hanh phong van 15 can bo QL tai
Trudong PH Sai Gon dé tim hiéu vé sy phu hop cuia mo
hinh quan tri DH hudng dén co ché ty cha, 100% cho
rang, mo hinh quan tri DH hudéng dén co ché ty chu la
phut hop. Ngoai ra, c6 2 can bd QL bd sung thém ¥ kién
nhu sau:

- Phé Trudng don vi - Nit (tudi 40) cho rang: “Pé ndng
cao hiéu qua cong tdac quan tri nha truong, nha truong
can thuwong xuyén cé sw hop tdc cia cdc co sé GD khdc,
cua co quan QL dia phirong va cong dong xa héi Bén
canh do, cac nganh dao tgo phal gdn véi nhu cau xa héi,
¢6 khd nang on dinh vé dau vdao va dwoce xd hi chdp
nhén si dung san pham dau ra”.

- Truong don vi - Nam (tudi 44) cho rang: “Mai quan
tam hang dau trong hoat dong quan tri huwong d‘en co ché
tw chu la nguon kinh phi hé tro va tur ¢é ) phai on dinh dé
c6 thé dam bao chii dong gidi quyét lwong bong, cdc ché
do khac cho can bg, vién chirc va giang vién tao duoc sw
dong thudn khi toan quyén ti chii”.

Dbi chiéu két qua tir phong van va két qua théng ké
khao sat hau hét cac can bo QL, giang vién déu dong tinh
v6i 4 thanh t6 lién quan dén cong tac quan tri huéng dén
co ché tu chu 1a: Muc tiéu quan tri; NOi dung quan tri;
Phuong thirc quan tri va ngudn luc quan tri. Tuy nhién,
dé cong tac quan tri truong DH huéng dén co ché tu ch
dat hiéu qua thi nha truong can c6 mdi quan hé giira nha
truong va ngudi st dung lao dong dé ngudn nhan luc
duoc dao tao dap trng nhu cAu xa hoi nham dam bao cung
va cu duoc cin bang.

2.3.5. Moi quan hé giita cac yéu td trong mo hinh quan tri dai hoc

Sau khi tién hanh phan tich thong ké mo ta, dé tai tién
hanh gom cac bién s6, bao gdm: Nhém 1: Muyc tiéu quan
tri nha truong (MT) gom 4 tiéu chi duoc ma hoa tir MT1
dén MT4; Nhom 2: Noi dung quan tri nha truong (ND)
gém 8 tiéu chi dwoc ma hoa tir YT1 dén YT8; Nhom 3:
Phuong thirc quan tri (PT) gém 3 tiéu chi dwoc ma héa
tir PT1 dén PT3; Nhom 4: Ngudn luc quan tri gdm 3 tiéu
chi duge ma héa tir NL1 dén NL3.

Két qua thu duoc & Bang 1 cho thay, sy twong quan
giita 4 nhom yéu t6 trong quan tri DH khé cao, cu thé:
Muc tiéu quan tri (MT) c6 mbi twong quan cao ndi dung
quan tri (ND) (0,63 tuong duong 63%); Muc ti€éu quan
trj (MT) c6 mbi trong quan cao ngudn lyc quan tri (NL)
(0,661 twong duong 66,1%) va c6 mdi twong quan véi
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Bang 1: M@i quan hé giiia cac yéu td trong mé hinh quan tri DH

Céc thanh to PT NL MT ND

PT 1 0.588**  0.595** 0.434**
NL 0.588** 1 0.661** 0.591**
MT 0.595**  0.661** 1 0.630**
ND 0.434**  0.591**  0.630** 1

** Moi quan hé voi mire Y nghia 0.01 (2 - phia)

phuong thirc quan tri (PT) 1a 59,5%. Bén canh do, gitia
ngudn luc (NL) va phuong thirc quan tri (PT) cb mbi
tuong quan cao, c6 sy anh huong tic dong l1an nhau la
58 ,8%... Nhitng yéu t6 trong md hinh duoc d& xuét co
mdi twong quan anh hudng qua lai 13n nhau véi d6 trong
quan > 0.434 tirc 43,4% tuong Ung voi muc y nghia 0.01
ture do tin cdy 99%. Vi vay, co thé két luan mo hinh quan
trj hudng dén co ché tu chi dua ra hoan toan phu hop va
nhan duoc su déng thuan va danh gia cao cua cac can bd
QL va d61 ngii can b, vién chtrc.

Ngoai ra, tac gia tién hanh xin ¥ kién ctia 5 chuyén gia
QL GD ¢ cac co s GD PH khac, 100% déu dong y véi
cac thanh té trong mé hinh quan tri DPH hudéng dén co ché
tir cht. Bén canh d6, c6 1 ¥ kién chuyén gia (Nam - tudi
54) cho rang: “Quan tri nha truong muén dat hiéu qua thi
4 thanh t6: myc tiéu, ndi dung, phuong thirc va ngudn luc
quan tri can phai c6 mdi lién hé chat ché. Cac nha quén tri
phai luén quan tim cac van dé quan tri chla s¢, quyén han
va trach nhiém rd rang; Quan tri vé co cin t6 chirc, nhan
su; Quan tri voi y thirc trach nhiém gidi trinh va dam bao
cho sy phat trién 1au dai ciia nha truong”.

2.4. Giai phap quan tri nha truong

Quan tri PH huéng dén co ché tu chu can duoc quan
tam dén qua trinh hoach dinh, t6 chtrc, van hanh, kiém
soat hoat dong cua truong PH nham dat duoc muc tiéu
GD va dao tao mot cach toi wu nhat. Vi vy, cac giai phap
dua ra s€ gitp viéc quan tri truong DH thuc hién dugc st
ménh ctia minh, gitp cho cac thanh vién thdy rd muc tiéu
va huong di ciia minh.

2.4.1. Giai phap 1: Tang cudng chiic nang hoach dinh

Giai phap tang cuong chic nang hoach dinh dua ra 4
noi dung can hoach dinh trong cong viéc quan tri nhu
sau: Hoach dinh va t6 chtrc thuc hién chién luoc phat
trién nha truong tiép can co ché tu chu (1.1); Hoach dinh
va thue hién céc chién luoc lién quan dén céc linh vuc
nhu: xdy dung chuong trinh, ké hoach giang day, tuyén
sinh,... (1.2); Cac hoach dinh theo co ché tu chu phai
chuy dén cac nguén thu ctia hoat dong dao tao tur cac
bac hoc, nghién ctru khoa hoc,... (1.3); Cac hoach dinh
chién Iugc phat trién tai cac co s¢ ddo tao can luu y phat
trién luc luong can bo giang day (1.4). Két qua théng ké
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cho thay: hon 90% déu ddng y vé tinh can thiét va tinh
kha thi ctia 4 chirc nang hoach dinh trén phuc vu cho viéc
quan tri trong nha trudong. Trudng PH 14 noi tién hanh
cac hoat dong giang day, nghién ctru va dao tao. Cac hoat
dong cta nha truong nham hudéng dén muc tiéu dio tao
nguén nhén luc cho dat nudc. Vi vay, cac co so GD can
thuc hién nhimng viéc 1am cu thé sau:

- Hoach dinh va tb chirc thuc hién chién luoc phat trién
nha truong dai han va ké hoach phat trién hang nam tiép
can co ché tu chu, tuy nhién tat ca nhitng hoach dinh phai
¢ xuat phat diém co s& 1a nhu cau x3 hoi, nguén Iuc hién
¢6 va bd sung nham dam bao c¢6 hiéu qua dé bu dép chi
phi va phat trién nha truong.

- Hoach dinh va thyc hién céc chién lugc lién quan dén
cac linh vyc nhu: Xay dung chuong trinh, gido trinh, ké
hoach giang day, T6 chire tuyén sinh, dao tao, cong nhan
t6t nghlep, T6 chic bd may; Huy dong, QL, st dung
nguodn luc; Hop tac trong va ngoal nudc. Do phai tu chu
moi mat nén VleC tuyen sinh sO luorng nguoi hoc 1a mot
trong nhiing yeu t6 tao nén sy ton tai cua co s¢ dao tao
vi thé cac co s¢ dao tao phai ¢6 nhitng hoach dinh va to
chire thuc hién cac chién luge truyén thong, quang ba
thuong hi€u ctia minh.

- Cac hoach dinh theo co ché tu cha phai chu ¥ dén cac
nguén thu cta hoat dong dao tao tir cac bac hoc, dac biét
day manh ngudn thu tir cac két qua nghién ctru va sang tao
(bao gém viéc thuong mai hoa, thir nghiém chuyén giao,
thanh 18p cac don vi khoi nghiép) trong va ngoai nudc.

- Cac hoach dinh chlen luoc phét trién tai cac co s&
dao tao can luu y phat trién luc lugng can bo giang day
phai c6 bé day khoa hoc, c6 kinh nghiém giang day va
nghién ctru khoa hoc ding chuan muc quoc té. Co so dao
tao phai c6 chinh sach dai ngd phii hop dé doi ngii co thé
toan tdm toan y cho cong viéc.

2.4.2. Giai phap 2: Quan li co ché chinh sach

Quan tri tiép can co ché ty cha can giam bt nhitng chirc
ning QL va diéu hanh cta chinh quyén, co ché quan tri
trong dinh hudng tu chu nén huéng dén chirc ning quan
tri. Piéu ndy c6 nghia 1a viéc quan trj tap trung vao trach
nhiém ctia timg ca nhéan hay t6 chirc, ddy 1a cach quan tri
nham ndi két bo phén voi nhitng linh vuc wu tién trong
dao tao va nghién ctru. QL co ché chinh sach dugc dé xuét
bao gom: Tach hoat df)ng quén tri ra khoi hoat dong QL
(2.1); Xay dung co ché dam bao hoi dong truong 1a cap
¢6 tham quyén cao nhét trong nha truong (2.2); Gan hoat
dong cua hoi dong truong voi viée thuce hién quyén tu chi
va trach nhiém xa hoi cua nha truong (2.3); Xac dinh ndi
dung, hinh thtrc, co ché giai trinh va danh gia muc do giai
trinh ctia nha truong (2.4). Két qua khao sat thu dugc trén
85% cho rang, cac co ché dugc dé xuat déu mang tinh can
thiét va tinh kha thi. Theo quy dinh hién nay, mot s6 co s&
dao tao DH di thanh 1ap hoi dong trudng. Tuy nhién, con
mang tinh hinh thirc di pho. Vai tro, chirc ning cua hoi



dong truong khong rd rang, khong day du Vi vy, dé tu
chu t6t thi cAn nang cao trach nhiém, quyén han cu thé cua
hoi dong truong tang tinh ty chud va tu chiu trach nhiém xa
héi trong t chirc hoi dong trudng.

Mat khac, hoat dong dao tao cua cac truong PH hién
nay chiu su tic dong cua cac quy luat trong co ché thi
truong, dic biét 1a quy ludt cung ciu, quy ludt gia tri, ...
Truong DH dao tao khong chi dap tng nhu cau nhan luc
trong khu vuc ma con phai dap tmg nhu cau moi thanh
phan kinh té ciia nén kinh té qudc dan va dép img nhu cau
hoc tap clia moi ngudi. Vi vay, dé thyuc hién muc tiéu do,
truong DH phai thuc sy ¢6 quyén tu chu trong cong tac
da0 tao va can hudng dén co ché quan tri dao tao mo rong
thém cac dbi trong ngudi hoc theo hop ddng véi céc td
churc st dung lao dong, dap tng nhu cau hoc tap cua moi
nguoi phu hop voi kha nang hién cé cua co s¢ dao tao.

Xay dyng chinh sach vu dai dbi v6i giang vién PH, co
ché quan tri t6t dé phat huy ning luc ctia can bd QL GD,
dac biét 1a doi ngli giang vién, thyc sy tao ra dong luc
dé ho vuon 1én thuc hién t&t nhiém vu. Co ché quan tri
phai huéng dén dam bao ché do luong bong cho doi ngii
giang vién dé ho co thé tap trung vao viéc giang day tot.
Tuy nhién, ngudn kinh phi hién nay van chua du dé dap
g céac yéu cau, dic biét 1a mirc lvong thoa dang dé cac
nha khoa hoc toan tam toan y cho nhi€ém vu dugc giao.
Giai quyét bai toan kinh phi, cac co s& dio tao can co co
ché quan trj thiic ddy cac ngudn kinh phi tir cac chuong
trinh khoa hoc va cong ngh¢ Nha nude, tor hgp tac voi
doanh nghiép, véi dia phuong, voi cac ddi tac quoc té.

2.4.3. Gidi phap 3: Quan tam dén td chiic va lanh dao

Trong g1a1 phap quan trj vé to chiic va lanh dao, nghién
cliiu de xuit 3 noi dung cu thé: Phan quyén va thuc thi
quyén lyc gitra dang iy, hoi dong trudng va ban giam hiéu
(3.1); Xac dinh rd nhiém vy, quyén han cuta cac don vi, to
churc trong nha truong (3.2); Xay dung co ché phdi hop
gitra dang y, hoi dong truong, ban giam hiéu va cac don
vi, to chirc trong nha trudng (3 3).Theo ket qua thong ké
thu dugc, hau nhu trén 85% déu dong y vé tinh can thiét
va tinh kha thi cta 3 noi dung lién quan dén viéc quan tim
dén t6 chirc va lanh dao trong quan tri DH.

Theo xu hudng ty chu, nhiéu co s¢ GDPH di xac
dinh d6i méi GDPH va hoi nhap qubc té 1a viée tit yéu
khach quan phai thuc hién nham nang cao uy tin ctia nha
truong, thu hut thi sinh dang ki vao hoc, dam bao viéc
lam cho ddi ngli can b, vién chirc. Cac co s dao tao
can xac dinh viéc thiét 1ap co so dao tao theo dinh huéng
ung dung hay theo hudng nghién ctru. Tuy nhién, du theo
hudng nao thi viéc 1anh dao va td churc can quan tam dén
ché do dai ngo, quy ché hoat dong, nang cao chat luong
d6i ngil giang vién, can bd vién chirc, bd sung doi ngii la
nhitng giang vién da hoc tap, nghién clru & nudc ngoai,
co6 nang luc thuc hién tdt nhiém vu chuyén moén dong vai
tro quyét dinh cho su thanh bai cua hé thong GD.

Lé Chi Lan

2.4.4. Giai phap 4: Thay ddi cd ché hop tac qudc té

Hién nay, trong hoat dong cua truong DH thi van dé
hop tac qubc t& gip nhiéu kho khin. Vi viy, trong giai
phap quan tri DH c6 dé xuit viéc thay d6i co ché hop tac
qudc té cu thé nhu: Tang cuong hoi nhap qudc té trong
dao tao BH, chu trong mo hinh GD phi lgi nhuén (4.1);
Khuyén kich cac don vi tham gia, trién khai cac chuong
trinh GD quéc té voi co ché quan tri phii hop (4.2); Day
manh co ché hop tac qudc té mém déo nhu: Cac chuong
trinh trao doi hoc gia, dao tao bdi dudng can b tre,.
(4 3). Theo két qua thong ké thu dugc hon 97% dong y
vé tinh can thlet va tinh kha thi cua giai phap thay d6i co
ché hop tac qudc té.

Tang cudng hoi nhap qudc té trong dao tao PH theo
d6 cht trong moé hinh GD phi lgi nhuan, quan tri cdc md
hinh dich vu GD, dam bao thuc hi¢n dung quy hoach
phat trién nguon nhan luc chat luong cao ctia Viét Nam.
Khuyén kich cac co s& dao tao tham gia, trién khai cac
chwong trinh GD qudc té.

Co ché hop tac qudc té hién nay bi can tré rat nhiéu
vé tha tuc hanh chinh. Ngoai ra, nguon nhan lyuc trinh
d6 chuyén mon cao dé cung trién khai cac dy an hop tac
nghién ctru thuong khoé tim. Vi vay, co ché quan tri cia
Nha nudc va cac co sé dao tao cdn quan tim hon va co
cac co ché quan tri mém déo nhu: cac chuong trinh trao
ddi hoc gia, dao tao boi dudng can bd tré tai cac co so
cua ddi tac can dugce quan tdm va dau tu xtng dang, ...

2.4.5. Giai phap 5: Tang cddng kiém tra giam sat

Giai phap tang cuong kiém tra giam sat duoc dé xuat
boi 4 ndi dung cu thé: Kiém tra giam sat co ciu hé thong
GD: Pam bao tinh can ddi, phu hop va hai hoa trong
tuyén sinh so v6i nhu cau xa hoi (5.1); Kiém tra giam sat
cac hoat dong quan tri hanh chinh GD cuia trudng theo thé
ché thi truong dinh huong xa héi chu nghia (5.2); Tang
cuong kiém tra giam sat dbi voi viée dbi mai chu’ong
trinh GD (5 3); Tang cuong kiém tra giam sat cac diéu
kién kinh té clia truong trén co s¢ nghién ciru tinh hiéu
qua cta dau tu cho GD (5.4).Theo két qua théng ké thu
dugc 100% déu dong y vé tinh can thiét va tinh kha thi
ctia 4 ndi dung lién quan dén giai phap ting cuong kiém
tra giam sat trong quan tri DH. Khi dugc giao quyén tu
chu thi nhiém vu cua cac co s¢ dao tao phai thuc hién cac
chirc nang kiém tra va giam sat, cy thé nhu sau:

- Co s6 dao tao phai thuong xuyén kiém tra gidam sat
co cau hé théng GD ctia minh dé luén dam bao tinh cén
dbi, su phii hop va hai hoa trong viéc tuyén sinh so véi
nhu cau x3 hoi va phan tich that ki nhu ciu cia cac bén
lién quan trong xa hoi.

- Thudng xuyén kiém tra giam sat cac hoat dong quan
tri hanh chinh GD cua co s¢ dao tao theo thé ché thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia v6i phan cap quan
tri GD theo hudng giao quyén tu cha va trach nhiém t6i
da cho cac co so GD.
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- Tang cudng viéc kiém tra giam sat ddi véi viec doi
m&i chuong trinh GDDH. Hoi nhap quéc té 1a mot trong
nhimg van dé can dic biét quan tim trong nha trudng.
Chuong trinh ddo tao phai phu hop voi thuc tién bién
dong: kinh té xa héi lién tuc thay ddi, yéu clu con nguoi,
ngudn nhén lyc phai thay doi dé thich ing nén chwong
trinh dao tao can c6 nhiéu moén hoc tu chon, ¢ tinh mé.
Cong tac phat trién chuong trinh ddo tao hang nim &
truong DH s& gdm hai viéc d6 1a diéu chinh ndi dung cho
twong thich véi nhu cau cia thi truong lao dong va cap
nhat kién thirc khoa hoc méi.

- Kiém tra giam sat hoat dong day va hoc, phdi hop
hai hoa vi¢c day hoc cia ngudi day va viéc hoc tap cua
ngudi hoc. Can xac dinh dang vai tro chu dao ctia ngudi
day trong hoat dong day hoc, con nguoi hoc l1a chu thé
cua viéc hoc tap. Trén co sé nay dinh ra cac yéu cau
chuén myc va ché d6 chinh sach dai ngo thich hop véi
ngudi day va nguoi hoc, tao sy canh tranh lanh manh
trong ca day va hoc gitp cho GD c6 chat luong ngay mot
cao va dap tng duoc yéu cau xa hoi, nhu cau ngudi hoc.

3. Két luan

O Viét Nam, khi néi dén tu chu 1a noi dén mdi quan hé
gitta Nha nudc va co s6 GDDH, ty chu cao dong nghia
v6i mtrc do can thiép thip cua Nha nudc vao cac cong

viéc ctia co s6 GDPH. Quan tri DH huéng dén co ché ty
chu 1a hoat dong két hop nhiing phuong cach dé ngudi
¢ thAm quyén lanh dao va giam sat viéc thuc hién cac
hoat dong c6 lién quan nham dat dén cac muc tiéu va gia
tri cua nha truong déra thong qua cac hoach dinh c6 lién
quan dén chinh sach va quy trinh thuc hién theo dung
quy dinh cta cic cap. Quan tri PH theo hudng ty chu
1a qua trinh x4y dung va tdp hop cac quy tic, hé thong
nhiam tu QL va kiém soat toan bd hoat dong cia mot
truong DH theo diing phap luat cia Nha nudc. Vi vay, dé
thuc hién quan tri PH hudng dén co ché tu chu thi cac
nha quan tri s€ thyc hién cac ndi dung nhu: Nha quan tri
dua ra sit mang, tam nhin va xac 1ap muc tiéu chién luge
cua truong PH; Lap ké hoach, ra quyét dinh vé chinh
sach va phuong huéng hoat dong trén cac linh vuc t6
chirc nhéan su, hoc thuat, tai chinh; T chic, van hanh,
kiém soat hoat dong cua truong PH nhim dat duoc muc
tiéu GD va dio tao mot cach tdi uu nhét. Phan quyén va
thuce thi quyén lyc trong nha trudng; Diéu khién cac hoat
dong cua hé théng cAu trac, bao gém: Muc tiéu quan tri,
n6i dung quan tri, phuwong thirc quan tri, ngudn luc quan
tri, trong d6 chu trong dén kiém tra dua ra cac phuong
an giam sat va danh gia viéc thuc hi€n cac muc ti€u cua
truong DH.
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ABSTRACT: University administration contributes significantly to the success
of a higher education institution. The reform of management based on
university governance approach will contribute important effects to improve
the training quality of the higher education system. The article examines the
theoretical basis and the research process related to university governance
activities towards the university autonomy mechanism. In addition, the article
proposes a university governance model under the autonomy mechanism
regarding several factors such as governance objectives, governance content,
management methods and resources of the university. Through the proposed
model, the article finds the relationship among these factors in the model of
university governance based on autonomy to help the universities to manage
their activities towards sustainable university autonomy.
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