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TOM TAT: Trudc su phat trién nhanh cla cdc khu céng nghiép, trudng mdm non
dé thu nhan con em ctia ngudi lao dong tré nén qua tai. Nhiing ndm gén day,
cdc tinh thanh phé da né luc dé phat trién co sé gido duc mam non & céc khu
c6ng nghiép nhung dén nay van con nhiéu khoé khén, bat cdp. Trén co sé phan

tich cdc khé khan, vudng méc tur thuc trang phat trién céc co sé gido duc mam
non & khu céng nghiép, bai bao khuyén nghj mét s6 chinh sach nhdm tang
cudng dau tu phat trién trudng mam non dé lam gidm &p luc huy déng tré di
hoc & cac khu céng nghiép tap trung.
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1. Dat van dé

Khu cong nghiép (KCN) 1a noi tap trung rat dong lao
dong, trong do6 lao dong nir & d6 tudi tré thudng chiém ti
trong cao. Giai quyét viéc hoc cho con em ctia ngudi lao
dong & KCN dang 1a mdt kho khan 16n ctiia nganh Giao
duc (GD) va ciia cac dia phuong c6 nhidu KCN. Kho
khin d6 bit dau tr GD mam non (GDMN). Panh gia
dang thuc trang, tir d6 khuyén nghi giai phap phat trién
co s GDMN & cac KCN nhim théo g& kho khin noi
trén 1a viéc lam cép thiét va co nghia thyc tién hién nay.

2. N6i dung nghién cuu

2.1. Phuong phap nghién ciiu

Két qua nghién ctru chu yéu duoc rut ra tir phuong
phap khao sat, danh gia thyc trang vé hinh thirc t6 chiic
co s& GDMN, c6 ddi chiéu v6i cac van dé i luan lién
quan dé tir d6 rut ra bai hoc thyc tién vé quan 1i. Cac noi
dung dugc dac két thong qua nghién ciru tai lidu khoa
hoc, béo cdo danh gia thuc tién va kinh nghiém cua
nguoi viét. Trong d6, ¢ trong nudc la sy hi ctru tai lidu
cua cac co quan quan li (Bo GD&DT, cac s6 GD&DT,
Uy ban nhan dan cac cép), cia cic vién nghién ciu
va su trai nghiém cua tac gia ¢ tat ca cac dia phuong
trong hon hai muoi nam tham gia quan li GDMN & cip
tinh va cdp B6. V& mo hinh t chirc co s6 GDMN &
nude ngoai, chu yéu duc két tir cac dot hoi thao khoa
hoc, hoc tap thuc té tai Australia, Canada, Hoa Ki, Han
Quéc, Nauy... do Bo GD&PT phdi hop véi UNICEF,
UNESCO t6 chtre. Két qua bai bao chu yéu hudng t6i
viéc danh gia, téng két thuc tién quan li vé td chirc co
s GDMN ¢ cac KCN.

2.2. Két qua nghién ciiu
2.2.1. Khu cong nghiép va co sd giao duc mam non
KCN la khu vuc c6 ranh gioi dia li xac dinh, chuyén
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san xudt hang cong nghiép va thuc hién cac dich vu
cho san xuit cong nghiép. KCN gdm nhiéu loai hinh
khac nhau, bao gém: Khu ché xuit, KCN hd trg, KCN
sinh thai. Du la thudc loai hinh nao thi khi di vao hoat
dong KCN déu thu hat rat nhidu lao dong. Nguoi lao
dong & KCN chi yéu ¢ do tudi tré, da phan 1a nit trong
d6 tudi sinh dé. Pi theo ngudi lao dong sé& 1a con cai
cua ho hoac sau d6 ho xay dung gia dinh roi sinh con,
kéo theo dan sb tang nhanh mot cach co hoc, pha v&
quy hoach mang luéi truong 16p noéi chung, trong do
c6 mang ludi co s6 GDMN da dugc phé duyét trude do
cua dia phuong.

Theo quy dinh hién hanh ctia Chinh pht, Uy ban nhan
dan cac cép ¢6 trach nhiém tao diéu kién thuan lgi dé
nguoi lao dong & cac KCN sur dung cac dich vu GD trén
dia ban [1]. Tuy vdy, nhitng nim gan déy, do su ting dot
pha vé s6 lugng hoc sinh, rat nhiéu dia phuong c6 KCN
kha bi dong. Ap luc dau tién va kha gay git 1a ddi voi
GDMN. Co s6 GDMN ¢ cac KCN dé cap trong bai viét
nay 1 nha tré, truong mau gido, trudng mam non (MN)
dugc thanh 1ap theo quy dinh cua Luat GD, ¢ gﬁn KCN
va c6 thu nhén con em nguoi lao dong trong KCN. Noi
ham cua phat trién co s6 GDMN duoc hiéu 1a cai tao,
nang cip, mo rong, xay dyng moi dé lam cho s lugng
co s GDMN tang 1én hodc lam tang thém nang luc thu
nhan tré dén 16p. Phuong thirc phat trién co s¢ GDMN
dugc phan tich, danh gia ttr cdc mo hinh thuc trang ¢
cac dia phuong, trén co s¢ do6 khuyén nghi mdt sb chinh
sach vé dau tu, vé phat trién mo hinh... dé nghi cac b,
nganh va Chinh phu xem xét, ban hanh.

2.2.2. Thuc trang phat trién ca sé gido duc mam non 6 céac khu
cong nghiép

a. Vai nét gido duc mam non & cdc khu céng nghiép
Theo bao cao tai Hoi thao “Chia sé kinh nghiém mo
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hinh co s& GDMN tai cac dia phuong c6 KCN, khu
ché xuit” (Do Vu GDMN phéi hop v6i UNICEF t6
chuc, 2018) [2] ca nude ¢6 326 KCN ¢ 61/63 tinh/thanh
phé thu hut 3,2 triéu lao dong, trong dé lao dong nir
chiém trén 63%. C6 17 tinh/thanh phd véi nhidu KCN
tap trung, thu hut trén 50 ngan lao dong (Thanh phd
Hb Chi Minh, Ha Noi, Déng Nai, Binh Duong, Long
An, Ba Ria - Viing Tau, Béc Ninh, Béc Giang, Thai
Nguyén, Vinh Phuc, Thai Binh, Hai Duong, Ha Nam,
Thanh Ho4, Tay Ninh, Pa Ning va Tién Giang). Lao
dong & cac KCN hau hét 1a di cu tir noi khac dén, ting
giam phu thudc vao sy phat trién cta cac doanh nghiép
trong KCN, khong theo quy luat nao. Sy bién dong nay
1a mot yéu t6 kho khan dbi v6i viée phat trién co so GD.

Tai 17 tinh/thanh phé noi trén, bén canh cac KCN ¢o
1.467 truong MN huy dong 900 ngan tré ra l6p, trong
d6 con cua nguoi lao dong trong KCN chiém 24%.
Ngoai ra, mot s6 tré (chu yéu 1a tré nha tré) duoc gui ¢
cac nhom, 16p tu thuc. Hau hét & cac tinh/thanh phd déu
thiéu truong, thiéu 16p dé dap Gmg nhu cau giri hoc cua
nguoi lao dong Nhiing tinh c6 KCN tap trung dong lao
dong van con rat khé khin trong viéc phat trién trudng,
16p MN dé thu nhan tré em 1a con em ctia cong nhan.

Chi tinh riéng tai Thanh ph Ho Chi Minh, dén thang
7 nam 2019 ¢6 17 KCN hoat dong, 1.371 du an dau tu
v6i tong s6 von gan 10 ti USD, tao ra viéc 1am cho gin
290.000 lao dong (70% la lao dong ngoai tinh), trong
d6 lao dong nir hon 174.000 ngudi (chiém 62,6%). Co
t6i 31% nit cong nhan dang nudi con nho dudi 5 tudi
nén nhu ciu giri con di nha tré, mau gido rt cao. Do
cac truong MN cong lap chi dap ing 15% nhu cau, 85%
con lai phai duya vao co s GDMN tu thuc. Trong khi
d6, hoc phi & cac trudng MN tu thuc cao, gip 5 - 9 lan
so voi truong cong 1ap, trong khi lwong ¢cong nhan con
thap (khoang 4.500.000 dong/thang). Thuc trang thiéu
cac truong MN tai cac KCN dang 13 ndi lo ling cua
hang ngan cong nhan [3]. Ngay 22 thang 5 nam 2015,
Thu tudng Chinh phu da ban hanh Chi thi 09/215/CT-
TTg Ve viéc ddy manh thuc hién cac giai phap g1a1
quyet van dé& truong, lop MN & cac KCN, khu ché xuit.
Pén nay, sau 5 ndm trién khai thuc hién, di c6 nhiéu
dién hinh tot nhung kho khin, bat cap van con nhiéu.

b. Mét s6 kinh nghiém vé mé hinh dau tw

Trudc tinh hinh khé khin vé truong 16p MN & KCN,
tai hoi thao do Vu GDMN va UNICEF t6 chtrc nhu da
no6i & trén, cac dia phuong di cung cp nhiéu giai phap
sang tao trong dau tu phét trién truong 16p nham dap
(g yéu cau thu nhén tré 1a con em ngudi lao dong. Cac
tinh, thanh phé nhu Ha Noi, Hai Phong, Quang Ninh,
Vinh Phiic, P4 Néng, Binh Duong, Pong Nai, Thanh
phd H6 Chi Minh... déu c6 nhitng dién hinh t6t. Dudi
day xin dan mot s6 mé hinh tét di dwoc danh gia.

- Thanh phé Bién Hoa tinh Pong Nai ¢6 mé hinh
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Truong MN tw thuc Thdi Quang (thu hat trén 400
tré) do doanh nghiép nudc ngoai (Cong ti Co phan
Tackwang Vina) dau tu. M6 hinh dau tu: Dat xay dung
truong (7.500 m?) do chinh quyén dia phuong cap; kinh
phi dau tur (trén 50 ti dong) cua doanh nghiép; doanh
nghiép thué mot don vi tu van dich vu GD dé thuc hién
cac thu tuc thanh lap truong va quan li chuyén mon.

Cong ti tu van dich vu GD giap doanh nghiép (chu
dau tu) 1ap dé an thanh lap truong, trinh cép c6 tham
quyén ra quyét dinh phé duyét. Khi truong hoan thanh
dau tu xay dung, don vi nay tiép tuc lap ké hoach tuyén
dung nhan sy, du toan chi phi hoat dong cua trudong va
lam thu tuc xin cip phép hoat dong.

Truong hoat dong theo quy dinh cua phap luat Viét
Nam, du6i sy quan li nha nuéc theo phan cdp cua
tinh; kinh phi hoat dong thuong xuyén tinh theo thuc
té trén dau tré, gia dinh dong gop mot phan, con lai
doanh nghiép hd trg (nam hoc 2018 - 2019 binh quan
2.075.837 dong/tré/thang, gia dinh nop 800.000 dong
theo hinh thirc khau trir lwong, con lai do doanh nghiép
tai trg).

Ngay nam hoc dau tién di vao hoat dong, Truong MN
tu thuc Thai Quang da dat giai khuyén khich trong hoi
thi “Xay dung moéi truong GD 4y tré lam trung tam”,
giai nhat thi thuyét trinh “Hoc tap tu tuong, dao dir,
phong cach H6 Chi Minh” ciia thanh phd Bién Hoa va
dat danh hiéu “Tap thé lao dong tién tién”. Nam 2017,
Truong MN tu thuc Thai Quang vinh dy dugc Thu
tudng Chinh phu vé tham, dong vién va tang qua.

- Tinh Qudang Ninh di dp dung mét s6 mé hinh dau
tw két hop

Truong MN Hoa Mai Vang ¢ thanh phd Uéng Bi
dugc dau tu theo md hinh dau twr cong - quan Ii tuw: Nha
nuée giao dit va cip 50% kinh phi dau tu xay dung
truong, 50% con lai nha dau tu chi ra. Sau khi xay dung
xong, nha nudc giao cho nha dau tu st dung thoi han 50
nam. Trong qua trinh van hanh truong, nha dau tu tu lo
toan bd chi phi hoat dong thong qua thu hoc phi va co
trach nhiém tra lai 50% kinh phi dau tu xay dung cho
nha nudc, ti da trong 25 nim.

Trudng MN Hoa Hong o thanh phd Moéng Cii ciing
thyuc hién theo hlnh thirc dau tw cong - quan Ii tu, nhung
¢6 khac mot s6 chi tiét: Nha nude dinh gia, giao von va
toan bd co s vat chat - ki thuat (CSVC-KT) ctia mot
truong cong 1ap cho nha dau tu sir dung trong 50 nim
va ¢6 mot sd chinh sach h trg ban dau vé bo khung can
bo quan li (CBQL) ctia truong. Khi nha dau tu hoan du
vbn giao thi dugc Nha nuoc chuyén glao quyén s& hiru
tai san (twong ing v4i von di giao) dé quan 1i, khai thac
theo dung chirc nang, nhiém vu cua truong MN.

Tai Truong MN Lé Loi va Truong MN thi tran Troi
ctia huyén Hoanh B thi ap dung mé hinh déu tu tu -
quan li cong, nghia la: Nha dau tu bo kinh phi dau tu



xdy dung truong trén dat nha nude giao, sau d6 chuyén
giao cho nha nudc sir dung lam trudng cong lap. Vén
chuyén giao dugc xac dinh trén co so CSVC-KT dugc
dau tu thuc té. Nha nudc sir dung truong va hoan von
lai cho chii dau tu trong vong 10 nam, ké tir ngay nha
nuée nhan chuyén giao.

Céc hinh thirc ddu tu trén cta tinh Quang Ninh rét
sang tao, linh hoat va c6 y nghia thiic ddy xa hoi hoa vé
ngudn lyc dau tu rat hiéu qua. Didu nay kha phu hop dé
ap dung cho cac KCN, la noi ma cac doanh nghié¢p co
tiém lyc dé 1am nha du tu. Cac hinh thirc dau tu nay co
mét sb wu diém sau:

Day la cach tot dé doanh nghiép thé hién trach nhi¢m
ctia minh v&i ngudi lao dong. Trén thuc té, cac truong
MN duoc dau tu da thu nhan dugc trén 2.000 tré em
vao hoc (trong d6 khéi tur thyc thu nhan gan 1.100 tré),
giai quyét viéc 1am cho gan 100 can bo, gido vién, giam
ganh ning cho ngan sach nha nuéc 6 dén 7 ti dong/
nam. Nhiéu truong sau qué trinh chuyén giao tai san
van thudc s& hiru cua nha nudc.

Phan 13 trich nhiém quan 1i, bao quén, phét trién co
sO vat chat - ki thuat (CSVC-KT) nha trudng, chéng
that thoat trong dau tu xay dung, rut ngén thoi gian xay
dung va nang cao hiéu qua st dung. Tan dung dugc
sang kién, klnh nghiém cua cac doanh nghiép trong viée
dau tu ngudn lyc va quan 1i trudong theo mé hinh méi.

Tuy nhién, mé hinh hop tac cong - tu ddi véi cac co
s0 GDMN van rat méi mé, trong qué trinh trién khai
can con nhiéu kho khin trong lya chon nha dau tu,
phuong thirc quan li du tu, cach xac dinh gi tri tai san
dé giao, nhan... Hon nira, viéc dau tu vao truong hoc
ndi chung va truong MN néi riéng 1a linh vuc khong
hap dan. Trong khi d6, cac chinh sach, quy dinh phép 1i
¢6 lién quan van con thiéu.

- M6 hinh dau tw tai mét s6 tinh/ thanh phé khac:

Truong MN Mat Troi Nho tai qudan Tan Binh, Thanh
phé Ho Chi Minh dugc dau tu va van hanh boi su két
hop gitra hai doanh nghiép.Truong dugc xay dung trén
dién tich 5.000 m?dat do nha nudc giao. Von dau tu xay
dung CSVC 14 2,5 triéu USD (trén 55 ti dong) do Cong
ti Pou Yuen Viét Nam dau tu. Cong ti Tu vin GD Sai
Gon dau tu 3 ti ddng dé mua dd dung, do choi va truc
tiép diéu hanh hoat dong cua truong. Trudng thu nhan
trén 700 tré 1a con em cong nhan thudc Cong ti Pou
Yuen, hoat dong theo quy dinh ctia nha nudce, chiu sy
quan li cia Phong GD&DPT quan Tan Binh.

Co so GDMN tu thuc Cong ti trach nhiém hitu han
Shints BTV tai Hai Duong, mac du c6 quy mo nho (thu
nhan dudi 100 tré, von dau tu 1,2 ti déng) nhung thé
hién sy chu dong va trach nhi¢ém cao ctia doanh nghiép
(100% vén Han Qudc) ddi v6i ngudi lao dong. Doanh
nghiép bé toan bd vn cho dau tu xay dung (dung dit
trong khudén vién cong ti) va van hanh truong. Chu
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truong 1a Giam dbc cong ti, tat ca giao vién déu dat
chuan va duoc tra lwong 5 dén 6 tricu déng/théng, duoc
giri di cac 16p dao tao, bdi dudng do nganh GD t6 chic;
tré khong phai dong hoc phi va duoc doanh nghiép cap
tién an 16.000 dong/ngay.

Truong MN Ngoi Sao Nho thu nhan tré 1a con em
cong nhan cac KCN & Bén Cat, tinh Binh Duong, la
mo hinh két hop su dong gdp ngudn luc tir nhiéu phia.
Dit xay dung duogc giao tir quyén st dung cta Cong ti
Becamex Binh Duong; kinh phi dau tu ban dau trén 15
ti dong do Trung wong Poan Thanh nién Cong san HO
Chi Minh tai tro cing mot phan von déi ing ctia Uy ban
nhan dan tinh Binh Duong. Truong dugc dua vao hoat
dong tir cudi nam 2014 theo co ché ty chu toan bo kinh
phi thuong xuyén, dudi sy quan i ctia Trug tim Ho trg
thanh nién cong nhan va lao dong tré¢ (thudc Tinh doan
Binh Duong). Viéc dau tu, xdy dung, van hanh Trudng
MN Ngéi Sao Nho 1a sy két hop strc manh tir nhiéu co
quan c6 lién quan. Trong d6, sy hd trg vé chu truong,
co ché cia UBND tinh Binh Duong 1a yéu t6 quyét
dinh, sy phdi hop, hu(mg ung cua Poan Thanh nlen
ctia doanh nghiép tuy rat quan trong, nhu 1a yéu t6 hé
qua. Pay 14 cach thire thiét 1ap mot truong MN cong lap
rat dang duoc ghi nhan.

Toém lai, tir nhitng mo hinh dau tu trén day c6 thé thay
nhu sau:

- Vé uu diém: Huy dong dugc sirc manh tong hop cua
chinh quyén, doanh nghiép va cua gia dinh trong phdi
hop quan li va xa hoi hoa ngudn luc dau tu phu hop véi
diéu kién thuc té tai dja phuong. Thuc té, cac truong
hoat dong rat hiéu qua véi doi ngil gido vién va moi
truong vat chat dat chuin quy dinh ciia B6 GD&DT,
100% tré dugc theo doi, danh gia; dat dudi sy quan li,
giam sat ctia cac co quan quan li nha nudc vé GD. Ché
dd thoi gian don va tra tré phu hop véi khung gio lam
viéc ctiia cong nhan trong KCN.

- Vé khé khan: Mdi mo hinh d4u tu chi hoan toan phu
hop véi didu kién cu thé cua dia phuong/doanh nghiép
& d6, kho trd thanh hinh miu cho tit ca cac noi . Vi vay,
viéc trao ddi kinh nghiém 1an nhau va vai tro ty chu ciia
dia phuong 1a rat quan trong. Bén canh d6, hanh lang
phap 1i cho thuc hién dau tu chua day du, Gy ban nhan
dan céc tinh khé chu dong trong t6 chirc huy dong von
va thuc hién dau tu (nhiing mé hinh dau tu di néu &
trén, & chd nay chd khac déu c6 nhimg dong tac mang
tinh “xé rao” trong thyuc hién, v& nguyén tic van co thé
bi bat 156i), 1am anh huong dén tdc phat trién cac co so
GDMN.

c. Thuc trang vé mé hinh t6 chirc hoat dong

Thyc trang mé hinh 16 chitc hoat dong cua nuoc
ngoai: Vé mo hinh t6 chirc co s GDMN, hau hét cac
nudc t6 chire theo kiéu truong hoc truyén thong. Trong
qua trinh xay dung va phé duyét chu truong phd cap
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GDMN, Australia dua ra mé hinh t6 chitc méi goi la
“Trung tam tré em va gia dinh” (CFCs). M6 hinh t6
chirc nay sau d6 da khing dinh dwoc tinh wu viét ctia
n6, dén nam 2014 thi CFCs di phat trién hau khép
Australia. Hién tai, co s6 GDMN ¢ nudc nay dugc phan
tach thanh hai hé théng: Truong mam non (dudi 50%)
véi muyc tiéu nang vé GD va CFCs (trén 50%) véi muc
tiéu chu yéu 1a cham soc, nudi day tré [4].

Cung vdi Australia, cac nudc khac nhu Canada, Han
Quéc, Hoa Ki...ciing da phat trién hé théng cac trung
tam kiéu nhu CFCs. Tén goi c¢6 khac nhau & ting noi,
nhung tyu trung lai c6 cac diém chung: La loai hinh t6
chtre theo kiéu “trung tim” voi sé luong ki vong 1a 50%
tong s6 co s GDMN (50% truong, 50% trung tam.
Ngoai chuc nang GD tré nhu “truong”, “trung tam”
thién vé cham soc, nudi day va huin luyén cac dich
vu cham so6c, GD, nudi day cho bd me tré. Hién nay,
mat s6 o chire qudc té (WB, UNESCO, UNICEF) ciing
dang khuyén cdo nhan rong mo hinh CFCs.

Thuyec trang mo hinh 16 chirc hoat dong trong nuoc: O
Viét Nam, hién nay co s6 GDMN hau hét dugc t6 chirc
theo mo hinh truong theo quy dinh ctia Ludt GD (gdm
nha tré, trudng mau gido, trudng mam non). Trén co s&
hoc tap kinh nghiém quéc &, mé hinh CFCs da bét dau
dugc to chirc & mot s6 dia phuong.

M6 hinh thi diém “trung tam cham soc, GD tré MN "
Duy 4n phat trién GDMN (do WB tai trg thong qua B
GD&DT) di dau tu xay dung va trién khai thi diém mo
hinh “trung tam cham séc, GD tré MN dua vao cdng
ddng” & 3 tinh/thanh phd 1a Lao Cai, Pa Ning va biak
Lak tir nam 2017.

Trung tam thi diém c6 cac chirc nang chinh: 1/ Chim
soc, GD tré MN; 2/ Trién khai cac dich vu tu can dbi
thu chi tai chinh nhu bdi dudng, phd bién kién thuc,
huén luyén ki nang cham soc, GD tré, GD stic khoé
sinh san cho cha me tré trong cong dong; 3/ Phéi hop
voicac cosdy té t6 chirc kham sirc khoé dinh ki, chita
bénh thong thuong cho tré; 4/ HO trg vé t6 chirc tap
huén, boi dudng nghi€p vu chdm soc, nuoi day tré...
cho cac co s6 GDMN trong vung.

Mo hinh “Trung tam Cham soc va GD tré MN Onesky
Pa Nang”: Trung tim Onesky Pa Nang dugc xay dung
v6i tong muc dau tu cho CSVC-KT hon 18 ti dong
(trong d6 Té chirc Onesky 51,7% va UBND thanh ph
ba Nang 48,3%). Khi trung tdm di vao véan hanh, Tb
chtrc Onesky tiép tuc tai trg trong 3 niam tiép theo véi
mtrc hd tro cho hoat dong 1a 81%, cha me tré dong gép
19% béng hoc phi (800.000 dong/thang).

Trung tdm nay c6 chtic nang: 1/ Thyuc hién viéc nudi
dudng, chim soc va GD tré tir 6 thang tudi dén 6 tudi
theo phuong phéap day hoc g dép (tai thoi diém khao
sat dd huy dong duoc 256 tré nha tré va mau giao); 2/
Nang cao nghiép vu chuyén moén cho gido vién, bao
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mau ctia 400 nhom tré (véi khoang 3.000 tré) tai quan
Lién Chiéu, két hop tham nha dinh ki dé huén luyén tai
chd; 3/ Tap huin, hudng dan cho khoang 3.000 bd, me
tré vé kién thic cham soc, GD tré trong do tudi MN.

Bai hoc kinh nghiém tir cic mé hinh t6 chuc kiéu
“trung tam”:

- Tinh wu viét cia mé hinh “trung tam” thé hién trén
cde mdt: 1/ M6 hinh “trung tdm” s& cho phép t6 chirc
cac dich vu da dang hon, phuong phap hoat dong va
hach toan chi phi linh hoat hon mé hinh “trudong hoc”;
2/ C6 chure nang thyc hién da muyc tiéu trong cham soc,
gido duc, nudi day tré tir khi méi sinh cho dén hét tudi
mau gido; Huan luyén, ndng cao nhén thirc, ki ning vé
st khoe sinh san cho bd me tré va ngudi nudi dudng;
La mot mo hinh hi¢u qua, kha linh hoat phuc vu cho
viéc thuc hién chién luoc phat trién GD & céc cong
ddng dan cu; 3/ Huy dong dugc su tham gia cia cac
don vi su nghi¢p GD, y té; Tao ra nhiéu phuong thure
huy dong tai chinh theo hudng tu bu dép chi phi, giam
ganh nang cho ngan sach nha nudc.

- Kho khan, vieong mdc chii yéu 1a cac quy dinh veé
thu, chi tai chinh hién hanh hoic chua day du hoidc chua
hop i, vi vay hoat dong chua tot, rat can dugc tong
két, danh gia dé thao g& vé chinh sach. Mot mé hinh
t6t chi c6 thé phat huy tinh wu viét ca no khi c6 dugc
hé thong cac chinh sach phit hgp luén khuyén khich sy
nang dong, sang tao va hi¢u qua cua cac hoat dong. Véi
mo6 hinh méi thi yéu ciu thay dbi, hoan thién cac quy
dinh cii lai cang trd nén cap thiét.

d. Nhitng khé khén, vieong mdc can théo go

Nhirng kinh nghiém trién khai nhu trén da gép phan
thio g& mot phan ap luc vé truong hoc MN cho cac
KCN la rat ddng ghi nhan. Tuy nhién, trong qua trinh
trién khai, cac chu dau tu van gap mot s6 kho khan, tré
ngai trong quy dinh ctia phép luat, trong co ché, chinh
sach va ca trong viéc thuc thi cua cac cép. Cu thé:

Vé quy dat cho xdy dung trwong: Theo quy dinh,
truong hoc phai dit bén ngoai KCN nhung khi quy
hoach KCN nhiéu noi khong quy hoach va danh dat
cho truong hoc. Vi vay, cac chu dau tu mudn tham gia
phat trién truong MN cho KCN kho ¢6 thé tim dugc dat
xay dung, néu c6 thi lai & qua xa. Chinh vi li do nay, cac
chinh sach wu dai vé dat dai cho phat trién GDMN ciing
rat it dwoc phat huy tac dung trén thyc té.

Cdc hinh thirc dau tw nhu: Pau tir cong - quan li tu,
dau tu tu - quan li tu, dau tu tu - quan li céng ma tinh
Quang Ninh thi diém rat hiéu qua nhung hanh lang
phap i chua that day du, khi thuc hién van gip khong it
kho khan. Vi du nhu sau:

- Quy dinh vé chuyén quyén sé hiru tai san trong hinh
thirc dau tu va chuyén giao giira cong - tu mot mit quy
dinh chua day du, mat khac thu tuc con gip khé khan.

- Céc quy dinh vé ap gia khi giao von giira cac bén



cong - tu (thod thuan, theo thi truong hay theo nha
nudc...), 13i suat phan von giao trong thoi han chd hoan
von...

- Trudng hop vén xay truong do doanh nghiép bo ra
dé dau tu xay dung trudng can duoc tinh trir vao chi phi
chiu thué.

- Khi trudng méi di vao hoat dong, von dau tu hdn
hop cong - tu, viéc xac dinh loai hinh trudng nhu thé
nao dé ap dung mirc thu hoc phi (1a truong cong lap
thi phai thuc hién trong khung hoc phi cua Nha nudc,
truong tu thuc thi mtrc thu 1a thoa thuan).

M6 hinh t6 chirc hoat dong: “Trung tdm cham soc va
GDMN” nhu cua T6 chirc Onesky dang van hanh tai
Pa Ning va ba trung tdm thi diém cua B6 GD &DT &
Lao Cai, ba Nang, bak Lak (sau day goi chung 1a céc
trung tim thi diém) 1a mo hinh rat tdt, nhu’ng viéc trién
khai nhan rong con kho khin, ciing boi thiéu cac quy
dinh vé thu, chi tai chinh cho hoat dong.

Thuec té cho thiy, Trung tim cham soc va GDMN ciia
t6 chirc Onesky t6 chirc hoat dong véi nhimng quy dinh
thu, chi tai chinh theo quy dinh cua nha tai tro, can ddi
thu - chi gan véi quyén ty chu, tu chiu trach nhiém cia
co s& GD. Cac trung tAm thi diém thi phai tudn thu cac
quy dinh rat chit ché vé quan li tai chinh ctua don vi
su nghiép cong lap, kho dé phat trién cac dich vu theo
hudng xa hdi hoa. Cho du céac dich vu nay dugc thuc
hién theo phuong thirc ty can ddi thu - chi thi trung tdm
van khong tu chi dugc trong viée quyét dinh mirc thu,
chi.

Piéu dé nhan thiy 13, néu Trung tdm cham soc va
GDMN ciia t6 chirc Onesky sau khi dugc chuyén giao
hoan toan, tré thanh don vi sy nghiép cong lap thi sé
gap pha1 nhitng kho khan tuong ty nhu cac trung tam
thi diém. Vi vay, cin c6 su quy dinh linh hoat hon vé
quan i tai chinh dé c6 thé két hop duoc cac hoat dong
cong - tu trong cung mot co s GDMN cong 1ap.

2.3. Mot so khuyén nghi vé chinh sach

Tir thyc trang trén, ching t6i khuyén nghi vé mot sb
ndi dung ma co quan quan li nha nudc vé GDMN cac
cap can c6 sy quan tim, thdo g& nhu sau:

- Vé danh quy ddt cho xdy dung truong MN & cdc
KCN: Kién quyét trong viéc phé duyét quy hoach dat
cho GD di lién v&i quy hoach KCN, bao dam dét cho
xdy dung cac loai truong hoc (trong d6 co dat cho
GDMN) du dé déap tmg viéc hoc phit hop véi sb lugng
con em cong nhan trong KCN. Pay la giai phap quan
trong nhat, boi vi néu giai quyét duoc dit dai thi s&
thuc hién dugc cac chinh sach uu dai di kém (nhu mién,
giam tién thué dat, tién thué...) tir 46 huy dong dugc
kinh phi ddu tu xdy dung truong hoc. Hon nita, trén
thyc té thi nhidu noi c6 nha dau tur, ¢6 von nhung khong
c6 dat dé xay dung.

Lé Khanh Tuan

- Thii tuc thanh ldp truong, dau tw xdy dung va cdp
phép cho truong di vao hoat dong can dugc gian lugc,
gon nhe theo hudng tinh gian thu tuc hanh chinh.

- Chinh sdch hé tro nha truong: Tuy timg truong hop
va tuy theo didu kién timg vung, linh hoat hd trg luong
cho bo khung, CBQL trudng, dong bao hiém xi hoi,
bao hiém y té cho mot sb giao vién, CBQL va hd tro
toan b chi phi tap huan, bdi dudng thuong xuyén gido
vién hang nam.

Ngan sach nha nudc hd tro chi thuong xuyén cho
céc trudng mam non ngoai cong lap theo dau tré 1a con
cong nhan, dinh mic hd trg bang 50% mirc chi thuong
xuyén/tré ctia truong cong lap trong vung d6. Chinh
sach nay dugc thuc hién mot mat s€ giup chu truong
giam bot ganh nadng tai chinh cho hoat dong, tao ra su
binh ding trong canh tranh phat trién gitra trudng cong
1ap va truong ngoai cong 1ap, mat khac, Nha nudc giam
dugc ganh ning rat 1on (va lau dai) vé tai chinh cho
dau tu CSVC-KT truong hoc va duy tri doi ngii gido
vién, CBQL. Pé thyuc hién chinh sach nay, can c6 sy
diéu chinh mét s6 quy dinh vé thu, chi ngén sach, can
su dong thuan cua nhiéu B6 nganh. Nhung theo ching
toi, tinh toan vé loi ich toan cuc thi day la mdt viéc rat
nén trién khai.

- Chinh séach doi véi doanh nghiép ¢6 dau tw xdy dung
trirong MN: Quy dinh linh hoat hon trong viéc cho thué
truong, thué dat, giao dit va thuc hién wu dii dbi véi
khoan von dua vao xay dyung truong MN (tin dung wu
dai, trir vao chi phi chju thué...).

- Tong két dé danh gid mé hinh t6 chirc “trung tdm
cham séc va GDMN”, khiang dinh nhimg diém manh,
diém uu thé va tim ra nguyén nhan cua nhimg kho
khin, vuéng mic trong trién khai thyc hién. Tir d6, cac
b, nganh xem xét, diéu chinh mét sé quy dinh vé quan
1i tai chinh, tao diéu kién cho viéc nhan rong, phat trién
mo hinh t6 chirc co s¢ GDMN c¢6 nhidu vu diém nay.
Nhu d3 trinh bay ¢ trén, ddy 1a mo hinh c6 loi thé 16n
trong viéc thuc hién xa hgi hoa GDMN ca trong quan li,
cham soc, GD tré, ca trong huy dong tai chinh ma nhiéu
nudc da khéng dinh tinh wu viét cta no, dé nghi can ¢o
su chi dao cua Chinh phu.

3. Két luan

Giai quyét truong hoc cho tré MN ¢ KCN 1a viéc
lam vira c6 y nghia khic phuc ap lyc truong 16p, nang
cao chat lugng chiam soc, GD tré dé giai quyét mot van
dé x3a hoi vira c6 ¥ nghia dong vién nguoi lao dong
yén tdm lam viéc, tir d6 ning cao ning suit lao dong &
cac KCN, gop phan phat trién kinh té - xd hoi. Nhing
khuyén nghi, dé xuét néu trén rat can dugc cic cap, cac
nganh co lién quan quan tim xem xét, giai quyét.
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ABSTRACT: In the face of the rapid development of industrial parks, preschools
have become overloaded with preschool-age children of workers in the
industrial parks. In recent years, many provinces and cities have made efforts

to develop preschool education institutions in the industrial parks, but so far
there are still many difficulties and shortcomings. Based on the analysis of
the difficulties and obstacles from the development of preschool education
institutions in the industrial parks, the article recommends a number of policies
to increase investment in preschool development and reduce pressure to
encourage children to go to schools in the industrial parks.
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