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TOM TAT: Bai viét trinh bay tong quan cédc nghién ctiu vé mé hinh quan tri truéng dai hoc
cong lap. Theo tdc gia bai viét, tong quan cac nghién cuu vé mo hinh quan tri trudng dai
hoc cong lap sé cung cdp mét bc tranh toan canh vé su phat trién mé hinh quan tri
trudng dai hoc cong lap trén ca phuong dién Ii luan va thuc tién. Nhing két qua nghién
cuu cung nhu cac van dé con chua duoc gidi quyét cua cdc nha khoa hoc trong va ngoai
nudc sé lam ché dua quan trong dé xay dung co so Ii luan cho viéc dé xuat mo hinh
quan tri truong dai hoc cong lap trong nén Kinh té thj truong dinh huong xa hoi chu nghia

0 Viéet Nam hién nay.
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1. Pat van deé

Su thay ddi co ¥ nghia co ban cta truong dai hoc (PH),
dudi anh huong cia cudoe Cach mang cong nghié€p 4.0 da [am
cho phuong thuc quan tri dai hoc (QTPH) nhu trudce day,
hién nay khong con thich hop nita. Vi vay, can phai c6 nhiing
thay doi cin ban dé dap ing doi hoi ngay cang cao cua xa
hoi va xu thé ciia thoi dai. Pay 1a van dé c6 ¥ nghia cép thiét,
khong chi cho gido duc dai hoc (GDPH) Viét Nam ma cho
ca hé théng GDPH trén thé gidi. Pdi v6i trudng dai hoc cong
lap (PHCL), hoat dong quan tri (QT) cé y nghia quan trong:
QT lam nén thanh cong cua truong PH; QT gan két truong
DH v6i cac bén lién quan; QT lam ting sy dong thuan va han
ché nhing bat dong bén trong trudng DH... Chinh vi thé, QT
hinh thanh van ménh cia mdt truong PH; 1a tam diém thanh
cong hodc that bai cua bat ki truong PH nao; la cong cu don
bay chii yéu dé cai thién chat luong trong moi linh vuc ctia
GDDH. Do y nghia quan trong cua QTDH nén vi¢c tim ra
cac moO hinh QTDH thich hop da nhan dugc sy quan tam cua
nhiéu nha nghién ctru trén thé gidi tir nhitng nam 1960 tro lai
day. Riéng ¢ Viét Nam, cac nghién ctru vé mé hinh QTBH
chi méi xuét hién cach day khong lau. Tong quan cac nghién
ctru vé md hinh QT truong PHCL s& cung cip mot birc tranh
toan canh vé sy phat trién moé hinh QT truong PHCL trén ca
phuong dién 1i luan va thuc tién, 1am co sé cho céc truong
PHCL Viét Nam lya chon mdt mé hinh QT hiéu qua.

2. Noi dung nghién cuu

2.1. Nhiing nghién ctiu 6 nudc ngoai vé mé hinh quan tri

truong dai hoc

2.1.1. Gac nghién ctiu trong nhiing nam 1960 va 1970

Trong nhitng nam 1960 va 1970, trén thé gi6i da xuét hién
nhiéu cong trinh nghién ctru vé mé hinh QTDH cua cac tac
gia nhu Clark [1]; Millett [2]; Goodman [3], Blau [4]; Weick
[5]... Cac cong trinh nay da nghién ctru, tong két cac mo hinh
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Nhan ket qua phan bién va chinh stia 19/01/2018 - Duyét dang 25/4/2018.

QTPH truyén thong gdm: M6 hinh cong dong cac nha hoc
thuat/hoc gia (collegial model); M hinh t6 chirc hanh chinh
quan liéu (beauractic model); M hinh kiém soat cong; Mo
hinh hai bén phu thudc... Trong tirng md hinh, cac tac gia da
1am 16 cAu tric va chu thé thyc hién. Nhitng mé hinh nay kha
phi hop vé6i dic diém phat trién cua cac truong DH phuong
Tay noi riéng va cac truong DH trén thé gisi luc by gio.

2.1.2. Cac nghién ciiu trong nhiing nam 1980 va 1990

Trude tién, phai ké dén nghién ctru vé md hinh “tam giac
phdi hop” cua B. Clark [6]. V&i mo hinh nay, Clark nhin
manh sy quan trong ca viéc phdi hop giita 3 yéu td - dong
luc chinh, d6 14 chinh quyén, thi trudng va cong dong hoc
thuat trong QT truong PH. Tam giac nay dem lai mét cai
nhin hiru ich d6i véi hoat dong QT, cho thay dong luc thuc
day trong hé thong cac truong DH von khac nhau theo timg
nude. Mot s nude, chinh quyén kiém soat nhiéu hon, mot
s0 nudc khac thi cong dong hoc thuat ndm giit nhiéu quyén
luc hon, mét s6 nudce con lai thi thi truong dong vai tro chu
yéu. Vi thé, mo hinh “tam giac phdi hop” cua Clark dua ra
cai nhin thiu ddo hon vé vai trd ctia chinh phu, thi trudng
va cong dong hoc thuat trong su phdi hop van dong cta moi
nudc. Tuy nhién, theo Braun & Merrien [7], mot s md hinh
nha nudc trén thyc té lai khong nam trong cach phén loai cia
Clark va thém vao d6, mo hinh cua Clark khong hé dé cap toi
cac cip quan li cao nhit tai cac co s& GDPH vén duge danh
gi4 1a thanh phan c6t yéu trong mé hinh chuan QTPH. P6 1a
li do tai sao dén nam 1996, Clark lai thém vao mé hinh mot
luc luong thir tu 14 quan tri thé ché va phat trién 1én thanh mo
hinh “ti# gidc phoi hop.

Duya theo m hinh ciia Clark, trong nhimg nam cudi thap ki
80, Van Vught [8] goi ¥ giam mo hinh 3 chiéu trong QTDH
xudng con hai chiéu, bang cach loai bo di yéu 6 thi trudng.
Ong cho rang, truong DH khong hoat dong theo logic ciia thi



truong ma theo logic cia mot dang gidng nhu thi truong - noi
chinh pht ¢6 vai tro anh huong nhét dinh. Nhan manh vao hai
chiéu con lai ctia nha nudce va doi ngll hoc gia, Van Vught chi
ra sy khéc biét, mau thuan gitra mé hinh “nha nudc kiém soat”
va mo hinh “nha nuéc tw van”. Theo Van Vught, mé hinh nha
nude kiém soat thuong gip nhidu trong hé thing GDPH tai
Chéu Au va dic trung boi sy tham gia cia chinh quyén trong
héu hét moi hoat dong cta nha truong. Boi ngli hoc thuat cia
truong PH cling dong vai tro quan trong khong kém. Mo hinh
ndy chiém uu thé tai cac nude dang phat trién. M6 hinh nha
nude kiém soat, nha nude ludn duoe tin tudng vao kha ning
thu thap thong tin ddy du dé ra quyét dinh mot cach tt nhat.
Do d6, nha nude kiém soat chat chd moi hoat dong tai cac co
s& GDPH, von sir dung mo hinh nay. Nha nudc ma dai dién
12 BO Gido duc kiém soat chuong trinh day hoc, hé théng thi
ctt, bo nhiém, luong thuong cho GV, trong khi cong déng hoc
thuat giit mot vai trd quan trong trong viéc kiém soét nhing
ndi dung, van dé noi bo lién quan t6i ndi dung giang day va
nghién ctru. Van Vught [9] chi ra ring “viéc chuan hoa bing
cap qudc gia duoc trao cho nha nude”. Nguoc lai véi md hinh
nha nuée kiém soat 1a mé hinh nha nude tu van, thudng gip &
nhitng nude nhu Mi va Anh. Diém dic trung cia mé hinh nay
la nha nudce can thiép it, trong khi d6 QT ndi b va cong déng
hoc thuat c¢6 anh hudng 16n hon. Trong mé hinh nha nude tu
van, nha nudc déng vai tro nho va mé hinh nay nhin manh vao
kha ning tw quan i ctia cdc bd phan dugc phan quyén ra quyét
dinh. Nha nudc han ché nhiing hoat dong ctiia minh, chi dua ra
khung phap li chung va cung cap co s& vat chat cho nhiing bo
phéan dugc phan quyén.

Nam 1989, Birnbaum [10] dd nghién ciru mé hinh diéu
khién hoc. Pay 1a mét trong nhiing nghién ciru dau tién vé
diéu khién hoc van dung trong QTDH. Khac véi nhitng mo
hinh QT nhiing nam 1960 va 1970, xem truong PH 1a nhiing
mo hinh mang tinh li tri cao, m6 hinh diéu khién hoc xem
truong DH 1a mot hé thong diéu khién hoc trong d6 ¢6 nhidu
bién thé ma khong thé giai thich hay phong doan bang cach
sir dung cac mo hinh 1i tri. M6 hinh diéu khién hoc nhén
manh vao sy twong tac sang tao giita nhitng thanh t§ khac
nhau, cac cip do khac nhau trong truong DH va nhiéu thanh
phan khac, co thé tu dong di dén nhitng hanh dong chinh xac.
Nghién ctru nay cuia Birnbaum da dugc Kenzar & Eckel danh
gia 1a “mot nghién ctru toan dién vé mo hinh QTPH trong
sudt 30 nam” [11].

Giita thap ki 90, nghién ctru cia McDaniel [12] vé van
dé QT nodi bo trong truong DH da dua ra hai chiéu chi yéu
ciia QT, d6 1a QT hoc thuat va QT thé ché. Béng viéc nhan
manh QT thé ché 1a mot trong nhimg chiéu quan trong trong
QTDH, McDaniel da cai thién dugc md hinh tam giac cua
Clark v6n khong chi ra chiéu nay. Nam 1999, trén co so tap
trung vao hai khia canh: sy kiém soat chinh sach va su kiém
soat thuc tidn, McNay [13] da dua ra mot mo hinh gdm 4 tac
nhan trong QT ndi bd truong PH, do 1a: cong déng cac hoc
gia, hanh chinh, cac cong ti 16n, doanh nghiép. Mdi tic nhan
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lai c6 mot ddc diém ndi troi. Trong md hinh cong déng cac
hoc gia ¢ truong PH, vai tro cua doi ngii hoc thuat rat quan
trong; sy doc 1ap tu chu vé mit hoc thuat 1a trung tdm. Trong
mo hinh hanh chinh, hé thong thir bac cta qua trinh ra quyét
dinh va quy téc, thu tuc chiém wu thé. Trong mé hinh t6 chic
cac cong ti 16n, vai tro lanh dao cua DH chiém wu thé, higu
truong nha trudong dong vai trd 1a “giam dbc doanh nghiép”,
chiu trach nhiém thiét 14p quyén wu tién va phan bd ngudn
lyc. Con trong mo hinh doanh nghiép, truong PH hoat dong
theo dinh hudng thi truong, st dung ngén ngit thuong mai
nhu khach hang, dbi tac, thi truong, san phém...

Nam 1999, Braun & Merrien [7] da dua ra md hinh lap
phuong vé QTDH. M6 hinh 1ap phuong ba chiéu bao gdom
chiéu ndi dung (nha nudc quan li myc tidu 16ng 180 va chit ché
céc van dé gido duc, nghién ctru), chiéu thu tuc (cac nha hoach
dinh chinh sach quan i hanh chinh 10ng 160 va chat ch&), chiéu
hé théng ctia niém tin van hoa (van héa c6 tinh lgi ich - & mot
dau va van hoa khong c6 tinh loi ich - & dau con lai).

2.1.3. Cac nghién ciiu tir nam 2000 trd lai day

Truong PH ciia thé ki XXI s& c6 mot khong gian tri thirc
16n hon nhiéu, dit nén moéng trén ki thudt cao trong viéc
giang day, trén nhing gia tri, ¥ tuong, trén nhitng dong chay
thu nhap va tinh hop phap vé chinh tri - xa hoi hon 1a dya trén
mot khong gian v6i nhing toa nha cu thé. Trong bdi canh do,
cac truong DH can phai d6i méi mo hinh QT.

Gumport [14] cho ring, mé hinh QT mdi 1a nhim xdy dung
mot trudng PH trong tuong lai, noi s& coi van dé trong tim ctia
minh 13 hinh thanh thai d¢ song, cac gia tri va dap tmg duoc ki
vong cda cac bén lién quan trong va ngoai nha truong.

Theo Yammarino & Dansereau [15], can phai c6 mot mo
hinh QTPH mdi, trong do dau vao, qua trinh, déu ra, va két
qua co mdi quan h¢ chat ché voi thai d9, gia tri, va ki vong cua
cac bén lién quan. Nhing co ché nhu cac khoa, trung tim va
vién nghién ctru; chinh sach ctia nha nudc tiéu bang va lién
bang; quyét dinh ctia cac nha lap phap, muyc tiéu cia cac co
quan, t& chirc ¢6 lién quan; cac tiéu chi kiém dinh ciia cac to
chirc kiém dinh van giit mot vai trd quan trong.

Kezar [16] cho ring, didu can thiét 1a phai c6 mot hé théng
QTPBH, tir co ché va quy trinh ctia minh, khuyén khich va tao
diéu kién cho nhiing bién ddi tich cuc, tién phong vé thé ché,
cung voi chién luge xay dung cac mbi quan hé dat trong tam
vao cac bén lién quan ciing nhu vao nhu ciu cia thi truong,
ddng thoi duy tri cac ngudn thu nhap.

Cubi nhiing ndm 90, Braun & Merien [7] da cai tién mo
hinh quan tri cong trudc day thanh mé hinh quan tri cong
kiéu m&i, mot mo hinh QTDH di ngay cang trd nén phd
bién vé ca li thuyét va thuc tién trong thé ki XXI. Nhicu
chinh phii d ap dung mo hinh quan tri cong kiéu méi vao hé
théng GDPH nhim khuyén khich viéc xem xét lai hoat dong
QT trong cac truong DH..

Kohler va Huber [17] da lay tiéu d& “Quan trj cong kiéu
méi~cho cude thao luan vé viée sép Xép lai cac mo hinh QT
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truong DH cong. Cac nha hoach dinh chinh sach ¢ nhiéu
nudc da ap dung mo hinh quan tri cong nhu mdt muc tiéu
trong yéu ap dung trong cai cach GDDH.

Kohler & Huber cho rang, vé ban chat, mé hinh QT cong
kiéu m&i 1a md hinh truyén théng chuyén sang mé hinh thi
truong - nha nudc, véi mot hé thong diéu hanh mang tinh
kinh té dua trén thoa thuan hop dong vé cac muc tiéu can dat
dugc. Céc chinh pha 4p dung mé hinh QT cong kiéu méi sir
dung cac phuong phép gian tiép trong QT truong DH thay vi
sir dung cac phuong phap truc tiép, khong con phit hop. Céac
phuong phap gian tiép ciing duoc dé cap nhu 1a giam thiéu sy
quén li cua chinh pht va tdng cudng quan tri; Tang cuong vai
trd quan tri tirc 13 ting cudng cac phuong phap diéu hanh mai
hoic cac chinh sach méi dé quan li GDPDH mot cach rong rai.

Theo De Boer & File [18], Dobbins [19], va Mora [20],
viéc gioi thi€u cac hé théng dam bao chat luong; han ché su
quan li vi mé nha nudc va tang cuong tu chu thé ché; co cdu
QT ndi bd méi nhdn manh hon vao phat trién chién luge thé
ché; co trach nhiém giai trinh cong khai déi véi cong viée noi
bg; tang cuong hop tac voi cac doanh nghi¢p va nganh cong
nghiép; cac hop dong va thoéa thuan dai han giita chinh phu
va truong DH; co ché mai vé thu hit dau tu gay quy (tong
thué khoan quy cong); gy quy hiéu qua; ting cudng hd trg
tai chinhva tu chu tai chinh cta cac truong PH va ca bac
GDDPH. Céc tac gia ciing nhan manh két qua cua viéc thuc
hién cac phuong phép gian tiép di dé ra trong mé hinh QT
cong kiéu méi 1a chinh phi tao méi truong GDDH nham
kiém soat hiéu qua ma khong co su can thiép cta nha nudc.
Gidng nhu cic md hinh khac, mic du mé hinh QT cong la
mo hinh phd bién kiéu méi nhung ciing khong phai 1a mo
hinh i tuéng nhat cho viéc quan trj trudng DH. Theo Braun
& Merrien, ¢6 ba tré ngai trong viéce thuc hién du an mo hinh
QT cong bao gdbm “ting cudng cip d6 quan i trung gian,
thiét 1ap wu tién va dinh hudéng khach hang” [7]. Kohler &
Huber d3 nhdn manh “sy can thiét trong viéc str dung linh
hoat cac mo hinh QT cong dé phu hop véi diéu kién cua timg
qudc gia, timg dia phuong” [17].

Cung v6i nghién ctru md hinh “qudn tri cong kiéu méi”,
mdt moé hinh QT truong PH khac cling dugc quan tadm
nghién ctru, d6 1a mo hinh “can bang quan tri ndm chiéu”.
Nhing ngudi di dau trong md rong, chuyén giao mo hinh da
chiéu déi v6i QT truong PH va trong nhitng nim gan day da
phaét trién n6 thanh mé hinh nam chiéu 1a Clark [21], Braun
& Merrien [7], De Boer [18]. Tuong tu nhu viéc st dung
linh hoat mot thiét bi dién tir cho phép diéu chinh hé thong
am thanh, nam 2007, 2008 Boer va cac cong su da phat trién
mo hinh can bang QT nhu 1a cong cu dé do ludng sy thay doi
trong thyc té QT dya trén y dinh cua nhitng nguoi tién phong
muon thay dbi va cai cach qua diéu kién cia timg qudc gia.
Nim chiéu co ban trong mé hinh “Cdn bang qudn tri” 1a quy
dinh ctia nha nude, hudng dan cia cac bén lién quan, tw quan
vé hoc thuét, quan li va canh tranh.

Chiéu hudng co ban dau tién 1a quy dinh nha nudc d& cap
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to1 vai tro quan trong ciia nha nudce trong viée dat ra hoac quy
dinh hoat dong cho cac co s GDDH.

Chiéu huéng thir hai 1a sy huéng dan cua cac bén lién quan
dén nang lyc diéu hanh va hop tac (vi du nhu B6 Gido duc)
duoc iy quyén, thira nhan vai trd quan trong ctia nha nuéc
nhung khong nhit thiét 1a nguoi QT duy nhét trong truong
DHCL, béi vi nha nude ¢6 thé ty thac mot s6 quyén chi dao
nhét dinh cho cac bén khéc (vi du, co quan trung gian hodc
dai dién cua hoi dong nha truong).

Chiéu hudng thir ba 1a ty quan vé hoc thuat lién quan dén
vai tro ctia cong dong hoc thuat hodc cong dong chuyén gia
trong hé thong GDPH va chiéu huéng nay ciing dé cap dén
viéc dua ra quyét dinh dugc thé ché hoa (thong qua sy dong
thuan) gitta cdc nhoém hoc thuat duge goi la quyét dinh tap
thé giita cac truong DH va sy tu cht cong déng hoc thuat.

Chiéu hudng thtr tu 13 tu quan li lién quan dén cac cip
trong truong BDH va nhéan manh dén céc vi trj cua lanh dao
cap cao (hoi df‘)ng quan tri) cac trudng phong (trudng khoa,
pho khoa, hi¢u truong cac truong truc thudc va trudng cac
phong ban lién quan), vé viéc thiét 1ap muyc tiéu quy dinh va
dwa ra quy ché ndi bo. Nhirng ngudi dimg dau nay ndm chirc
vu diéu hanh & cac truong va cac khoa duge trao quyén dé
thiét 1ap muc tiéu va dua ra quyét dinh vé phuong huéng,
cach thire va hanh dong cua t6 chic.

Chiéu hudng thir ndm 14 sy canh tranh giita cac truong DH
do su khan hiém nguén lyc (ngan séach, nhan luc va uy tin).
Su canh tranh nay dong vai tro dap tng ngay cang cao hon
nhu ciu ctia SV chir khong phai tir thyc té thi trudng.

Mb hinh “cdn bang quan tri nam chiéu” dwgc xem 1a mo
hinh m&i nhat ciia QTPH, véi day dii ndm chiéu huéng chinh
dai dién cho nam co ché chii chdt trong cach phdi hop hay
cach kiém soét diéu hanh cac truong DH.

Trong mot nghién ciru gin day hon, Capano [22] da xay
dung mot hé théng 4 m6 hinh quan tri PH (M6 hinh tu quan,
mo hinh phan cép, mo hinh tht tyuc va mé hinh chi dao tir xa),
dua trén su phan chia vai tro cua chinh phu trong viéc gitp
cac truong PH co thé dat duoc cac muc tiéu dé ra.

Ciing trong nam 2011, Dobbins va cac dong sy [19] di nd
luc phat trién mot bo quy tdc chat ché cho viée phan tich lién
qudc gia vé QT d6i véi GDPH béng cach phan chia cac hé
théng QTDH theo ba hudng: quan tri ning luc, quan tri tai
chinh, va quan tri nhan lyc.

2.2. Nhiing nghién ciiu 6 trong nudc vé mo hinh quan tri

truong dai hoc

Tac gia Nguyén Hitu Quy [23], trong cong trinh nghién
ciru cia minh da gidi thiéu mo hinh Banlanced Scorecard,;
tinh cap thiét phai ap dung Balanced Scorecard trong Iinh
vic GDPH; phén tich Balanced Scored c6 tic dung nhu thé
nao ddi voi viée QT truong PH cong lap hién nay. Két qua
nghién ciru cho thiy, Balance Scorecard 1a mo hinh QT két
ndi cac muc tiéu véi chién lugc thuc hién va co tinh chit tu
hoan thién vi muyc tiéu phat trién ctia truong DH.



Ngoai ra, mo hinh con cung cép nhiing thong tin cap nhat
lién quan dén tinh hinh hoat dong hién tai va tuong lai kha
chinh xac. Tinh ng dung ctia md hinh trong viéc do luong
thanh qua hoat dong cua truong PH 1a diéu c6 thé thuc hién
duogc va c6 do tin cay cao. Néu duoc ap dung triét dé thi
Balance Scarecard khong chi tao ra nhimg két qua cu thé ma
con tao ra mot su can doi lau dai cho truong DH, vi n6 can
d6i myc tidu trude mat, muc tiéu lau dai, cic quyén loi noi
bo va quyén loi cia SV. M6 hinh Balanced Scarecard duoc
thiét k& cho linh vyc kinh doanh, nhung ciing 1a mé hinh QT
truong DH mot cach hidu qua trong bdi canh toan cau hoa.
Tuy nhién, n6 khong phai la mo hinh cé thé ap dung chung
cho tat ca moi co s& GDDH; can van dung md hinh nay tiy
vao dic diém co s& vat chat, nguén luec, tai chinh, ton chi va
muc ti€u hoat dong cua ting truong PH. Tac gia da phan tich
bbn yéu t6 co ban ctia md hinh dé 1a: Tai chinh, SV, hoc hoi
va phat trién, cac quy trinh/hoat dong ndi bo.

Ciing nghién ctru vé tmg dung md hinh Balanced Scorecad
trong QT trudng PH nhung Nguyén Thi Kim Anh [24] lai di
sau tim hiéu quy trinh thyc hién mo hinh nay. Theo téc gia,
Balanced Scorecad thyc hién xuyén sudt tir trén xudng dudi.
Toan bd co ciu td chic xoay quanh qué trinh thyc thi chién
luge ma chién luge phai do lanh dao cua t6 chirc khoi xudng
va dugc truyén dat tir trén xuéng. Tur do, quy trinh thyc hién
mé hinh Balanced Scorecad c6 cic buéc sau: Huéng dan
thyc hién; Chuan bi cho sy thay di; Phat trién phuong phép
do Iuong thanh qua hoat dong; Pam bao cac phuong phap do
ludng duoc truyén dat thong subt trong t6 chirc; Chii dong
1én ké hoach; Theo di va danh gia.

Theo tac gia Pham Thi Lan Phuong [25], c6 ba md hinh
QTPH:1/ M6 hinh truong DH nhu mdt t6 chirc hanh chinh
(bureaucracy); 2/ M6 hinh truong PH nhu mot cong déng
hoc gia hay cong xa hoc thuat (collegium); 3/ M6 hinh truong
PH nhu mét doanh nghiép. Khi lién hé céac truong DH Viét
Nam véi ba m6 hinh QTPH trén, c6 thé théy cac dic diém
clia to chire hanh chinh van hién dién chi dao, sau d6 dén dic
diém ciia cong dong hoc gia.

Truong DH doanh nghiép trudc hét dua trén nén ting la
hoat dong theo dubi su sang tao va tri thirc mai. Khi chua xay
dung duoc mdt van hda hoc thuat ding nghia thi kho co thé
xay dung dugc mot truong DH van hanh theo co ché doanh
nghiép. Trong khi d6, cic yéu to ciia thoi dai nhu toan cau
hoa, tién bo nhanh chong ctia khoa hoc cong nghé ciing nhur
nd lyc xdy dung nén kinh té thi truong tai Viét Nam dang dit
cac truong PH vao mot moi trudng hoat dong thay doi khong
ngimg. Thuyc té nay doi hoi cac trudng PH phai giam bét cac
thi tuc quan 1i rudm ra, tén thoi gian, chi thich hop cho giai
doan uu tién duy tri 6n dinh. Thay vao d6, can c6 mot co ché
QT va ra quyét dinh linh hoat dap tmng kip thoi nhu cau tir xa
hoi dua vao cac ban, hoi dong tap hop cac thanh phan huong
loi ty GDDH.

Tac gia Pham Thi Lan Phuong cho réng, QT hanh chinh
theo hé théng cép béc va thi tuc 1am han ché cac lién két theo
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chuyén mén va hang muc c6ng viéc. Co ché hinh thanh chinh
sach va ra quyét dinh ¢ cac truong DH Viét Nam hién nay
it nhdn manh thim quyén cta ddi ngli can bo hoc thuat ma
danh mét quyén luc cao cho cac bd phan quan 1i diéu hanh
va phuc vu. bé tang cuong tiéng nodi cua can bo hoc thuat va
thiic ddy sang kién d6i méi co thé thiét 1ap co ché dam phan
va thoa thuan theo hang muc cong viéc giira lanh dao cép
truong v6i khoa, nhom chuyén mén. Ap dung hinh thirc didu
phdi theo thoa thuan thay cho diéu khién cua cép trén dbi voi
cép dudi doi hoi mot sy thay ddi vin hoa t6 chire va tim nhin
cta nguoi lanh dao.

Truong PHCL Viét Nam dugc xac dinh la don vi su
nghiép ctia Nha nudc, dugc khuyén khich hoat dong theo
co ché tu chu. V@ co ban, viéc nay xac dinh mbi quan hé
ti 1¢ thuan gitta ty dam bao tai chinh vdi tu chu trong viée
ra quyét dinh cta truong DH. Cach phd bién thir nhit ma
truong PH thuong lam dé ting nguodn tai chinh 1a tuyén
thém SV dé tang loi tirc theo quy mo. Mot cach khac 1a cam
két tu dam bao chi thuong xuyén va chi dau tu dé duoc ap
dung gié dich vu cao hon cac truong PH thong thuong. Ca
hai cach thuc hién nay déu din t6i nguy co 1a gia cua dich
vu khong twong xung véi chat lwong dao tao khi chuong
trinh chua dugc kiém dinh.

Téac gia Pham Thi Ly [26] cho réng, mo hinh QT hién tai
ctia cac truong DH Viét Nam da bét dau tir thap ki 50-60 ctia
thé ki XX va tiép tuc cho dén ngay nay, vé co ban gin nhu
khong thay dbi, trong khi nhiing diéu kién kinh té, xa hoi cia
dat nude ciing nhu bdi canh toan cau da co nhitng thay ddi
hét sirc sau sic. Theo tac gia, hé théng DH Viét Nam trong
nhiéu thap ki qua da hoat dong voi rat it quyén tu chu va
B GD&DT dong vai tro vé mot vai phuong dién gan giéng
nhu hoi dong quén tri cua cac truong PH phuong Tay, nghia
1a cung cip ngan sach, xay dung duong 16i chién luoc phat
trién, co ché quan li cua céac truong, bd nhiém hiéu trudng,
tham chi con quyét dinh thay cho cac truong nhiing viéc
thudc Iinh vuc cta cac nha quéan li chir khong phai 1a chirc
nang cta QT nhu chuong trinh dao tao, murc thu hoc phi hay
chi tiéu tuyén sinh timg nam. Vi vdy, lanh dao cac truong
gan nhu khong c¢6 co hoi thue hién chirc nang QT ma chi la
nhitng nha quan 1i cao cdp, voi nhiém vu chinh 1 t6 chuc
thyuc hién nhiing chinh sach va quy dinh cta Bo.

Ngay nay, diéu kién kinh té va xa hoi cua Viét Nam di
khéc it xa so véi thap ki 50-60, nhit 1a do anh huong cia
truyén thong, qua trinh toan ciu héa va canh tranh quc té.
Biic tranh thyc té ngay nay 1a giao duc DH Viét Nam dang tut
hau rat xa so v&i nhiéu nude trong khu vyc va hién nhién 1a
khong bat kip nhitng chuyén dong manh mé cua kinh té - xa
hoi. Nén kinh té d tir 1au chuyén thanh kinh té nhiéu thanh
phén, duoc goi 1a “kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi
nghia”- bét luan dién giai theo cach nao, ciing ¢ nghia 1a
“d3 phan nao mang tinh chét cua kinh té thi trudng”. Mirc
d6 phéan hoa trong xa hoi ciing dang dién ra hét sirc sau sic.
Boi canh toan cau hoa dit Viét Nam trong nhiing twong quan
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canh tranh v6 cung gay git. Hé thong DH Viét Nam dimg
trude sy lua chon “doi mdi hay la chér”, dac biét la trong bdi
canh Viét Nam gia nhap WTO va tham gia Hiép dinh GATS.

Tac gia Lam Quang Thiép [27] cho rang, trong vong hai
thap nién gan day, trén thé gidi c6 nhiéu mé hinh QT GDPH.
Trong d6 ¢6 thé luu ¥ hai mé hinh co ban, d6 1a mé hinh
kiéu doanh nghiép (corporate model) va mé hinh dich vu
ddn si (civil serviice model). O mé hinh kiéu doanh nghiép,
cac co s GDPH dugc quan 1i nhu cong ti. Mdi truong DH
¢6 mot hoi dong trudng quyét dinh s ménh va dinh hudng
chién lugc; phé duyét ngan sach, chi dinh nhéan sy quan li cao
cép - hiéu truong, dé hiéu truong xay dung bo may quéan li
cta minh. Trong mé hinh dich vu dan su, cac co s6 GDbH
la nhiing “cdanh tay” déc luc cua Chinh phu, dugc bo chu
quan quan li, gido chuc 1a cong chuc, nha truong chi khac
cac bo phan khac cua Chinh phu 1a duge cung cip cac co
ché dé dam bao tu do hoc thuét (academic freedom). Trén co
sO nghién clru xu thé phat trién vé quan tri GDDH thé gidi,
6 thé nhan théy, hién tuong “du dua” cia quan tri GDBH
nhur con lic dao dong hai bén vi tri can bang, giita tinh trang
quyén lyc dugc chia sé voi sy tham gia cua gioi hoc thuat
va tinh trang quyén lyc tip trung vao nha nudc va bd may
lanh dao co s6 GDDH. Su phat trién cac mbi twong quan ndi
trén, dua dén mdt mo hinh chung vé quan tri co s6 GDPH —
md hinh quyén tw chii (autonomy) cting v6i trdch nhiém gidi
trinh (accountabiliti). Theo Lam Quang Thi¢p, day chinh 1a
mo hinh quan tri GDDH ma Viét Nam can lya chon.

Tac gia Lé Dtic Ngoc va tac gia Pham Huong Thao [28]
da dwa ra m6 hinh QT hé thong GDDH trong nén kinh té thi
truong. Theo cac tac gia, hé thong GDPH chiu sy chi phbi
cua ba thuc thé 16n: nha nude, nha tai tro va khach hang tiéu
ding san phdm (nhén Iyc trinh d6 cao, két qua nghién ctru
khoa hoc, dich vu chuyén giao khoa hoc - cong nghé) cua
nha truong...

2.3. Banh gia chung

2.3.1. Nhiing luan diém c6 thé ké thira

- Twr nhitng nghién curu cua cac tac gia nuwoc ngoai: QTDH
dong vai trd quan trong ddi véi sy phat trién cia GDDH;
QTPH trén thé gidi hién dang c6 sy chuyén dich tir chd nha
nudc kiém soat sang nha nudc giam sat; khuyén khich va tao
diéu kién cho nhiing bién dbi tich cuc vé thé ché, vé chién
luoc xay dung cac mdi quan hé voi ddi tac, véi thi truong va
duy tri cdc ngudn thu nhép trong timg truong DH; M hinh
QT cong kiéu méi 1a md hinh dang dugc khuyén khich st
dung trong cac truong DH.

- Tw nhitng nghién cuu cua cdc tac gia trong nuoc cho

thdy: P6i méi QTPH la mot doi hoi cap thiét d6i véi GDDH
Viét Nam; mot trong nhiing con dudng dé déi méi QTPH la
van dung kinh nghiém tir cac truong DH tién tién cia nudce
ngoai. Hién nay, 6 nudc ta, GDDH chi madi dang dugc quan 1i
chtr chua phai duoc quan tri. Vi thé, QT dang 1a linh vyc céac
truong DH Viét Nam con kho khan, lung ting. Ty chu BH
duogc xem la yéu td cbt 16 cua QT truong BH, con Hoi déng
trudng dwoc xem 13 md hinh ma QTHH Viét Nam can phai
hudng t6i. Nghién ciru cac mé hinh QTDH cua thé gidi dé
lwa chon mot mé hinh thich hop nhét (hodc két hop cac yéu
t6 ctia nhidu mo hinh dé c6 mot mo hinh kha thi), van dung
vao Viét Nam la rat can thiét.

2.3.2. Nhiing van dé con chua dugc dé cap nghién ciiu

- Céc vAn dé vé QTPH méi chi duoc nghién ciu trong
pham vi ctia hé théng GDPH néi chung. Rat it cac nghién
ctru cu thé vé QTPH trong ndi bo truong DH.

- Chua li giai mot cach dy dii nguyén nhan khién cho
viéc thuc hién tu chu va viéc thanh 1ap, hoat dong cia HDT
(nhitng yéu t6 ¢t 161 cia QTPH) trong cac truong PH nude
ta con kho khan, chua hiéu qua.

- M6 hinh nao cho QT trudng PHCL Viét Nam trong nén
kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chi nghia hién dang 1a
van dé con “ho ngd”, chua duogc nghién ciu.

2.3.3. Nhiing van dé can tap trung nghién ciiu giai quyét

- Nghién ciru giai quyét nhiing van dé li luan vé QT trudng
DPHCL trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia.

- Nghién ctru d¢ xuat mé hinh QT truong DPHCL trong
nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia va cac
giai phap thuc hién mo hinh. M6 hinh dé xuat phai phan dnh
duwoc nhitng van dé thoi su ciia QTDH nhu: Tai chinh dai
hoc, hoi dong truong, triong PH - doanh nghiép, triong
DH - dich vu cong...

3. Két luan

Nghién ctru d& xuat mo hinh QT truong PHCL trong nén
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia va cac giai
phap thyc hién md hinh, gop phan ddi méi cin ban, toan dién
GDDH, hoi nhap quéc té 1a vin dé chua duogc nghién ctru sau
sic, hé thong. Nhimg két qua nghién ctru ciing nhur cac van
dé con chua duoc giai quyét ciia cac nha khoa hoc trong va
ngoai nude s& lam chd dua quan trong dé xdy dung co so li
luan cho viéc d& xuat mo hinh QT truong DPHCL trong nén
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia. Nhitng van
dé nay s& dugc chung toi nghién ctru, dé xuét trong cac cong
trinh tiép theo.
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