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TOM TAT: Quén I nha nudc vé nha gido Ia nhiém vu quan trong nhat va phic
tap nhat trong quan Ii nha nudc vé gido duc. Pé thuc hién nhiém vu nay,
trong khodng ba thap ki gan day, quan Ii nha nudc vé nha gido da chuyén
ttr mé hinh quan Ii nhdn su sang mé hinh quén I nguén nhén luc vdi quan
diém nha gido la nguén luc quan trong nhat cdn phét trién dé thuc hién
muc tiéu giao duc. VJi quan diém dé, cédc nudc trén thé gidi d& ban hanh
céc luat khdc nhau vé nha gido, tir Luat Nha gido dén céc lugt vé nghé day
hoc, vé dao tao nha gido, vé ché do dai ngé nha gido. O nudc ta hién nay,
céch tidp can trong quén Ii nha nudc vé nha gido van diing lai chd yéu theo
mé hinh quén Ii nhan sy. Diéu dé ddn dén nhiing bat c4p trong phat trién
déi ngd nha gido khi hé théng gido duc da tr nén rét phic tap nhu ngay
nay. Vi vdy, diéu can thiét Ia chuyén tu duy quan Ii nha nudc vé nha gido
sang moé hinh quén Ii nguén nhén lyc dé sém xdy dung va ban hanh Luét
Nha gido.
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Nha giao.

Nhan bai 15/11/2019

1. Dat van dé

D6i chiéu véi lich sir gido duc (GD) thi quan 1i nha nude
(QLNN) vé nha gido chi xuét hién sau khi dd hinh thanh
hé théng GD cong lap. Hé théng nay phai mat vai thé ki
méi hinh thanh. Thoat dau, chi 1a sy ra doi cia mot vai
truong cong 1ap. Chang han, & Mi, truong cong lap dau
tién duoc thanh 1ap vao nam 1635 tai thanh phé Boston,
Massachusetts v6i tru so 1a nha thy gido, con lwong thay
do ngan sach thanh phé chi tra. Dén nhiing nam 1840, tat
ca cac bang ctia nude Mi méi co trudng tiéu hoc cong lap.
Gi4o vién (GV) clia cac truong nay chi can 1a ngudi co
hoc, khong can ki nang gi khac. Day hoc dugc quan ni¢m
1a cong viée ai cling c6 thé lam dugc, mién 1a nguoi d6 co
trinh d van hoa nhét dinh. Day hoc 1a mdt cong viéc mang
nang tinh nghiép du va GV chi phai tuan theo cac chi thi va
huéng dan vé nhimg viéc phai lam. D6 1a buc tranh chung
vé nha giao va viéc day hoc cho dén cudi thé ki XIX & Mi
cling nhu ¢ cac nudec Chau Au. C6 thé néi, vao lac do, du
1a c6 truong cong 1ap va nha gido hudng luong tir tién dong
thué ciia nguoi dan nhung QLNN vé nha gido méi & giai
doan so khai va chi tap trung vao viéc bao dam c6 du nha
gido dimg 16p, con nha gido chi can 1a ngudi ¢6 trinh d6 vin
hoa phit hop dé truyén dat kién thie cho HS.

Thé ki XX, véi nhitng bién dong cach mang vi dai vé kinh
té - chinh tri va khoa hoc - cong nghé da dan dén nhiing
thay ddi can ban trong nhan thic vé vai tro cia GD. Viée
hinh thanh h¢ thong GD cong 1ap 1a mot trong nhiing dic
trung ndi bat cta su phat trién GD trong thé ki XX. N6 kéo

Nhan két qua phan bién va chinh stia 10/12/2019 <> Duyét dang 25/12/2019.

theo nhirng yéu cau méi, dic trung méi ddi v6i nha gido.
Trude hét, nha gido phai duge dao tao dé ¢ nhitng pham
chat va nang luc can thiét trong day hoc. Tiép nira, nha giao
truong cong lap ¢ hau nhu moi nudc trén thé gisi phai duoc
coi 1a vién chirc v6i nhitng nghia vy, trach nhiém, quyén
han va quyén lgi cua nguoi dn luong nha nudc. Pic biét,
trong bdi canh cua nhitng cai cach GD lién tuc subt may
thap ki gén day thi nha gido phai la nguoi dong vai tro chinh
trong viéc thuc hién cac yéu cAu cai cach dé dua cai cach
GD dén thanh cong.

QLNN vé nha gido hinh thanh va phat trién trong bbi
canh d6. Nhiém vu cua no la tao ra mot hanh lang phap li
dé c6 mot doi ngii nha gido du vé sb lugng, bao dam vé chat
lwong, hop li vé co cau trong nhitng gidi han clia ngén sach
nha nudc danh cho GD. Pay la mdt cong viéc phirc tap va
quan trong khi ma & bat ki qubc gia nao, nha gido trudng
cong lap ciing la dai bo phan luc lugng vién chirc va chi tiéu
tién lwong cua ho chiém phan 16n ngan sach chi cho nganh
GD. Cung véi nhén thiic ngay cang dugc khang dinh rang,
nha gido déng vai tro quyét dinh trong viéc nang cao chat
luong GD thi QLNN vé nha gido ciing tré thanh nhiém vu
phitc tap va quan trong nhdt trong QLNN vé GD. Vian dé
ma bai viét ndy mudn dit ra va tim cu tra 10 1a tim hiéu
xem cac nudc trén thé gidi da giai quyét nhiém vu trén nhu
thé nao, tr d6 ddi chiéu véi hién trang QLNN vé nha giao
ctia Viét Nam dé co nhitng khuyén nghi can thiét. Bai viét
la két qua nghién citu ciia dé dn KHGD/16-20.PA.003
“Nghién citu co 56 Ii ludn va thwc tién cho viéc dé xuit
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xdy dung Ludt Nha gido”, dwoc tai trg boi Chwong trinh
Khoa hoc va Cong nghé cip Quoc gia giai doan 2016
-2020 “Nghién ciru phat trién khoa hoc GD dap irng yéu
cau déi méi can ban, toan di¢n GD Viét Nam”.

2. N6i dung nghién cuu

2.1. Su dich chuyén vé tiép céan trong quan li nha nudc vé nha

giao

Cho dén nhimg nam 80 cua thé ki trudc, khi hé théng
GD & cac nude déu co dic trung chung 1a cong 1ap va chua
phirc tap nhu hé théng GD ngay nay thi QLNN v& nha gido
dugc thuc hién chi yéu theo mé hinh quan li (QL) nhdn
su (Personnel management). Theo cach hiéu chung nhét thi
QL nhan sy trong mét td chirc 14 chirc ning hanh chinh cua
td chirc d6 nham c6 dugc nhan sy can thiét cho cac hoat
dong cua to chirc va thiét 1ap mdi quan hé gitra nguoi sir
dung lao dong va ngudi lao dong trong t chirc. Trong mo
hinh QL nay, nha gido chi don thuan 1a nguoi lao dong, 1a
vién chtrc, dugc co quan QL tuyén dung, diéu dong, phan
cong va tra luong dé thuc hién nhiém vu giang day trong
nha truong cong lap.

Vao hai thap ki cudi cua thé ki XX, véi viéc hé théng
GD trd nén phuc tap ca vé quy mo, co ciu va loai hinh thi
QLNN v& nha gigo chuyén tir mé hinh QL nhan sy sang mé
hinh QL nguén nhén hee (Human resources management).
Diém khac biét co ban trong mé hinh QL nay 13 nha gido
dege nhin nhdn nhw mét nguon lec chii yéu déng gép vao

Bang 1: Su khac biét giita QL nhan su va QL ngudn nhan luc

QL nhan su

thanh c¢éng ciia GD. Ngudn lyc ndy bao gdm nhimg nha
chuyén nghiép trong nghé day hoc. Ho can duoc dao tao,
tuyén dung va st dung theo mot ké hoach chién luge dé bao
dam co su gén két gilia sb luong, nang lyc, dong luc va co
céu ctia doi ngii nha gido v4i cac muc tiéu va yéu cau phat
trién cua GD. Theo Barbara Tournier [1] thi sy khac biét
gitta hai m6 hinh QL nhu sau (xem Bang 1).

Trén thuc té, khong c6 sy phan biét rach roi gitra QL nhan
su va QL ngudn nhan lyc. Noi cho dung thi trong QL ngudn
nhan lyc cling ¢6 QL nhan sy, nhung dat trong tam vao
muc tiéu QL va chién luoc phat trién sao cho ddi ngil nha
gido dap tmg c6 hiéu qua muyc tiéu va yéu cau phat trién GD
trong hién tai va tuong lai. Do d0, ngay nay, QLNN vé nha
gi4o bao gdm cac thanh t6 nhu sau (xem Hinh 1).

Nhu vay, trong tiép can QL nhan sy, nha gido dugc nhin
nhan cha yéu nhu ngudi lao dong va duoc diéu chinh boi
Luat Lao dong. Trong bdi canh hé thong GD hau subt thé
ki XX & moi qudc gia trén thé gidi 1a hé théng cong lap thi
nha gido con dugc nhin nhan 1a vién chiic va duogc diéu
chinh béi luat vién chirc. Luét Lao dong va Luét Vién chuc
tao thanh khung phép li v6i nhitng quy dinh chung vé dao
tao, tuyén dung, sir dung, ddi ngd, quyén, trach nhiém cua
nha gido véi tu cach 1a nguoi lao dong, 1a vién chirc. Vé co
ban, khung phap li nay duoc thyc hién theo mot tiép can tir
trén xudng, véi nha QL 1a trung tim, con nha gido 1a ddi
tugng QL voi nhitng quy dinh phai tuan thu chung nhat cho
nguoi lao dong va vién chirc. Trong khi d6, vi thé ciing cac

QL nguén nhan luc

Quan diém cd ban

Nhan vién |2 mot khoan chi c4n phai giam thiéu

Nhan vién |2 mot nguon luc can phai phét trién

Dao tao Pao tao la dé nhan vién phu hop véi yéu cdu cong viec  Dao tao 1a su d4u tu cho hién tai va tuong lai cla
t6 chiic
Tam nhin Ngén va trung han Dai han

Cd s tao nén hiéu qua hoat dong  May mdc va td chiic

May moc, t6 chidc va ngudn nhan luc

Ngudn tao nén dong luc Tién va thang tién

Tién, thang tién va cong viéc

DGi dién véi su thay dbi Nhén vién khang cy sy thay doi,

Nguon nhan luc linh hoat va thich ting.

QLNN
veé nha gido

/\

f\

Quan li nhan sy
Tap trung vao cac nhiém vu dao
tao, tuyén dung, st dung, dai ngd
nha gido véi tu cach 1a nguoi lao
dong, 1a vién churc (trong nha
truong cong 1ap)

Quan li ngudn nhén lyc
Tap trung vao viéc thuc hién muc
tiéu gido duc thong qua viéc phat

trién hiéu qua doi ngii nha gido
voi tu cach 1a nhitng nha chuyén
nghiép trong nghé day hoc

Quan li chién lwoc
Phat trién doi ngii nha gido phai 1a
mot thanh phan chién lugc trong
chién luoc phat trién gido duc

Hinh 1: Cdc thanh phan trong QLNN vé nha gido [1]
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dac trung lao dong nghé nghiép, nang luc, dong luc ciia nha
giao trong mbi quan hé¢ véi viéc thuc hién st ménh va muc
tiéu ciia GD khong dugc tinh dén. Tuy nhién, khung phap li
theo tiép can QL nhan su nay du dé dap ing yéu cau QLNN
vé nha gido trong khoang bay, tdm thap nién dau tién cia
thé ki XX khi hé théng GD & cac nudc chu yéu 1a cong lap,
6n dinh va chua phuec tap.

Budc sang nhimng nam 1980, cac hé thong GD ngay cang
trd nén phirc tap v6i nhiing cai cach lién tuc cing cac xu thé
phé cap hoa GD phd thong, dai ching héa GD dai hoc, dan
chu hoa, tu nhan hoa, quéc té hoa, hoc tap subt doi... Doi
ngil nha gido tré thanh mot ngudn luc quan trong khong
phai chi d6i voi GD ma con dbi voi xa hoi. D6 1a ngudn
nhén luc 16n nhét trong d6i ngll nhan luc chét lugng cao
ctia moi qudc gia. Do ciing 1a lyc lugng vién chic chiém
dai da sb trong hang ngil vién chirc. Pdi ngil nay ngay cang
dugc nha nude va xa hoi nhan thire 1a dong vai trd quyét
dinh trong viéc chuén bj thé hé tuong lai cho d4t nudr, gop
phﬁn chu yéu vao vi¢c cung cép nhan lyc & moi trinh d6 va
moi nganh nghé cho sy phat trién kinh té - xa hoi cua dat
nude. Vi vy, QLNN vé nha gido chuyén trong tim sang
tiép can theo QL ngudn nhan lyc v6i khung phap 1i twong
mg 14 cac van ban luat vé nha gido. Cac vin ban luat nay
khé da dang, co thé 1a Luat Nha giao hodc luat vé cac van
dé lién quan dén nha giao nhu Ludt Pao tao GV, Luat vé
nghé day hoc, Luat vé cac diéu kién va luong GV...Vé co
ban, cc van ban luat nay tao thanh khung phép 1i theo tiép
can tir dudi 1én, 14y nha giao lam trung tam, coi d6 1a ngudn
luc quan trong nhit ciia GD cin dugc phat trién dé bao dam
thuc hién stir ménh va muc tiéu cta GD.

Cudbi cung, vé thanh phan QL chién luoc, d6 1a mot thanh
phan quan trong trong QLNN vé nha gido gin lién véi tiép
can theo QL ngudn nhan lyc. Thanh phan nay huéng toi
su phat trién ctia doi ngii nha giao trong bdi canh thuong
xuyén thay déi cia méi truong kinh té - xa hoi. Pay 1a cong
viéc phirc tap vé ki thuét, c6 thé duoc quy dinh thanh mot sb
diéu mang tinh nguyén tac trong Luat Nha gido (nhu trong
Luat vé nhan sy GD co ban 2009 ctia Luxembourg) nhung
thuong dugc thé ché hoa thanh vin ban dudi luat va khong
duoc ban tiép trong bai viét nay.

2.2. Su hdi tu mang tinh toan cau trong néi dung quan li nha

nudc vé nha giao

Dbi v6i nha gido, ndm 1966 1a mot nim dang ghi nhé.
D6 1a naim ma UNESCO phdi hop vé6i ILO cong bd ban
Khuyén nghi vé vi thé nha gido. Ban Khuyén nghi nay
quan trong ddi véi ca nha gido va nha QL GD trén nhiéu
phuong dién. Trude hét, né khiang dinh vai trd quan trong
ctia nghé day hoc va vi thé cao quy ctia nha gido véi tu cach
la nha chuyén nghiép trong nghé day hoc. Thir hai, n6 chi
ra nhitng ndi dung chi yéu ma cong tac QLNN vé nha gido
can xem xét dé xay dung chinh sach va phap luat vé nha
gido theo hudng QL ngudn nhan luc. Thir ba, nd huéng dén
phuong phap tham du giita cac bén c6 lién quan trong xay
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dung chinh sach va phap luat vé nha gido. Dé giam sat va
danh gia viéc thyc hién cac khuyén nghi nay, ngay nim sau,
nam 1967, mot Uy ban hdn hop chuyén gia ILO/UNESCO
vé viée ap dung cac khuyén nghi duoc thanh 1ap.

Tuy nhién, khi ma cach tiép can theo QL nhan su chiém
vai trd chii dao trong QLNN vé nha gido thi cac khuyén
nghi ciia ILO/UNESCO van chua duge coi trong. Ké ca
trong hai thap nién cudi ctia thé ki XX, du raing QLNN vé
nha gido di chuyén sang tiép cén theo QL ngudn nhén lyc,
nhung khi ma chua c6 bang chimg thuyét phuc vé vai tro
quyét dinh cua nha gido trong viéc nang cao chat lugng GD,
thi cac khuyén nghi cia ILO/UNESCO van chua phat huy
tac dung. Bao c4o nam 2000 ciia Uy ban hdn hop chuyén
gia ILO/UNESCO nhan dinh: Hién trang nha gido ching co
gl dé tu hao; Vi thé nha gido tiép tuc sa st trén ba linh vuc
chinh, bao gém: viéc lam va su nghiép, dao tao nha gido, sy
tham dy cua nha gido trong xay dung chinh sach.

Chi khi budc vao nhitng nam dau cua thé ki XXI, véi
ngdy cang nhiéu bang chimg khoa hoc vé vai tro quyét dinh
clia nha gido trong viéc nang cao chat lugng GD thi bén
canh UNESCO méi ¢6 nhiéu t6 chirc qubc té khac cliing vao
cudc dé 1am rd nhitng linh vuec ma QLNN vé nha gido can
quan tam. Nam 2001, OECD, UIL va WEI, trén co sé phan
tich cac chi s6 GD cuia cac nudc dang phat trién, dua ra cac
khuyén nghi vé lya chon chinh sach trong xay dyng doi ngii
nha gido du ning lyc dép ng cac yéu cau cua ngdy mai
[2]. Bén nam sau, OECD diic két kinh nghiém va két qua
nghién ciru dé phan tich, trao d6i va goi y vé cach thic dé
thu hut, dao tao, gilt chan cac nha gido gidi ¢ cac nudc phat
trién [3]. Tiép d6, nim 2006, UNESCO duwa ra cac phén tich
va kién giai v& mot loat chinh sach lién quan dén viéc tuyén
dung, dao tao, st dung, dai ngo, diéu kién lam viéc cua
GV nham hudng to1 viée thyc hién cac muc ti€éu GD cho
moi ngudi dén nam 2015 [4]. Ngan hang Thé gidi ciing vao
cudc va trong pham vi chuong trinh Tiép can hé thong dé
nang cao chat lugng GD (SABER) di c6 nhiéu nghién ciru
dé nhan dang cac linh vyc chinh sach chu chét ma QLNN
vé nha gido cin quan tim xay dung va thé ché héa [5].

bic biét quan trong 1a, nhiing nghién ctru khoa hoc va
chia s¢ kinh nghiém vé chinh sach nha gido va dio tao nha
gi4o dd mang voc dang toan cdu. Lan déu tién, hoi nghi
thuong dinh qudc té vé nghé day hoc dugc t6 chirc vao nim
2011 & New York dé chia s¢ kinh nghiém vé két qua nghién
ctru khoa hoc trong viéc nang cao chat lugng nha gido ciing
nhu chét luwong day va hoc. Tur do dén nay, da 9 14n hoi nghi
va riéng thang 3 nam 2018, Hoi nghi thuong dinh 1an thi
tam to chtre tai Lisbon tap trung vao chu dé& duy nhit 1a dé
cao va nang cao vi thé nha gido.

Bén canh dong gop cua cac to chirc qudc té ké trén, con
phai ké dén cac dong gop quan trong ctia mot sb to chirc
tu van toan cau nhu McKinsey & Company, Pearson. .. TAt
ca cac dong gbép nay déu hd tro, bo sung va lam giau cho
nhau ma két qua la tao thanh mat nén tang tri thuc tin cay
cho cong tac QLNN vé nha gido. Nén tang tri thirc nay,
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trong bdi canh toan cau hoéa da dén véi moi qubc gia va
nho vay dan dén sy hoi tu mang tinh toan cu trong viéc
nhan dang nhiing ndi dung co ban trong QLNN vé nha
gi4o [6]. Di nhién, van c6 nhiing khac biét nhat dinh gilia
nudc ndy va nude khac, nhung vé dai thé cac ndi dung co
ban d6 bao gdm: Vi thé nha gido; Tinh chuyén nghiép cta
nghé day hoc; Pao tao, boi dudng nha gido; Phat trién sy
nghiép nha gido.

2.3. Noi dung quan li nha nudc vé nha giao

2.3.1. Vi thé nha gido

Khuyén nghi nim 1966 cua ILO/UNESCO vé vi thé nha
gido va Khuyén nghi nim 1997 ctia UNESCO vé vi thé
giao chuc dai hoc 1a hai cong cu quéc té dat vi thé nha giao
& moi cap hoc va trinh do dao tao, vao tam diém QLNN
vé nha gigo. Theo dinh nghia ciia Khuyén nghi 1966 thi vi
thé nha giao duoc hiéu trén hai phuong dién: Mot mat 1a
su trong thi ddi voi thm quan trong cua nhiém vy nha gido
va nhitng nang luc ma ho can c6 dé thuc hién nhiém vu do;
Mt khac 1a cac diéu kién lam viéc, su dai ngd va nhiing
loi ich vét chat khac gianh cho ho trong twong quan vdi cac
nhom nghé nghiép khac. “Vi thé xtmg déng cua nha gido
va sy ton trong cua cong ching ddi voi nghé day hoc ¢o
tam quan trong thiét yéu trong viéc thuc thi ddy du cic muc
dich, muc tiéu GD” (Khuyén nghi 1966, khoan II1.5).

Vi thé, nang cao vi thé nha gido 13 mot ndéi dung hang
dau trong QLNN vé nha gido. Didu d6 khong dimg & tuyén
bb ma doi hoi dat vi thé nha gido trong mdi twong quan
v6i nhitng ndi dung khac trong QLNN vé& nha gido. Nghién
ctru ctia UNESCO vé vi thé va quyén cua nha gido khu vuc
Chau A - Thai Binh Duong di x4c dinh vi thé va quyén nha
gi4o qua nhiing dit li¢u trong 10 linh vuc sau: Tiéu chuan
vao nganh Su pham; Pao tao ban dau; Tuyén dung va phan
cong; Khdi lugng viée 1am; Phat trién nghé nghiép; Tién
luvong; Huu; Banh gid; Cac hoi nha gido; Su tham gia ctua
nha gido vao qua trinh hoach dinh chinh sach [7].

Hoi nghi thuong dinh quc té vé nghé day hoc nam 2018
nhan dinh, GV ngay nay chiu ap lyc nhiéu hon boi 1& ho
dang ngay cang dugc ki vong s& thyc hién cac nhiém vu
vugt ra ngoai mo ta cong viéc cua ho. Ho khong chi phai
trang bi cho HS céc ki nang nhan thirc ma con phai phat
trién & HS cac ki ning phi nhan thirc. Trong bdi canh do,
viéc d& cao va nang cao vi thé nha gido dong vai tro rit quan
trong béi 1& cac nghién ciru cho thy cac hé théng GD thanh
cong nhat 1a cac hé thong trong cac qudc gia ma xa hoi danh
gia cao nghé day hoc [8].

Do tim quan trong cta vi thé nha gido, tir nam 2013, Quy
Varkey (Varket Foundation) da tién hanh xay dung va cong
bd Chi s vi thé nha gido toan cau. Bio cao nam 2018 cho
thdy, trong 35 nuéc va viung lanh thd tham gia khao sat
thi top dau theo thir ty tir trén xubng gébm: Trung Qudc,
Malaysia, Pai Loan, Nga, Indonesia, Han Qudc. Béo céo
ciing chi ra rang, viéc tra lwong cao cho nha gido va viéc
ndng cao vi thé nha gido 1a hai diéu kién can dé dem lai
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nhing két qua dau ra tot hon cho HS. Sunny Varkey, ngudi
sang lap Quy Varkey khang dinh: “Cudi cing thi chi s6 vi
thé nha giao da dem lai béng ching hoc thuat cho cai ma
chung ta van hiéu mot cach ban nang: mbi lién hé gitra vi
thé nha gido trong xa hoi véi két qua hoc tap cua HS trong
truong. Gio day, ching ta c6 thé néi khéng chut do du rang,
ton trong nha giao khong chi la mét nghia vy dao dic quan
trong, n6 con la thiét yéu cho céc chuén dau ra ciia GD mot
nudc” [9].

2.3.2. Tinh chuyén nghiép cta nghé day hoc

Viée chinh thirc khang dinh trén pham vi qudc té rang,
day hoc 1a mot nghé duoc dua ra 1an dau tién vao nam 1966
trong Ban khuyén nghi vé vi thé GV cta ILO/UNESCO.
Thue sy, d6 1a mot bude tién quan trong vé nhan thuc cling
nhu su phat trién ctia ban than viée day hoc trong thé ki XX.
Dbi véi nhidu nude dang phat trién, trong d6 co Viét Nam
thi duong nhu khong c6 su khac biét dang ké giira hai khai
niém cong viéc va nghé nghiép. N6i ring mot ngudi nao do
c6 cong viéc, ching han sira chita xe may ciing c6 nghia la
ngudi d6 c6 nghé stra chita xe may. Tuy nhién, trong céc x4
hoi di ¢ bude tién 16n trong phan cong lao dong thi giita
cong viée va nghé nghiép c6 mot dudng ranh rd rang.

Theo wikipedia (muc tir profession) thi mdt cong viéc
dugc coi 1a mot nghé khi da qua cac diém mdc phat trién
nhu sau: 1/ Cong viéc do phai toan thoi gian; 2/ Cong viéce
d6 dugc dao tao qua truong; 3/ Cong viéc d6 duogc dao tao
qua truong dai hoc; 4/ Hiép hoi dia phuong cua nhitng nguoi
lam cong viéc d6 dugc thanh 1ap; 5/ Hiép hoi quéc gia dugc
thanh 1ap; 6/ Cac quy tic ing xtr dao duc trong cong viéc
duoc thiét 1ap; 7/ Cac quy dinh nha nudc vé chung chi hanh
nghé duoc ban hanh.

Véi quan niém nhu vay thi cac nghé dugc hinh thanh
dau tién trong lich st 1a: nghé Truyén gido, nghé Y va nghé
Luat. Bén dau thé ki XX m&i ¢6 su cong nhan mat 5O nghé
m&i nhu nghé Dugc, nghé Thu y, nghé Day hoc ...

V& ban chit, mot cong viéc duoc coi la mot nghé nghia la
cong viéc do khong phai chi qua mdt qua trinh dao tao lau
dai ma con vi cong viéc do c6 vai tro quan trong va gia tri
séng con d6i véi su phat trién cta xa hoi. Vi thé, khi mot
cong viée duge cong nhan 1a mot nghé thi nhimg nguoi lam
nghé ¢ vi thé xa hoi nang cao, dugc xa hoi tin tuong va
ton trong.

Vi thé, Khuyén nghi 1966 ciia ILO/UNESCO di khing
dinh nhu sau tai khoan II1.6: “Day hoc phai dugc xem la
mot nghé: D6 1a mot dang dich vu cong doi hoi nha gido
phai co kién thurc chuyén mon va ki nang chuyén nghiép
ma nha gido c6 dugc va duy tri dugc thong qua hoc tap
nghiém tiic va thuong xuyén; Nghé day hoc ciing doi hoi
trach nhiém c4 nhan va tap thé ddi véi viéc GD va su toai
nguyén cua HS”.

Tuy nhién, quan diém nay dung lai trén van ban sudt mot
thoi gian dai khi ma QLNN vé nha gido van chi dimg & QL
nhan sy. Mai dén cudi thé ki XX, khi QLNN vé nha gido



chuyén sang QL ngudn nhan lyc thi quan diém nay méi
dugc cu thé hoa thanh nhiéu quy dinh phéap luat khac nhau
tuy theo cach tiép can cua timg qudc gia.

Co6 nudc nhu Philippines ban hanh Luat Chuyén nghiép
hoéa nha gido (Philippine Teachers Professionalization Act
of 1994) véi tuyén ngdn “Nha nudc cong nhén vai tro cot
tir cia nha gido trong xay dyung va phat trién dit nudc thong
qua nhirng ngudi dan sang chit va co trach nhiém. Vi thé,
Nha nuéce ¢é trach nhiém bao dam va thuc diy GD c6 chét
luong thong qua viéc diéu chinh va giam sat thich déng
cong tac cAp phép va chuyén nghiép hoa nghé day hoc”.

Mot sé nude ban hanh luat vé Hoi déng day hoc hoac
Hoi déng nha gido. Chﬁng han, Ireland ban hanh Luat Hoi
ddng day hoc (Teaching Council Act 2001) véi muc dich:
“Thiic ddy day hoc nhu mot nghé; Thiic ddy su phat trién
nghé nghiép cta nha gido; Duy tri va cai thién chat luong
day hoc ctua nha nudc; Thiét lap chuén, chinh sach va quy
trinh GD va dao tao nha gido cing cac van dé khac lién
quan dén nha gido va nghé day hoc; Quy dinh viéc dang ki
va diéu chinh nha gido; ning cao ning lyc va chudn nghé
nghi¢p nha gido”.

Thai Lan ban hanh Luat Hoi déng nha gido va nhan sy
GD (The teachers and educational personnel council act
2003), nham muc dich phat trién doi ngii nha giao véi tu
cach 1a nhitng nha chuyén nghiép trong nghé day hoc. Nam
Phi ban hanh luat Hoi déng nha gido (Council for Educators
Act No 31 of 2000) véi 3 muc tiéu: 1/ Quy dinh viéc dang
ki 1am nghé ctia nha gido; 2/ Thuc day sy phat trién nghé
nghiép cua nha giao; 3/ Quy dinh, duy tri va bao vé cac
chuin nghé nghiép va dao durc ciia nha gido théng qua hoat
dong cua Hoi dong nha gido.

Mot s nuée khac ban hanh luat vé dang ki GV. Bang Tay
Uc ban hanh Luat dang ki GV (Teacher Registration Act
2012) v6i muc dich quy dinh viéc thanh 1ap Ban dang ki
nha gido; Diéu chinh nghé day hoc; Tao diéu kién cho viéc
thanh 1ap, thuc hién va diéu hanh chuong trinh kiém dinh
chat luvgng cac chwong trinh dao tao GV. Bang Nam Uc ban
hanh Luét vé cac chudn va dang ki nha gido (Teachers Reg-
istration and Standards Act 2004) v&i muc dich “thiét lap
va duy tri mot hé thong dang ki GV va chuan nghé nghiép
nha gido dé bao vé loi ich cong trong viéc cd mot nghé day
hoc ma cac thanh vién la nhiing nha GD c¢6 nang luc, nhitng
nguoi pht hop va dung din trong viéc cham soc tré”.

2.3.3. Dao tao nha giao

DPao tao nha gido 1a mot ndi dung quan trong trong QLNN
vé nha giao du 1a theo tiép can QL nhan sy hay QL ngudn
nhan lyc, tuy nhién, c6 khac biét. Trong QL nhén sy, nha
gi4o 1a d6i twong QL, con ddo tao nha gido chi dwoc nhin
nhan theo quan diém tinh. Piéu d6 nghia 1a dao tao nha gido
chi gidi han trong dao tao ban dau, d6 1a yéu ciu nha giao
phai dat dé duoc tuyén vao hang ngii vién chirc va dé thuc
thi cong vu 1a gidng day trong truong cong lap.

Trong QL ngudn nhan lyc, nha giao 1a ngudn lyc can phat
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trién va dao tao nha giao dugc nhin nhén theo quan diém
déng. Piéu d6 nghia 13, dao tao nha gido khong chi gidi han
trong dao tao ban ddu ma con gdm dio tao trong cong viéc,
dao tao lién tuc, dao tao sudt doi. Nha giao dugc khuyén
khich va tao diéu kién dé khong ngimg ning cao trinh do
chuyén mén nghiép vu vi muc dich dem lai cac két qua hoc
tap tot hon cho ngudi hoc, du d6 1a nha gido trudng cong
hay truong tu.

bao tao nha gido theo tiép can QL nguf")n nhan luc duogc
dac biét chu trong tu cudi nhitng nam 1990 khi ¢o nhiéu
bang chimg khoa hoc lién quan dén dao tao nha gido va
nghé day hoc. Theo Barbara Tournier [10] thi du rang chat
luong day hoc phu thudc vao nhiéu bién td, nhung 1o rang
c6 mot mdi quan hé, mic du phuc tap, giita hiéu qua giang
day ciia GV véi muc d6 va chat luong dao tao GV. Con day
hoc la mdt nghé, nhung d6 1a mot nghé phtc tap va dac biét.
D6 1a “Mot nghé vé con nguoi, duoc td chirc xoay quanh
kién thire mén hoc cung cac ki nidng su pham va ki ning
quan h¢, dua trén céac gia tri. o la mot nghé phuc tap vé
kién thtrc va quan hé con ngudi”.

Vi thé, ké tir nhitng nim 1990, van dé dao tao nha giao,
nhét 1a cht luong dao tao da duoc quan tam nhiéu hon vai
tram ndm lich s trude do [11]. Dao tao nha gido ciing co6
mot dinh huong mai, do 1a chuyén nghiép hoa. Pinh hudng
nay phat trién thanh mot phong trio v6i muc dich xay dung
mot nén tang tri thirc toan dién va khoa hoc vé nghé day
hoc, cung voi vige tich lily cac kinh nghiém thanh cong
trong giang day, hoc tap va nghién ctu, sao cho GV tré
thanh nhitng nha chuyén nghiép trong day hoc.

Nhitng vin dé néu trén trong dio tao nha giao doi hoi mot
tam nhin dai han cta cac nha hoach dinh chinh sach dé bao
dam réng dinh hudéng dao tao dugc ton trong, dugc cam két
thuc hién ma khong bi thay ddi do su thay ddi cua cac bd
truong GD. Nghia 1a can phai ¢6 nhiing quy dinh vé luat
lién quan dén dao tao nha gido. Pidu nay c6 thé duoc thuc
hién theo nhiéu céch.

Thuong thi cac quy dinh vé dao tao nha gido nim ngay
trong Ludt GD hoac Luat Nha gido. Chfmg han, tai Chuong
21 vé Nha giao, trong Bo Ludt GD bang Texas - Mi, ¢o
nhitng quy dinh chi tiét vé dao tao ma nha gido phai dat dé
dugc tuyén vao nganh su pham, duoc tuyén dung va chimg
nhan tu cach nha gido. Riéng vé chuong trinh ddo tao, ciing
¢6 quy dinh yéu ciu chuong trinh phai: 1/ Cung cip cac ki
nang ma nha gido phai cd, nhitng trach nhiém ma nha giao
phai tuan thu, nhitng ki vong ma bang Texas trong doi &
HS; 2/ Pap ung véan dé cung-cau nha gido ctia bang; 3/ C6
su hoan thién theo thoi gian; 4/ Chu trong xay dung cac ki
ning ving chic trong QL 16p hoc; 5/ Phit hop voi khung
khé danh gia nha gido va hiéu truéng cua bang; 6/ Xay
dung cac mdi quan hé, giao tiép va ranh gidi phu hop giita
nha gido va HS.

Mot sb noi ban hanh Luét Pao tao nha giao. Iceland ban
hanh Luét Pao tao va tuyén dung nha gido va hiéu trudng
truong miu gido, trudng bat bude va truong trung hoc phd
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thong (Act on the Education and Recruitment of Teachers
and Head Teachers in Pre-School, Compulsory School and
Upper Secondary School 2008) nhim dam béo ring viéc
dao tao nhiing nguoi thuc hanh giang day va cham soc tré
& truong mau gido, truong bit bude va trung hoc phd thong
dap tmg yéu cau nghé nghiép va trach nhiém cua ho. Dai
Loan ban hanh Luat Dao tao nha gido (Teacher Education
Act 2017) nham tao hanh lang phép li cho viéc dao tao va
GD GV ¢ trinh d6 cho cac trudng & cip trung hoc co s6 trd
xudng va cho cac trudng mam non, dé ting cudng cung cip
GV va nang cao chuyén mon nghiép vu cua ho... Bang Tay
Uc ban hanh Luat Do tao nha giao (Teacher Education Act
1972) quy dinh viéc dao tao lién tuc nha gido.

Dbi voi mot nude c6 hé thdng GD 16n véi nhiéu truong
dao tao GV nhu An Do thi chon cach ban hanh Luét Hoi
ddng qudc gia vé dao tao nha gido (The National Council
for Teacher Education Act 1993) nhim muc dich thuc thi sy
phat trién c6 ké hoach va phdi hop cuia hé thong dio tao nha
giao trong ca nudc, quy dinh va duy tri diing cac chi tiéu va
tiéu chudn trong hé théng dao tao GV cung nhimng van dé
lién quan khac. Vi gio day, van dé dao tao nha gido gin lién
v6i viée chuyén nghiép hoa nghé day hoc nén céac dao luat
vé nghé day hoc nhu dugc trinh bay tai muc 5 cling déu c6
lién quan dén dao tao nha gido. Chang han, Luat vé Nghé
day hoc (Teaching Profession Act 2000) cia tinh Alberta,
Canada tap trung quy dinh viéc thanh 1ap va hoat dong cta
Hiép hoi nha gido, trong d6 1am rd nhiém vu ctia Hi€p hoi
1a thuc day va hd tro viéc tuyén chon nhiing (g vién ximg
dang vao nganh su pham, thuc ddy va hd tro cic chuong
trinh dao tao nha gido.

2.3.4. Su nghiép nha giao (Teacher career)

Trong QL nguén nhan lyc, khi nha gido dugc quan ni¢m
la nguf”)n luc quan trong can phat trién thi QLNN vé nha
gido tap trung vao hai nhiém vu c6t yéu 13 nang cao ning
luc va dong luc cua doi ngli nha gido. Viéc nang cao nang
luc dugc thuc hién thong qua QL dao tao nha gido. Viéc
nang cao dong luc dugc thuc hién thong qua QL su nghiép
nha gido.

O day, su nghiép nha gido dugc hiéu 1a cac giai doan ké
tiép nhau v6i nhidu co hoi thang tién trong cudc doi lam
nghé ctia nha gido. Khi d6 QL sy nghiép nha giao la QL
nham muc dich tao dong luc dé nha giao an tam véi nghé,
yéu nghé, tan tuy voi nghé, gin bo va thing tién véi nghé.
Mubn vay, QL su nghiép nha gido gdm nhing ndi dung sau:
1/ Ché do 1am viéc; 2/ Ché d6 dai ngd; 3/ Ché d6 thang tién.

a. Ché dé lam viéc ciia nha gido

Theo Bill Ratteree [12], trén thé gidi c6 ba ché d6 lam viée
dbi v6i nha gido: 1/ Ché do dua theo viéc lam (career-based)
trong khu vuc cong; 2/ Ché d6 dya theo vi tri (position-based)
trong khu vyc cong va tu; 3/ Ché do hop dong trong khu
vuc cong va tu.

Trong ché d6 dua theo viéc 1am nhu ¢ Phan Lan, Slovenia,
Slovakia, Phap, Nhat Ban, Han Quéc, nha giao truong cong
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1ap dugc coi la vién chuc va huong ché @6 1am viéc sudt
doi trong nghé day hoc. Uu diém ctia ché d6 lam viéc nay
1a dem lai an sinh nghé nghiép, thuc déy cac gia tri chung
va sy chuyén nghi¢p hda. Nhung nhuoc diém la cung nhic,
khong khuyén khich sang tao, c6 kha niang dan dén tri tré
trong cong viéc.

Trong ché d6 dua theo vi tri, nhu & Canada, Anh, Thuy
Dién, Thuy Si, nha gido truong cong lap va truong tu thuc
duoc tuyén dung theo yéu cAu cua vi tri cong viéc, dugc
huong luong mang tinh canh tranh va duoc thing tién theo
két qua 1am viéc. Ho khong dugc coi 1a vién chiic nhung
nha gido cong lap van dugc bao dam vé an sinh nghé
nghiép. Uu diém ctia ché d6 1am viéc nay 14 linh hoat diéu
chinh viéc tuyén dung va sir dung nha gido theo bién dong
ctia thi truong lao dong, khuyén khich sang tao va ning cao
chat luong. Nhung nhugc diém 1a khong khuyén khich hop
tac, khong hudéng t6i xay dung cac gia tri chung, tham chi
¢6 thé dan dén tiéu cuc trong tuyén dung va st dung.

Trong ché do lam viéc theo hop dong nhu & nhiéu nude
c¢6 thu nhéap thdp, nha gido trudng cong lap va trudng tu
thuc 1a nguoi lao dong 1am viéc co thoi han theo quy dinh
chung vé phap luét lao dong va viéc lam.

Thuc hién Khuyén nghi 1966 cua ILO/UNESCO, theo
d6: “Sy 6n dinh viéc 1am va an sinh nghé nghiép la thiét
yéu, vi loi ich ctia nganh GD ciing nhu ciia nha gido”, xu thé
chung hién nay 1a bao dam ché d6 lam viéc lau dai cho nha
gido mot khi nha gido da dwoc tuyén dung va hoan thanh
giai doan tap sy. Ché d6 l1am viéc lau dai nay (Permanent
employment) hay con goi 1a bién ché (Tenure) kéo theo
nhleu tranh cai Ve mit dugc va khong duoc, nhung dén nay
van dugc coi 1a can thiét dé bao vé nha gido khoi nhimg sa
thai v doan vi dong co chinh tri, phan biét dbi xir hodc thu
ghét c4 nhan [13]. Trén hét, n6 1a can thiét vi né duoc coi la
hon dé tang ciia nghé day hoc ¢ rat nhiéu nuée. N6 bao dam
su 6n dinh nghé nghiép va 1a mot trong nhimng yéu t6 dong
lic tao nén sirc hut ciia nghé day hoc [12].

Vi thé, viéc bdo dam ché do lam viéc 6n dinh va lau dai
cho nha gido dwoc luat hoa tai nhidu nude. O Chau Au, nha
gido trudng cong lap duoc coi 1a vién chirc va ¢ nhiéu nudc
ho duoc bd nhiém 1a vién chirc tron doi. Nha giao duoc
tuyén dung bdi cac co quan cong quyén cip trung uong,
khu vuc hoidc dia phuong. Ho dugc tuyén dung theo mot
khung phap 1i khac véi phap luat vé cac quan hé hop dong
trong khu vuc cong hodc tu [14]. O Nam Phi, viéc chuyén
nha gido sang ché d6 1am viéc 1au dai sau thoi gian lam viéc
tam thoi dugc quy dinh trong Luat Viéc lam cta nha gido
(Employment of Educators Act 2011) bén canh cac quy
dinh vé tuyén dung, st dung, diéu dong, cho thoi viéc, nghi
huu, ki ludt nha gido.

O Mi, hau nhu bang nao ciing ban hanh luat vé bién ché
nha gido. Chang han, bang Michigan - Mi ban hanh Luét
Bién ché GV (Teachers’ Tenure Act 1964) nham quy dinh
ché d¢ bién ché dbi véi cac nha gido da co ching chi hanh
nghé trong nha truong cong lap dong thoi quy dinh cac van



dé co lién quan bao g6m thoi gian tap su, viéc sa thai, ha
tang cong tac, cho nghi viéc, thi hanh ki luat d6i voi nha
gido. Theo Bruckmeyer [15], cac bang & Mi déu dang dung
trudc yéu cau stra doi luat bién ché nha gido boi nhiéu y
kién cho rang ché do bién ché dang bao vé nhiing nha gido
kém coi. Tuy nhién, “Cac bang loai bo bién ché nha gido s&
dung trude nguy co thidu GV béi 18 sy an sinh nghé nghiép
la mdt loi ich quan trong ddi voi cac sinh vién tdt nghiép
khi budc chan vao mot nghé vén c6 mirc luong thip tir
trugc dén nay”.

b. Ché dé dai ngé nha gido

Ché d6 dai ngd nha gido bao gdm cac thanh t6 tai chinh
va phi tai chinh nhu tién luong, phu cap, tién thuong, tién
huu, tro cép, cac diéu kién lam viéc va moi truong lam viéc.
Trong d6, tién lwong 1a mot thanh t6 quan trong trong viéc
tao dong luc cho nha gido.

V& li thuyét, van c6 tranh luan vé vai tro cua tién luong
dbi v6i nha gido. Theo nghién ctru ciia Maslow vé dong luc
con ngudi trong mdi quan hé véi nhu cau [16] thi cac yéu t6
chinh tac dong tdi dong lyc nha gido & cac nudc dang phat
trién chinh 1a ché do dai ngd sao cho nha gido c6 thé nuéi
song ban than va gia dinh bang lwong. Con theo thuyét hai
yéu t6 cua Herzberg thi tién lwong cung cac diéu kién lam
viéc chi co tac dong chu yéu t6i su hai long va khong hai
long trong cong viéc chtr khong tac dong tdi dong luc nha
giao.

Trén thyc té, tién lvong duoc nhiéu nha gido coi 1a yéu
td dong luc s6 mot [17]. Hon nita, nghién ctru khoa hoc
con chi ra mdi twong quan tich cyuc giita tién lwong nha
gido voi két qua dau ra trong hoc tap cua HS [9]. Vi thé,
khi xay dung ché d6 dai ngd, bai toan tién luong nha gido
ludn 14 bai toan quan trong hang dau ddi voi cac nha hoach
dinh chinh sach. Tién luong bao nhiéu 13 vira di v6i su
phat trién ca vé sb lugng va chét luong cua doi ngli dé thue
hién muc tiéu GD? D6 1a mot cau hoi khé. Kho 1a & chd
trong gidi han cho phep ctua ngan sach pha1 lam sao bao
dam duoc tién luong nham dap Gmg ca yéu cau gia tang vé
s0 luong 1an su ha1 long va dong lyc cua nha glao dé dat
dugc cac két qua vé mo rong quy md, nng cao chat luong
va hiéu qua GD. Nhiéu giai phap mang tinh danh d6i da
duoc thuc hién ¢ nhiéu nudc dang phat trién, nhu tang tién
lwong di d6i voi ting gio day, ting si s6 16p hoc. Tuy nhién,
cac giai phap nay cung voi cac yéu cau khong ngimg vé cai
cach GD, d6i méi chuong trinh GD, lai lam giam dong luc
nha gido. Vi thé, dén nay khong c6 dép 4n chung cho bai
toan tién lwong nha gido. D nhién, Khuyén nghi 1966 cua
ILO/UNESCO c6 gia tri tham khao quan trong, theo d6 tién
lwong nha gido phai phan anh tim quan trong ctia nhiém vu
day hoc ddi véi xa hoi, phai dem lai cho nha gido diéu kién
dé bao dam mot mirc séng tuom tit cho ban than ho va gia
dinh ho cling nhu nang cao trinh do nghé nghiép thong qua
hoc tap tiép tuc va tham gia cac hoat dong van hoa (Diéu
X. 115). Tuy nhién, mdi nuwdc phai tim ra 16i giai phu hop
trong bdi canh kinh té-xa hoi, truyén thdng vin hoa va trinh
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d6 phat trién GD cua dat nudc.

bai Loan c6 ludt riéng vé tién luong nha gido (Teacher
remuneration act 2015). Déi tuong ap dung cua luat bao
gém moi nha gido, tur mam non dén dai hoc, cong 1ap va
tu thuc. Muc dich cua lut 1a nhdm dam bao cho nha giao
¢ ché do Iwong riéng, khong phu thudc vao luat lao dong
va luat vién chte. Tién luong & day bao gdm lwong co ban,
lwong theo bac, luong tham nién, phu cip (phu cip cong
viéc, phu cAp nghién ctru, phu cip khu vuc) va tién thudng,
Luat ciing quy dinh: “Dé cho nha gido ¢ mot cudc séng an
toan va dé kich thich tinh than giang day va lam viéc, chinh
phu ¢ thé dua ra giai phap phuc loi cho nha gido truong
cong can ctr vao diéu kién tai chinh cong. Cac bién phap
phuc loi va trg cép cho nha gido trudng tu ¢6 thé duoc thuc
hién boi bét ki truong tu ndo trong diéu kién tai chinh cua
truong”.

Mot s6 nude ban hanh khung phap li giao thim quyén cho
mot hoi déng trong viéc xem xét, dé xuat nhitng van dé vé
lwong nha gido. Nudc Anh c6 luat vé cac diéu kién lam viéc
va luong GV (School Teachers’ Pay and Conditions Act
1991) giao cho Thu twéng quyén thanh lap mot hoi dong co
nhi¢m vy xem xét, danh gia, khuyén nghi vé nhiing vén dé
lién quan dén diéu kién lam viéc va tién lvong nha gido, bio
cdo Thu tudng va gui cho B truong GD. B truong GD cé
trach nhiém xem xét va ra quyét dinh giai quyét vin dé theo
dé xuét cta hoi dong.

Thai Lan ban hanh Luat Hoi déng nha gido va nhan sy
GD (The teachers and educational personnel council act
2003), quy dinh viéc thanh 1ap ny ban xtc tién céac loi ich,
phuc 1oi, uu dai va an toan ctia nha gido va nhan sy GD
v6i nhiém vu dé xuét, tu van, khuyén nghi cac cép ¢4 thim
quyén trong viéc thuc déy céc loi ich, phuc loi, ru dii va an
toan cua nha gido va nhan sy GD. Thai Lan con ban hanh
Luét Nha gido va nhan sy GD Chinh phu (Government
teacher and education personnel act 2004), quy dinh viéc
thanh 1ap Uy ban nha gido va nhan sy GD chinh phu do Bo
truong GD lam chu tich véi nhi€m vu chinh 1a X8y dung va
phét trién doi ngii nha gido, trong d6 c6 nhiém vu khuyén
nghi Hoi dong bo truéng didu chinh luong, phu cip chirc
vy, phu c?ip hoc vi, phu cép doi séng, cac phuc loi va loi
ich khac cuia nha gido cong 1ap trong truong hop doi séng
tré nén dit do hodc thu nhap cua nha giao té ra khong con
phu hop.

O nhing nuéc ma da co hiép hoi véi tu cach 1a to chirc
nghé nghiép ctia nha giao thi lwong nha giao con dugc xdy
dung trén co so ¢6 su thoéa thuan gilra co quan Nha nudce
¢6 tham quyén va hiép hoi. Khi do, tién luong nha gido
con duoc didu chinh boi phap ludt twong tmg. Ching han,
tinh British Columbia, Canada, ban hanh Luat cac quan h¢
lao dong GD cong lap (Public education labor relations act
1996) v6i muc dich cai thién cac quy trinh va thong 1€ thoa
thuén tap thé, thuc déy cac quan hé lam viéc tich cuc trong
hé thong trudng cong, trong d6 quy dinh “néu c6 mau thuan
hodc sy khong nhét quan gitra ludt nay va Luat Quan hé lao
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dong thi ap dung theo luat nay”.

c. Ché dg thang tién cia nha gido

Néu céc nha tam 1i hoc con bat dong vé vai trd cia tién
lwong véi tu cach 1a yéu td tao nén dong luc nha gido thi ho
kha df”)ng thuan vé céc yéu td dong luc lién quan dén dic
trung nghé nghiép ciia nha gido. D6 1a ban chit cao quy cua
nghé day hoc, sy thanh cong trong giang day va sy thing
tién trong nghé.

Tuy nhién, theo mot nghién ctru ctia Crehan [18] thi diém
yéu trong QL sy nghiép nha giao hién nay ¢ phan 16n cac
nudce, ca phat trién va dang phat trién 1a mot co cdu tién
lwong don nhét, theo d6 tién lwong nha gido duoc tu dong
tang dinh ki, bat ké chit lugng giang day ra sao. Cac yéu tb
duy nhit dugc tinh dén trong phat trién sy nghiép nha gido
la ¢6 van bf“mg & trinh do cao hon hodc duoc bd nhiém 1én
vi tri QL. Mot co cau nhu vay 1a khong 6n boi 1& n6 khong
tinh dén trach nhiém ctia nha gido trong viéc nang cao chit
luong day hoc, su thanh cong trong giang day cua nha gido.
N6 dan dén hau qua 1a danh ddng moi nha gido nhu nhau,
thui chot dong luc ciia nhitng nha gido yéu nghé va tan tuy
v6i nghé, thiéu sirc thu hat dbi véi nhitng nguoi gioi boi 18
mo ra it co hoi thing tién.

Vi thé, yéu cau thay thé co céu tién lwong don nhét bang
mot co cau tién luong mod v6i nhidu co hoi thing tién cua
nha gido (theo ca chidu doc 1an chidu ngang) dugc dat ra.
Mudn vay, phai xay dung co ché danh gia nha gido lam co
s& cho thing tién. Nghién ctru tong quan kinh nghiém thé
gioi vé van dé nay, Crehan [18] chi ra réng, mot ché do
thang tién tot phai dugc xdy dung trén co so xac 1ap cac
chudn nghé nghiép nha gido, tao diéu kién dé nha giao phat
trién nghé lién tuc, to chirc danh gia nha gido theo chuin
mot cach minh bach, trung thyc va khach quan. Viéc thuc
hién thanh cong co ché thing tién 1a mot dam bao dé thu hat
ngudi gidi dén voi nghé day hoc, tao dong luc dé nha gido
tan tuy voi nghé va nang cao chét luong day hoc.

2.4. Cd quan quan li nha nudc vé nha giao

Viéc xac dinh va xay dung khung phdp 1i cho nhiing néi
dung QLNN vé nha giao chi 1a mot khia canh ciia bai toan
QL. Khia canh con lai, khong kém phan quan trong 13 co
quan nao s& chiu trach nhiém chinh trong QLNN vé nha

gi4o0. Theo dénh gia ciia Barbara Tournier [19], c6 thé thiy
cac van dé chinh lién quan dén t6 chirc va thé ché QLNN
vé nha gigo hién nay & cac nudc dang phat trién 1a nhu sau
(xem Bang 2):

Céc kho khin vé thé ché va co quan QL néu trén cd
nguyén nhan tir tinh bao thi v6n co cua hé thong GD &
cac nuéc dang phat trién trong bude chuyén tir QL nhan
su sang QL ngudn nhan lyc. Khi QL nhén sy con chi phdi
tu duy QLNN vé nha gido thi nha gido bi diéu chinh chu
yéu boi Luat Vién chirc va Bo Dich vu cong (Ministry of
Civil Service) chiu trach nhiém chinh trong nhiing quyét
dinh vé tuyén dung, diéu dong, phan cong, bd nhiém nha
gido. Nhung khi QLNN vé nha gio chuyén dong theo tiép
can QL nguén nhan lyc thi cung véi viéc ban hanh cac luét
lién quan dén nha giao, BO GD la co quan chiu trach nhiém
chinh trong QLNN vé nha gigo.

2.5. Van dé dat ra doi véi quan li nha nudc vé nha gido cua

Viét Nam

O Viét Nam, QLNN vé nha giao dugc thuc hién nhu sau:
Nha gido, cong lap va tu thuc, dugc diéu chinh bai mot
s6 quy dinh chung nhat trong Luat GD, Luat GDPH va
Luat GDNN. D6 1a cac quy dinh vé tiéu chuan nha gido,
nhiém vu va quyén cta nha gido, trinh d¢ chuan dugc dao
tao cuia nha gido, dao tao va boi dudng nha giao, tién lwong
va chinh sach dbi voi nha giao. Riéng nha gido cong lap con
duoc diéu chinh boi Luat Vién chirc voi céac quy dinh vé
quyén, nghia vu ciia vién chirc, tuyén dung, sir dung va QL
vién chirc. Vi nhitng quy dinh nhu trén thi cach tiép can
trong QLNN vé nha gido ciia Viét Nam van la theo mé hinh
QL nhan sy, trong d6 nha gido dugc coi chu yéu nhu mot
d6i tugng QL chir khong phai 1a ngudn luc can phat trién dé
dam bao su thanh cong cua GD.

Thuc ra, vdi Chi thi 40, ngay 15 thang 6 nam 2004 cua
Ban Bi thu vé viéc xdy dung, nang cao chét luong doi ngii
nha gido va can bd QL GD, DPang da c6 chu truong theo
hudng chuyén QLNN vé& nha gido sang mo hinh QL ngudn
nhan lyc va cung véi d6 1a chu truong ban hanh Luat GV.
Chu truong nay da duoc cu thé hoa thanh dy 4n Luat GV
trong Nghi quyét s6 27/2008/QH12 ngay 15 thang 11 nim
2008 cita Quéc hoi va da duge trién khai dén mirc do chuan

Bang 2: Khd khan trong to chic va thé ché QLNN vé nha gido 6 cac nudc dang phat trién

Cac kho khén thudng vap phai

Cac yéu cau phai dam bao

Thé ché - Dong bo va nhat quan. - Quy dinh khong pha hgp.
- Dudc t8 chic thuc hién nghiém tdc. - Thiéu tinh kha thi.
- Ton trong cac chuén muc dao diic va quy tdc nghé - Thigu minh bach trong thuc hién.
nghiép. - Thiéu cd ché giam sat trong t6 chiic thuc hién.
- Thiéu ché tai.
Cdquan QL - Quy dinh r6 co quan chiu trach nhiém chinh trong - C6 qué nhiéu cd quan ciing tham gia QLNN vé nha gido.

QLNN vé nha gido.
- Quy dinh r6 trach nhiém va quyén han cla céc co
quan khac trong phdi hgp QLNN vé nha gido.

- Thiéu quy dinh rd rang vé quyén han va trach nhiém cla cac cd quan
trong QLNN vé nha giao.
- Quyén va trach nhiém clia Bo GD trong QLNN vé nha gido chua day du.
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bi trinh Chinh pha du thao Luat Nha gido dé trinh Qudc
hoi, nhung roi dén cudi nam 2009 lai bi rit ra khoi chuong
trinh x4y dung luat ciia Qudc hoi khoa XII dé danh chd
cho cac luat khac. Viéc khong c6 Luat Nha giao khién cho
cong tic QLNN vé nha gido van ddm chan trong mé hinh
QL nhan sy.

Dé khéc phuc tinh trang nay, mot hé théng van ban dudi
luat vé nha gido da dugc ban hanh. Bao céo s6 123 ngay
6 thang 02 nam 2017 cua Cuc Nha gido va Can bo QL co
s& GD cho biét, hé thong nay gdm khoang 40 nghi dinh va
quyét dinh thudc thim quyén ban hanh ctia Chinh phu, cling
hon 100 thong tu lién tich, thong tu, quyét dinh thudc tham
quyén ban hanh ciia B6 GD&DPT, cac Bo lién quan. D6 1a
mot hé théng thiéu déng bo va hiéu luc chua cao. Giam sat
vi€c thuc hién chinh sach, phap luét ddi véi doi ngll nha
giao va can bo QL GD giai doan 2010-2016, Bao cdo cua
Uy ban Vin héa Gido duc Thanh Thiéu nién Nhi dong cua
Qudc hoi danh gia c6 tinh trang chdng chéo trong cac quy
dinh do nhiéu chii thé ban hanh, dan t6i viéc lang ting khi
tra ctru va ap dung vao cac truong hop cu thé. Ngoai ra, du
¢6 dén gan 200 van ban quy dinh vé nha gido nhung van
thiéu Véng cac van ban quy dinh cy thé vé QL va ché do,
chinh sach cho nha gido trong céc co sé GD ngoai cong lap,
co 56 GD ¢6 yéu t6 nudc ngoai.

Mot cach tiép can thiéu nhat quan nhu vy trong QLNN
vé nha gido da khién vi thé nha gido chi dimg lai & mot
tuyén ngon mang tinh khau hi¢u trong Luat GD. N6 kéo
theo mot loat hé luy da duoc nodi dén nhiéu, do6 1a su suy
giam surc thu hit vao nghé day hoc, su bét cap vé chét luong
dao tao clia cac truong su pham, sy giam st ca vé nang luc
va dong luc ctia doi ngii nha gido. Diéu d6 giai thich vi sao
chat luong GD nudc ta, dac biét chét luwong dao tao nguén
nhan lyc co nhitng yéu kém kéo dai va dang quan ngai.

Pham D6 Nhat Tién, Tran Cong Phong, Trinh Thi Anh Hoa

Dé nang cao chit lugng GD, viéc chuyén tu duy QLNN
vé nha gido sang mé hinh QL ngudn nhén lyc 14 yéu cau
buc thiét, nhat 1a trong giai doan hién nay khi GD dung
truge nhitng yéu cau dot pha vé déi méi trudce nhimg co hoi
va thach thie ciia cude Cach mang cong nghiép lan thi tur.
Vé phuong dién thé ché, diéu d6 c6 nghia 1a can ban hanh
Luét Nha gido. Chinh vi¢c khong c6 Luat Nha gido trong
thoi gian qua d 1am nay sinh mot s6 lugng 16n cac vin ban
dudi luat vé nha gido. Thyc té, cac van ban dudi luat nay co
nguy co tiép tuc din téi chong chéo, mét hiéu lyc. Vi vay,
da hoi du cac diéu kién can, theo thong 1€ quéc té dé ban
hanh luét c6 lién quan. Khi d6, Ludt Nha gido s€ 1a khung
phap li nhit quan, c6 hiéu luc va hiéu qua dé phat trién doi
ngii nha gido voi tu cach 1a ngudn lyc 16n nhit va quan
trong nhét trong viéc thuc hién muc tiéu GD.

3. Két luan

Su van dong trong QLNN vé nha giao trén thé gidi cho
thiy mot bai hoc nhu sau: Khi hé thong GD chu yéu 1a cong
lap, 6n dinh va chua phuc tap thi khung phap li theo mo
hinh QL nhan sy véi Luat Vién chirc 1a du dé dap tng yéu
cdu QLNN v& nha gigo. Khi hé théng GD di tré nén phirc
tap, v6i sy tham gia ctia nhiéu chii thé cung nhiing yéu cau
ngdy cang cao ctia Nha nudc va xa hoi doi voi GD thi dé
nang cao chat luong GD, QLNN vé nha gido phai chuyén
trong tAm sang tiép can theo QL ngudn nhén lyc véi khung
phap i tuong tng 1a cac van ban luat vé nha gido. Van dung
bai hoc nay vao hién trang QLNN vé nha gido cua Viét
Nam hién nay, bai viét nay két luan réng, trong bdi canh hé
thong GD Viét Nam dang chuyén d6i manh mé theo tinh
than doi méi can ban va toan dién thi viée xay dung va ban
hanh Luét Nha gido 1a mot nhiém vy nhat thiét phai som
duoc thuc hién.
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. . ABSTRACT: State management of teachers is the most important and most
, National Academy of Education Management complex task in state management of education. To accomplish this task,
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Email: phamdntien26@gmail.com in the last three decades, the state management of teachers has shifted
* Email: tephong@moet. eduvn from the personnel management model to a human resource management
3 Email: anhhoa19@gmail.com model with the view that teachers are the most important resources to
The Vietnam National Institute of Educational Sciences develop to fulfill educational goals. With that perspective, countries around
101 Tran Hung Dao, Hoan Kiem, Hanoi, Vigtnam the world have enacted different laws on teachers, from the Teachers’
Law to the laws on teaching profession, on teacher training, on teacher
remuneration. In our country at present, the approach in state management
of teachers still remains mainly within the personnel management model.
This has led to inadequacies in the development of teachers’ staff when
the education system has become so complex as it is today. Therefore,
it is necessary to shift the state management thinking about teachers to
the human resource management model and to develop and enact the
Teachers’ Law.
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