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PHAN CAP I)llAN Li VE )(AY DUNG CHUONG TRINH
GIAO DUC PHO THONG 0 MOT SO NUGC KHU VUT
CHAU A - THAI BINH DUONG

o ThS. DAO VAN VY

Vién Chién lugc va Chuong trinh gido dyuc

han cdp quéan li (PCQL) trong gido duc da

dugc thuc hién tir thap ki 60 & nhiéu nudc
phat trién: O Mi, Canada va mét s6 nuéc Chau
Au. Vn dé nay bat dau dugc quan tam & mét s6
nudc dang phat trién trong khu vuc Chau A -
Thai Binh Duong trong thap ki gan day. MGi quéc
gia déu thay rd sy can thiét va lgi ich clia PCQL
giao duc. Tuy nhién, khé khdn va can trd trong
qua trinh thuc hién PCQL gido duc ma méi nuéc
gap phai cing khéong nhd, d6 1a: mo hinh i
thuyét vé PCQL giao duc kha phic tap va chua
théng nhat do ching dugc khai quét 1én tir qua
trinh thuc hién; lta chon mé hinh PCQL pht hgp
véi diéu kién cu thé clia mdi nudc; tam li e ngai
va khong mudn déi méi. Bai viét nay sé dé céap
dén khai niém dugdc sir dung kha phd bién trén
thé gidi vé PCQL gido duc, cac linh virc giao duc
dugc PCQL, trong d6 c6 PCQL vé chuang trinh
giao duc phé théng (GDPT), xu thé PCQL vé xay
dung chuong trinh GDPT ciia mét s8 nudc trong
khu vic Chau A - Thai Binh Duong, nhitng kh6
khan, thach thic va bai hoc kinh nghiém ma
nhimg nudc nay c6 dugc.

1. Khai niém PCQL giao duc

Khai niém PCQL trong tiéng Viét dong
nghia védi khai niém Decentralisation trong tiéng
Anh gém hai ndi dung quan trong sau:

- PCQL 14 giao cong viéc quan li nha nudc
cho cac té chitc don vi hanh chinh, cac co quan
bing quy dinh vé chitc n&ng, nhiém vu, quyén
han nhét dinh. Phan cdp quan Ii bao gdm. phan
cdp theo don vi hanh chinh va phéan cép theo
cac cd quan chuyén mon.

-PCQL dugc dat dudi sy kiém soat cud Nha
nudc va cac don vi hanh chinh dugc phéan cap
tuan theo nguyén tic tap trung dan chi, bao
dam sy diéu hanh tap trung théng nhat cta

chinh pha.

Giao duc la mét linh vuc ma khai dau chinh
phli cac nudc thudng quan Ii theo cach tap trung.
& cach quan li nay, viéc ra quyét dinh, chirc
n&ng giam sat va danh gia chl yéu do B Giao
duc hozc cac Vu chifc nang cla BO Giao duc
tién hanh. Nhimg co quan quan Ii & cép trung
uong quy dinh moi mat clia hé théng, bao
gbémcac van dé lien quan dén hoc sinh, gido
vién, tai chinh va trang thiét bi. Nhig co quan
nay con xay dung chinh sach va quan li moi hoat
dong nhu viéc tra luong cho giao vién, thuc hién
dao tao va bdi dudng ddi ngii giao vién va can
bd quan li gido duc. Cac cao quan quén Ii gido
duc & cépdia phuong cb trach nhiém trién khai
va thuc hién, nha trudng cling dugc trao mét s6
quyén lyc song van chiu sy quan Ii chét ché cla
trung uong, do dé, dia phuang va nha truang cb
rat it didu kién dé phat huy sang tao. PCQL giao
duc duoc coi 1a md hinh quan Ii thay thé va khéc
phuc nhitng han ché clia quan Ii tap trung
(Florestal, K & Cooper, R, 1997).

Theo N. McGinn & T.Welsh (1999), PCQL
giao duc la viéc chuyén giao quyén han, quyen
ra quyét dinh cho cap dudi thdng qua cac t8
chifc giao duc. C6 bon cép dugc chuyén giao
quyén han 1a: Cép trung uong; cép tinh, bang
hodc vung cap quan, huyén; va cap nha trudng.

M6t qudc gia khi ti€n hanh PCQL n6i chung
va trong gido duc noi riéng déu co thé dugc
hudng nhiéu Igi thé tir phuang thirc quan i nay.
Truéc hét, PCQL tao ra modi trudng dan chi &
mrc d6 cao cho cac thanh vién trong cac t6 chirc
giao duc Vi ho ¢6 nhiéu co hoi hon d8 tham gia
vao qua trinh ra quyét dinh. Th{ hai, nhimg
quyét dinh dua ra trong hé théng PCQL cha y
nhiéu hon dén nhitng nhu cau cu thé clia cac bd
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phan c&u thanh (vi du: cac don vi nhé hon truc
thude, cac ca nhan ...), do d6 céc quyét dinh sé&
nham dén viéc giai quyét cac van dé khé khan
clia t6 chitc mét cach sat thue va mang tinh dap
{mg cao hon. Thit ba, PCQL mang lai hiéu qua
kinh t& nhd viéc gidm chi phi hanh chinh, t8 chire
va suf vu @ nhiimg co quan trung uong (Donald R.
Winkler, 1999).

Theo Donald R. Winkler, cac finh vuc quan
li gido duc gém: t8 chirc nha trudng, xay dung
chuong trinh, kiém tra va danh gia, tuyén chon
va tra luang gido vién, phan b8 ngan sach, xay
dung va nang cap cd sd vat chat clia nha truang.
Do tinh chat dac thii clia hé théng gido duc nén
c6 nhiéu hinh thitc quan hé c6 thé dugc thiét 1ap
giita chinh quyén trung uang va cac co quan dia
phuong. Trén thuc té, pha‘in I6n cac hé théng
gido duc déu cb ca hai yéu t6 tap trung va phan
cap. o) day, mot phan quyén Iuc ndm trong tay
cac nha chrc trach trung uong, va phan con lai
nam trong tay cac nha chirc trach dia phuong.
Mdc dd quyén luc ndm trong tay cap quan Ii nao
phu thudc nhiéu vao thé ché chinh tri, nén tang
kinh t&-xa hoi va phuong thitc quan li ma trudc
d6 chinh phl dang theo duéi.Béi véi finh vuc
chuong trinh(d day Ia chuong trinh GDPT), su
chia sé quyén Iuc quan Ii giita trung uong va dia
phuong theo cac phuang thitc quan I khac nhau
dugc thé hién nhu sau:

Muc tiéu clta PCQL vé chuong trinh 1a nhdm
dat dén mét chuong trinh phu hgp va thuc hién
hiéu qua chuong trinh d6, qua dé dat dudc sy
cam két clia ca nhan va nhém khac nhau & tat
ca cac cap clia hé théng gido duc va cac t8 chirc
khac. & mét s8 nudc, xu thé nay da din dén sy

Gido duc nuéc ng@

thay d6i quan trong trong c4u tric t§ chirc quan
fiéu theo kiéu tang bac clia Bé Giao duc.

PCQL vé chuong trinh gém ba mat: xay
dung chuong trinh, bién soan va lua chon SGK,
va dao tao tai chlrc cho giao vién. Trén thuc té,
sy phan b8 va chuyen giao quyén quyét dinh tir
trung uong xudng dia phuong va nha truong vé
xay dung chuong trinh sé quyét dinh mic do
phén cap ddi vai viéc lua chon SGK va dao tao
tai chire cho gido vién.

Trong finh vuc chuang trinh, PCQL dugc
xem nhu 1a mdt xu thé nham dan chi hoa gido
duc, qua dé6 cho phép cac dsi tac dia phuong cé
nhi€u quyén tu chl va tham gia nhiéu hon vao
viéc thiét k&, thuc hién va danh gia chuong trinh,
phu hgp véi muc tiéu va chuan quéc gia.

2. PCQL trong xay dung chudng trinh
GDPT ctia mét $6 nudc khu vuc chau A - Thai
Binh Duong

Nhu trén da dé cap, PCQL vé chuong trinh
chii yéu gém ba mat: xay dung chuong trinh,
bién soan va lua chon SGK, dao tao tai chitc cho
gido vién. Phan viét nay chi dé cap dén xu thé
PCQL vé xay dung chuang trinh & mét s6 nudc
khu vuc Chau A - Thai Binh Duong nhu: Han
Quéc, Trung Qudc, Indonesia, Lao, Méng C8,
Nhét Ban. Thuc t€ cho thdy, PCQL vé xay dung
chuong trinh chil yéu dugc biét dén nhu 1a qua
trinh dia phudng hoa chuong trinh (localiza-
tion of curriculum),

Céch ti€p can chung cia nhimg quéc gia
nay khi thifc hién dia phuong hoa chuong trinh [
coi ndi dung chuong trinh phi hgp la mét yéu
cdu clia chét lugng gido duc. Pia phuong hoa

chuong trinh

R— _ - — dugc coi la

Tép trung Chuong trinh, tai Ileq giang day do Bo G|ao.duc ban hanh, B% dag mét phuong

tao giao vién; séch gido khoa (SGK) do B bién soan, phé chuan va phap nhim

p Y phat hdnh. khuyén

Phifc hgp (ca hai | Chuong trinh gidng day do cc co quan trung uong xay dung va khich néi
yéu td tap trung phé chuan hodc théng qua chinh quyén Bang(vung) SGK c6 thé do -

va phan cap) dia phuong lua chon ¢ sit huéng dan clia Bo. dfmg C*]“'O“?

Phan cip Co quan quan Ii trung vang quy dinh nhing yéu cau chinh cla trinh d6 phu

chuong trinh , nha trudng va dia phuong dugc phép diéu chinh hop véi cac

khi thuc hién, SGK c6 thé do dia phuang lya chon va chi tra chi phi dieu  kién

xut ban, dao tao tai chirc cho gido vien do dia phuong thyc hién kinh  té-xa

tuy theo diéu kién cu thé. " héi, van hoa
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cla mbi dia phuong khac nhau. Qua trinh dja
phuong hoa chuong trinh & méi quéc gia sé tao
ra chuong trinh dua vao nha trudng (school-
based-curriculum). L&y khung chuang trinh quéc
gia lam dinh hudng va co sd, ndi dung chuong
trinh dua vao nha trudng phai phan anh nhu cau
van hoa, kinh té, chinh tri clia dia phuong, truyén
théng va thé manh clia nha trudng, himng tha clia
hoc sinh, nhu cau ctia thj trudng lao dong...vao
nhimg phan “‘md” da dugdc xac dinh & chudng
trinh khung. Khi thuc hién dia phuong hoa
chuang trinh cac nha quan li cap dia phuong va
giao vién c6 thé phat trién t6t chuyén mén nghé
nghiép clia ho, gép phan nang cao nhan thirc va
kha n&ng ctia ho vé cach thitc thuc hién chuong
trinh quéc gia, dap ng nhu cau phat trién cla
hoc sinh, tao dudc su da dang, khac biét va canh
tranh lanh manh giira cac trugng. Tuy nhién,
mic @6 thuc hién dia phuong hoa chuong trinh,
hay ndi cach khac la mic dd chuyén quyén
quyét dinh vé xay dung chuong trinh xuéng cho
dia phuong va nha trudng rat khac nhau giira
cac nudc.

2.1. Indonesia

Tir ndm 2001, PCQL vé xay dung chuong
trinh dugc biét dén qua viéc thir nghiém “Chuong
trinh dua vao nang luc - Competency-based-
curiculum (CBC)". Chuong trinh méi ap dung
theo cach “thdng nhat vé chinh sach va da dang
khi thuc hién". Chuan t6i thiéu vé kién thirc va
hoat dong cho timg nam hoc tir mau gido dén
I6p 12 do trung uong xay dung (théng nhat vé
chinh sach), con néi dung chuang trinh, phuong
phép va quy trinh danh gia dugc phan cap xuéng
cho dia phuong (da dang vé thuc hién). Trong
khung chuong trinh do trung uong dua ra khéng
c6 chi dan cu thé vé phuong phap va hinh thirc
t8 chirc day hoc. Gido vién dugc Iua chon tai
liéu, phuong phap va tu té chirc hoat dong day
hoc. Diéu nay tao ra mét chuang trinh dugc dia
phuong hoa thuc su vi cac quyét dinh vé noi
dung, phuong phap dugc uy quyén xudng cho
cap huyén va nha trudng. Dia phuong hoa
chuang trinh theo cach nay dan dén su da dang
hoad chuong trinh & cdp huyén va cép trudng,
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pha hgp véi su khac biét clia hoc sinh (nang luc,
dong co va tinh s&n sang trong hoc tap...) ciing
nhu su khac biét vé van hoa va méi trudng dia
phuong.

2.2. Méng C6

N6i dung day hoc dugc chia lam hai loai: noi
dung bat budc clia nha nuéc va noi dung cla
nha trudng. No6i dung bat budc cha nha nudc
pht hgp véi chuén gido duc va chiém 55% toan
bdé ndi dung chuong trinh. N6i dung cia nha
trudng hay ndi dung linh hoat bao gém hai phan:
bat budc va thay ddi va tu chon. Noi dung bat
buéc  thay ddi chiém 20% va phan md nhim
phan‘anh nhing thay ddi nhanh chéng dang
dién ra trong xa héi. Néi dung tu chon chiém
25% nham phd hgp véi hitng thu, yéu ciu va
nhu cau cla ngudi hoc, phan anh nhimg diéu
kién thuc tai clla cong dong va nha trudng, trinh
dd phat trién va dic diém cha hoc sinh,

2.3. Lao

Lao hién ap dung mé hinh tap trung hoa kha
cao vé quan Ii giao duc. Chuong trinh quéc gia

. dugc thuc hién bat budc & tat ca cac trudng phd
" théng. Chuong trinh nay cling quy dinh cac phan

ndi dung mang yéu té dia phuong bao gdm kién
thic va ki nang séng vé trong trot, chan nudi,
ngu nghiép, nghé thi céng, ki thuat phu hop,
dich vu..., chiém khodng 20% téng thdi luong
toan bd chuong trinh. Tuy nhién, theo éng
Khampay Sisavanh (Vién trudng Vién Khoa hoc
Gido duc Lao), trén thuc t&€ hau hét cac trudng
va dia phuong déu chua thuc hién dugc viéc xay
dung cac ndi dung chuong trinh dua vao dia
phuong nhu mong muén.

2.4.Nhdt Ban

M®i trudng phai xay dung ké hoach giao duc
riéng can c vao Luat va chudn chuong trinh
qudc gia, c6 xem xét dén tinh hinh thuc t& cla
mdi trudng va cong dong.

2.5.Han Quéc

Han Qudc dang ap dung phuong thitc tap
trung hod cao trong viéc ra quyét dinh vé
chuong trinh GDPT theo quy dinh trong diéu 155
cla Luat Gido duc. Nam 1999, chuong trinh
GDPT qudc gia da dugc Bo chinh sira dén lan
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thit bay. Tuy nhién, khi thuc hién chuang trinh
qudc gia lan ndy da gap phai su phan déi va can
trd clia nha trudng, d4c biét tir phia gido vién. Da
s6 ho cho rang dinh huéng va ndi dung giao duc
dé ra trong chuong trinh quéc gia qua xa vdi nhu
cau va mong muén thuc t& clta phu huynh va
hoc sinh va khéng phl hop vai diéu kién thuc té
clia mbi trudng. Nhan thirc dugc yéu diém clia
phuong thic tap trung héa va dimg trudc yéu
cau cla xa hodi nhan manh vao dan chi hoa,
chinh phi dang c6 nhimg budc khdi dong ap
dung phuong thitc PCQL ddi véi toan hé théng,
trong dé c6 viéc ra cac quyét dinh vé chuong
trinh. Luat Giao duc chinh slra nam 2001 cla
Han Quéc da dé cap dén viéc phai gia ting su
tham gia cla gido vién vao xay dung chuong
trinh, & d6 c6 khang dinh riing nhig van dé lién
quan dén chinh sifa chuong trinh can dugdc thong
bao cho giao vién va tao cg hdi cho ho tham gia
vao qua trinh xay dung chuong trinh,

2.6.Thdi Lan .

Hé théng giao duc Thai Lan da timg dugc
tap trung hoa cao. B4 Giao duc Thai Lan la co
quan ra quyét dinh cao nhat va thuc hién chinh
sach mot chuong trinh d6i v6i hé théng GDPT.
Trung tdm Chuong trinh Qudc gia la cd quan duy
nhat chiu trach nhiém xay dung chuong trinh
GDPT. Nhimg van dé co ban cla day va hoc nhu
muc dich, muc tiéu, ndi dung ké hoach va tai liéu
day hoc dugc Trung tdm nay thiét k€ mét cach
chi tiét. Trudc su thay déi toan cau va nhu ciu
gay gat cla hoc sinh, cach quan Ii nay da bj chi
trich gay gat. Cac tranh luan chi ra rang, chuong
trinh da bj chia nhd, qua nhan manh vao cac
moén hoc riéng ré, khong chudn bi tét cho hoc
sinh vé xa hdi dang thay déi nhanh chéng va
khéng dap (mg nhu cau hoc tap cla hoc sinh &
céac vung khac nhau. TU nam 1999, vdi su ra doi
clia Luat Gido duc mdi, Thai Lan da tién hanh
giam bét su kiém soat clia B Gido duc vé nhiéu
mat, ap dung quan li dua vao nha trudng. Thai
Lan dang thi diém xay dung chuong trinh dua
vao nha trudng trén cd s khung va chuin
chuong trinh do B dua ra.

2.7.Trung Quéc

Gido duc nudc ng@

Trung Quéc 14 mét dat nudc rong va dan sé
I6n, & d6 c6 su mat can bang vé phat trién kinh
té-xa hoi gilta mién Ddng va mién Tay, gilra mién
Bac va mién Nam, tham chi ngay trong mét tinh.
Diéu nay dan dén su khac biét vé trinh d6 giao
vién, nhu cau hoc tap cla hoc sinh va nhu cau
vé trang thiét bi day hoc giita cac tinh va dac
khu. D& giai quyét van dé nay, trong vong 5 nam
gan day Trung Quéc da ap dung phuong thirc
PCQL vé chuong trinh theo cach sau:

- Bé Gido duc Trung Quéc lap k& hoach
chung, xay dung chinh sach quan li chuong
trinh, chudn chuang trinh qudc gia, va quy dinh
mén hoc, thdi lugng clia chuong trinh quéc gia.

- Cé4c tinh, khu tu tri v& cac thanh phé 18n
cén clf vao cac chinh sach quan Ii chuong trinh
va tinh hinh thuc t€ cu thé, lap k& hoach thuc
hién chuong trinh quéc gia, déng thdi xay dung
chuong trinh dja phuong.Chuong trinh dia
phuong sé& dugc thuc hién sau khi Bd phé chuén.

- Trong qua trinh thuc hién chuong trinh
qudc gia va chuong trinh dia phuong néi trén,
céc trudng tiéu hoc va trung hoc tham gia xay
dung chuong trinh nha trudgng (school-based-
curriculum) c&n clfr vao nhu cau van hoa, chinh
tri va kinh té cla dia phuong, truyén théng va thé
manh clia nha trudng, himng thu cla hoc sinh,
nhu cau cta thi trudng lao déng...

GS.Wang Binhua (Vién Chuong trinh va
Phuong phap cia Truong Pai hoc Su pham
Thugng Hai) cho réng day |a 1an dau tién cac dia
phuong va nha trudng & Trung Quéc c6 quyén
xay dung chuang trinh nha trudng. Theo 6ng, né
pha b thdi ki thdng tri 1au dai clia chuong trinh
qudc gia dé di dén mot hé théng chuong trinh
ma & dé c6 su két hgp va bd sung 1an nhau cla
chuong trinh quéc gia, chuong trinh dia phuong
va chuong trinh cla nha trudng. N6 khuyén
khich gi&o vién phat trién chuyén mén, nang cao
nhan thirc cla gido vién vé chuong trinh va tang
cudng kha nang thuc hién chuong trinh & ca ba
c8p. N6 tao ra su khac biét gilra cac trudng va
dap (mg nhu cau phat trién khac nhau ciia hoc
sinh.

3. Mét s6 khé khin va thach thuc khi
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thuc hiégn PCQL vé xay dung chuong trinh
GDPT

- Tam Ii e ngai su thay déi. Thuc hién PCQL
trong gi4o duc 1a ti€én hanh ddi méi thuc su vi hé
théng giao duc clia tat ca cac qudc gia trén thé
gidi déu bat dau tir phuong thirc tap trung hoa.
Diéu nay hoan toan ding khi su thay déi dién ra
qua nhanh, d3c biét d8i vdi nhitng nudc xuét
phat ti hinh thirc tap trung hoa trong thdi gian
dai nhu kinh nghiém cGa Han Quéc va Thai Lan

- Nang Iuc va trinh @6 quan Ii cda déi ngd
can b6 quan Ii cap dia phuong va cép trudng.
Trudng hop clia Indonesia cho thay khi xay dung
chugng trinh dua vao nha truong, B6 giao duc da
phai gia dinh rdng ddi ngil can bd quan li cap
huyén di nang luc dé dam duong nhiém vu. Sau
cling, khi danh gia qua trinh ap dung dia phuong
hoa chuong trinh, Indonesia da di dén két luan
rang c6 thé qua trinh phan cap cla nudc ho da
di qua xa khi a4t niém tin qua nhiéu vao déi ng
can bd quan li cap huyén, d4c biét khi giao cho
ho tu xay dung chuong trinh dua vao nha trudng
ma khong cb su gilp d8 cha cac nha chuyén
mén tir cap trung uong. Nhimng cau héi dat ra khi
thuc hién PCQL vé xay dung chuong trinh déi véi
doi ngli can bo quan I nha trudng la: Liéu ho cé
thuc su hiéu dugc y nghia clia viéc xay dung
chuang trinh dua vao nha trudng khéng? Liéu ho
c6 hiéu rd vé If luan va phuong phap xay dung
chuong trinh dua vao nha trudng khong? Liéu ho
c6 kha nang din dit gido vién tham gia xay
dung chuang trinh dua vao nha truong khi khéng
¢6 su gilp d8 cha cac chuyén gia chuong trinh
khéng?...

- Ap luc cta ki thi tuyén vao dai hoc. GDPT
dudc coi la bac hoc chudn bi cho gi4o duc dai
hoc. Hé théng thi tuyén vao cac trusing dai hoc
gan nhu c6 anh hudng quyét dinh d&n sy khac
biét vé chuong trinh GDPT gilfa cac truong va
cac vung khac nhau. D4i véi nhitlng nudc thue
hién mét ki thi tuyén vao dai hoc chung cho ca
nudc nhu Han Qudc, Lao thi thuc hién dia
phuong hoa chuong trinh gap nhiéu khé khin
hon ca.Han Quéc thira nhan rdng ma3c du ho rat
mong muén hién thuc hoa y tudng dia phuong
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hoa chuang trinh song khéng phai dé thuc hién
khi hé théng thi tuyén vao dai hoc ¢ Han Qudc
chua c6 gi thay déi.

- Su can trd tr phia gido vién va can bo
quan Ii nha trudng do khéng dugc chuén b trudc
déi mdi. B6i véi nhimg nudc khoéng chudn bi
nang cao ning luc cho gido vién dap (ng su ddi
mdi thi sy can trd tir phia gido vién va hiéu
trudng thé hién kha rd rét khi ho phai lam viéc
nhiéu hon trong diéu kién ci va khi ho khéng
biét gi nhiéu vé cach xay dung hay thuc hién
chuong trinh méi. Vi du, & Indonesia, thuc hién
chuong trinh dua vao nang luc da lam cho giao
vién cadm thay c6 qua nhiéu déi mai dién ra trong
cling mot thai diém, ho bi dén ép bdi qua nhiéu
céng viéc do dé khdng con nhiéu nhiét huyét dsi
vdi déi méi.
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SUMMARY

The author introduces some experiences in decen-
tralized and deconcentrated management in developing
the general school curriculum in a number of countries in
the Asia-Pacific Region while emphasizing how to develop,
problems and challenges in developing the curriculum.
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