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Toém tdt: Qudn Ii hoat déng boi duéng ddi ngd céng chic nha nudc vé bién va hai ddo la mét trong nhing néi dung
quan trong cda phdt trién nguén nhan luc vé bién va hdi ddo nhdm ddp uing yéu cdu phat trién cda dat nuéc hién nay
cting nhu tinh hinh phdt trién kinh t€ bién va chd quyén quéc gia. Trong bai viét, vdan dé quan Ii hoat ddng béi duéng
déi nga cong chiic quan Ii nha nuéc vé bién va hai ddo gém cdc ndi dung: Quan Ii muc tiéu béi duéng; quan Ii néi dung,
chuong trinh béi dudng; quan Ii hinh thirc boi dudng; quan li ngudi hoc; quan li co sé vdt chat, ki thudt phuc vu béi duéng.
Déng thai, bai viét cting nghién ctu cdc yéu t6 khdch quan va chid quan tdc déng téi quan Ii hoat déng boi dudng ddi ngi

¢bng chic quan Ii nha nuée vé bién va hdi dao.

Tirkhéa: B6i duéng ddi ngii céng chiic; quan Ii nha nuéc; bién va hdi ddo.

(Nhdn bai ngay 02/4/2017; Nhdn két qua phan bién va chinh sta ngay 16/4/2017; Duyét ddang ngdy 25/7/2017).

1.Dat van dé

Dobi ngli cdng chiic c6 y nghia dac biét quan trong
trong viéc gép phan thuc thi chinh sach quan li nha nudc
va thic ddy su phat trién kinh t€ xa hoi clia quéc gia.
Chinh vi lé d6, van dé lam thé nao dé phat trién doi ngi
cong chiic quan Ii nha nudc vé bién va hai dao c6 hiéu
qua luén thu hat dugc su quan tam cta khéng nhiing
cac chuyén gia nghién ctu chuyén sdu ma con ca cac
nha hoach dinh chinh sach. Bac biét, trong nhiing ndm
gan day, van dé phat trién va khai thac kinh té bién dugc
cac qudc gia trong khu vuc cing nhu Viét Nam dugc dat
[én vi tri rat quan trong trong chién lugc phét trién noi
chung cla cac quéc gia, do d6, phat trién nguén nhan
luc quan Ii bién ddo phuc vu phét trién kinh té bién dao
la van dé dugc quan tam rat I6n.

Trong linh vuc tai nguyén va moéi trudng bién, sé
lugng can bo lam céng tac quan li nha nudc vé bién tai
trung uong va dia phuong con thiéu; sé lugng can bd
da qua dao tao chuyén mén vé quan li téng hop bién va
viing bd & cac nuéc phat trién rat it. & cap trung uong, s6
lugng can bd quan Ii c6 chuyén mén vé bién chi chiém
khoang 15%, con chi yéu la chuyén mén vé cac nganh
lién quan nhu quan li méi trudng, khoang san, dia chat,
ban dé, hang hai. Tai cap dia phuong, chuyén mén cua
cac can b lam cong tac quan li nay chti yéu la tai nguyén
nudc, thuy lgi, méi trudng, s6 lugng c6 chuyén moén vé
bién chi chiém 5% t6ng s6 can bé, rat it s& tai nguyén va
moi trudng c6 can bé chuyén nganh bién c6 trinh dé sau
dai hoc. S6 lugng cén bd dang cong tac tai cac phong tai
nguyén va moi truong truc thudc Gy ban nhan dan 132
huyén ven bién cé 67% trinh dé dai hoc, sau dai hoc hau
nhu khéng cé, chuyén mén clia can bd chu yéu la cac
nganh quan Ii dat dai, moi trudng, thuy san, khong co6
cén bo chuyén nganh bién.

Vé mat thuc tién, trudc yéu cau va nhiém vy mdi

cap thiét cta dat nudc dang dat ra, doi ngl cong chuc
quan Ii nha nudc vé bién va hai dao Viét Nam chua dap
(ing dugc yéu cau vé thuc hién viéc quan li nha nuéc vé
bién, ddo mot cach co hiéu qua. Bai I&, hiéu qua, hiéu luc
clia cdng tac quan li nha nudc déi véi bién va hai dao
xét cho cung dugc quyét dinh bdi phdm chat, ning luc
clng nhu hiéu qua lam viéc cia d6i ngd cong chiic quan
li trong hé thong cac co quan bao vé tai nguyén va méi
trudng bién, hai ddo noi chung va trong Téng cuc Bién
va Hai dao Viét Nam noi riéng. Trong khi dé, do Téng cuc
mai dugc thanh lap tir mét sé don vi khac nhau lai ding
trudc tinh hinh c6 nhing dién bién phuc tap mai vé bién
dao hién nay cang lam cho nhimng bat cap vé déi ngi
cdng chiic quan li vé bién dao tai T6ng cuc Bién va Hai
dao Viét Nam tré nén gay gat, doi hoi co nhiing giai phap
cu thé, thiét thuc nham tiing budc nang cao chat luogng
va phat trién déi ngi cong chiic quan |i vé bién va hai
dao dap Ung yéu cau cap thiét clia dat nudc dang dat
ra. Trong d6, quan li hoat déng béi dudng déi ngii cdng
chic quan Ii nha nuéc vé bién va hai dao la rat cap thiét
dé dap Ung yéu cau cta thuc tién hién nay.

2. Khai niém quan li hoat déng béi dudng

2.1. Khdi niém hoat déng béi duéng

La qua trinh bién d&i va cap nhat héa kién thic con
thiéu hodc da lac hau, b6 tdc thém vé nghiép vu, dao tao
thém hodc clng ¢6 cac ki nang nghé nghiép theo cac
chuyén dé. Cac hoat ddng nay nham tao diéu kién cho
hoc vién c6 co hoi dé ciing cd va m& mang mot cach c6 hé
théng nhimng tri thiic, ki nang, chuyén mén nghiép vu san
6 dé thuc thi céng viéc cé hiéu qua han. Theo quan diém
gido duc hoat déng béi dudng la mét qua trinh théng
nhat. Hoat dong boi dudng la hoat ddng day va hoc mang
tinh dac thu riéng biét. Hoat dong béi dudng la viéc lam
thudng xuyén, lién tuc gop phan lam cho d6i nga du suc
dap Ung yéu cau doi hoi cia nén kinh té - xa hoi.
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2.2. Khdi niém quan li hoat déng béi duéng

Quan li hoat dong béi duéng la qua trinh tac dong
¢6 hudng dich clia chd thé quan Ii béi duéng & céc cap
khac nhau dén tat ca cac khau, cac yéu té clia qua trinh
béi dudng nham dat muc tiéu boi dudng da dé ra.

3. Quan li hoat déng béi dudng déi ngii cdng
chiic quan li nha nudc vé bién va hai dao

3.1. Qudn li muc tiéu béi duéng

Muc tiéu béi dudng la yéu t6 quyét dinh qua trinh
béi dudng va cong tac quan li béi dudng tur quan i
chuong trinh béi dudng dén quan li phuong thic boi
dudng, quan li ngudi day va quan li ngudi hoc. Muc tiéu
chung clia gido duc, dao tao dugc néu trong Luat Gido
duc Viét Nam la: Dao tao con ngudi Viét Nam phat trién
toan dién, c6 dao duc, c6 tri thuc, cé suc khde, tham mi
va nghé nghiép, trung thanh véi li tuéng doc lap dan toc
va ch(i nghia xa héi, hinh thanh va bo6i duéng nhan cach,
pham chét va nang luc cGa cong dan, dap Uing yéu cau
xay dung va bao vé t6 qudc.

Quan li muc tiéu boi dudng trong cac co sé dao tao,
béi dudng, truéc hét phai xay dung dugc mot hé théng
muc tiéu hgp li bao gém: Muc tiéu béi dudng chung;
muc tiéu cla ting doi tuong boi duéng va muc tiéu
cla tiing chuyén dé. Cac muc tiéu nay cé quan hé chat
ché véi nhau va tao thanh mét hé théng muc tiéu hoac
mang ludi cdc muc tiéu. Trén co s& muc tiéu chung xac
dinh cac muc tiéu clia tiing déi tugng boi dudng va cudi
cung la muc tiéu ctia tiing chuyén dé cu thé. TU muc tiéu
bo6i dudng tién hanh thiét ké chuong trinh boi dudng,
phuang thiic béi dudng, té chic béi dudng phu hgp vai
muc tiéu da dugc xac dinh. Bay clng la mét ndi dung
rat quan trong cla quan li muc tiéu. C6 thé noi, quan li
muc tiéu béi dudng suy cho cling la viéc thuc thi mot
cach co6 y thiic muc tiéu boi dudng, bi€n muc tiéu thanh
hién thuc.

Téng cuc Bién va Hai ddo Viét Nam xay dung muc
tiéu boi dudng hang nam va trinh Bo Tai nguyén va Méi
trudng phé duyét.

Viéc xac dinh muc tiéu boi dudng phu thudc vao
thuc tién cong tac, nang luc déi ngl cdng chic va yéu
cau tu béi cdnh phat trién kinh té xa hoi, bién va hai dao.
Trong d6, tap trung vao hai muc tiéu chinh:

- Nang cao kién thuc, trinh d6 chuyén mon vé quan
[f nha nudc vé bién va hai dao;

- Nang cao ki nang, phuong phap thuc thi cong vu
quan li nha nudc vé bién va hai dao.

3.2. Qudn li néi dung, chuong trinh béi duéng

Trong thai gian tdi, can trang bi cdp t6c mot khéi
lugng kién thiic nén vé cac ndi dung céng tac quan linha
nudéc téng hop va théng nhat vé bién, hai ddo bao gém
cacvan dé li thuyét chung va cac van dé thuc tién vé chién
lugc, chinh sach, quy hoach, phap luat vé bién Viét Nam
va phap luat quéc té. Bén canh do, cling can béi duéng
xay dung ki ndng co ban phuc vu qudn li nha nudc nhu:
Ki nang vé lap va phan tich, danh gia quy hoach, s&r dung
bién, dao; ki nang vé quan li, khai thac va st dung théng
tin dit liéu tai nguyén moi trudng ban dé bién néi chung
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va cong tac lap, quan Ii hé sa cac vung bién nhay cam,
vung bd bién can b3o vé nai riéng; ki nang vé lap, trién
khai va danh gia hiéu qua chuong trinh, k& hoach quan li
téng hgp ven ba; ki nang vé xay dung va té chic thuc hién
phuang dn phong ngura, ting phé va khac phuc hau qua
thién tai, su c6 méi trudng bién (nhu tran dau...); ki nang
t8 chuic cac hoat dong diéu tra.

Quaén li ndi dung béi dudng la khau trung tam
cla quan li qua trinh béi duéng. Quan li t6t nodi dung
béi dudng sé gop phan tich cuc thuc hién muc tiéu béi
dudng, la co s& cho quan Ii nguai day, quan li nguai hoc
va trang thiét bi phuc vu cho qua trinh béi dudng. Trén
cd s& muc tiéu béi dudng, Téng cuc Bién va Hai dao Viét
Nam xay dung noi dung, chuong trinh béi duéng, theo
quy trinh sau:

- Xay dung ké& hoach: D€ xay dung ké hoach béi
dudng, trudc hét phai xac dinh nhu cau va muc tiéu boi
dudng. Muc tiéu cila mot chuang trinh béi dudng phai
gén véi muc tiéu ctia khoa hoc, clia d6i tugng béi dudng
va thudng phai tra I6i dugc 4 cau hoi: Hoc kién thirc gi?
Hoc d€ tr& thanh ngudi nhu thé nao? Hoc dé lam viéc
véi ngudi khac nhu thé nao? Hoc dé 4p dung kién thiic
vao thuc tién nhu thé nao? Hay néi cach khac d6 la muc
tiéu vé kién thic; muc tiéu vé ki nang va thai dé nghé
nghiép; muc tiéu vé ki nang va thai d6 xa hoi; va muc
tiéu vé nang luc ap dung kién thiic vao thuc tién. Trén co
s& xac dinh rd muc tiéu boi dudng sé tién hanh xac dinh
cac khéi kién thic: Kién thic chung, kién thic co ban,
kién thiic co s& va kién thic can thiét phai trang bi cho
ngudi hoc. Cudi cung la thiét ké cac chuyén dé tuong
Ung véi cac khai kién thic, trong d6 co6 chuyén dé bat
budc va tuy ting néi dung béi dudng sé co cac chuyén
dé tu chon;

- Trén co sG chuong trinh khung boi duéng, mai
doi ngd chuyén gia tham gia giang day va xay dung noi
dung bai giang chi tiét;

- T6 chuic thuc hién néi dung: Pay la viéc phan bé
chuong trinh boi dudng, bé tri gidng day cac chuyén
dé, theo thai gian hay noéi cach khac la viéc xay dung
ké hoach béi duéng va t6 chiic thuc hién chuong trinh
boi dudng theo thdi gian va dia diém thich hgp. Chuang
trinh, ké hoach bo6i dudng phai cong khai dén tirng giang
vién va hoc vién vao dau dot hoc va dugc thuc hién nhat
quan trong toan bo thai gian khoa hoc;

- Diéu hanh noi dung: Pay la budc rat quan trong
dam bao cho viéc trién khai thuc hién chuang trinh mot
cach troi chay, ding quy trinh, dang tién do va cé chat
lugng cao. D€ ndi dung dugc van hanh t6t truéc hét phai
c6 su phan cong, phan cap hop li vé chiic nang nhiém
vu va su phéi hgp chit ché clia cac dan vi té chuc boi
dudng;

- Kiém tra, danh gia va diéu chinh ndi dung: Day
la céng viéc can thiét dam bao chuong trinh dugc van
hanh mét cach troi chay theo ding ké hoach, lich trinh
da dé ra dong thoi dé chuong trinh luén dugc cap nhat,
déi mdi phu hgp vé6i nhu cau clia xa hoi, clia nha sirdung
cling nhu ctia ngudi hoc.
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3.3. Qudn i hinh thi'c béi duéng

Xac dinh cac hinh thiic béi dudng theo hai tiéu chi:
Trinh d6 chuyén mon va phuaong thic boi duéng.

- Vé trinh d6 chuyén mén: B6i dudng nang cao trinh
do déi vai ngudn nhan luc lanh dao, quan li; boi dudng
nguén nhan luc lanh dao, quan li ¢ trinh dé thac si, tién
si quan li; b6éi dudng nguén nhan luc chuyén mén, ki
thuat, nghiép vu cé trinh d6 thac si, tién si; boi duéng
nang cao trinh dé doi vsi nguén nhan lyc chuyén mén,
ki thuat, nghiép vu; boi duéng nguén nhan luc chuyén
mon, ki thuat, nghiép vu cé trinh dé dai hoc, cao dang;
béi dudng ngudn nhan luc vé chuyén mon, ki thudt,
nghiép vu va nguén nhan luc cé tay nghé dap ung yéu
cau nhiém vu nghién ctu diéu tra, quan li tai nguyén
bién va bdo vé mai trudng bién.

- V€ phuong thiic boi duéng gém: Boi dudng dai han
va ngan han, boi duéng trong nudc va ngoai nudc, tap
trung va khéng tap trung. Cu thé: Tap hudn ngan han
theo chuyén dé; b6i dudng ngan han va chuyén sau; boi
dudng théng qua cac héi thao quéc té & nudc ngoai; boi
dudng théng qua cac hoi thao & trong nudc; béi dudng
théng qua cac dé tai, du an nghién clu qudc té; boi
duéng ngdn han tai nuéc ngoai...

3.4. Quan li hoc vién

Hoc vién vlia la yéu t6 dau vao vira la san pham dau
ra clia qua trinh béi dudng. Chat lugng béi dudng dugc
danh gia bang chat lugng dau ra cha hoc vién. Vi thé
quan li hoc vién khong chi la quan li qua trinh hoc tap
ma con quan |i céng tac tuyén sinh va quan li ca hoc vién
sau khi da hoan thanh chuong trinh béi duéng. C6 thé
xem xét quan li hoc vién theo cac ndi dung sau:

Vu T6 chic can bd guii cong van vé k& hoach tham
gia cac I6p béi dudng t6i cac don vi trong Téng cuc. Cac
don vi lap danh sach ct di hoc gui 1én Vu T8 chiic can bd
dé phé duyét. Bon vi tao diéu kién vé thdi gian, cong
viéc, kinh phi, diéu kién di lai,... cho hoc vién tham gia
boi duéng. Cu thé:

- Quan li cbng tdc tuyén chon hoc vién: Lap ké hoach
cong tac tuyén chon hoc vién; té chic chi dao céng tac
tuyén chon. Muc dich clia céng tac tuyén chon la lua
chon dugc nhiing hoc vién dung déi tugng, co du cac
tiéu chi va nang luc, pham chat. Trén co s& cac quy dinh
chung ctia nha nudc vé béi dudng can bd cong chic cén
cUrvao daéi tuong boi duéng, loai hinh boi duéng va hinh
thuc, phuong phap boéi duéng dé lua chon hinh thic,
céach thuc t6 chdc tuyén chon hoc vién cho phu hop.

-Qudan li qud trinh hoc tdp, réen luyén: Bay la ndi dung
chi yéu clia cong tac quan li hoc vién va anh hudéng
nhiéu nhat dén chat lugng clia cong tac boi dudng. Quan
li hoc vién viia quan i thai gian trén 1&p vira quan li thoi
gian tu nghién ctiu, thdo luan va di thuc té. Hinh thic té
chic quan li hoc vién phai phu hop véi dac diém cta doi
tuong hoc vién, chuong trinh, lich trinh va phuong thiic
t8 chuic boi dudng. Nhung du bang hinh thiic nao, ngudi
hoc cling phai dugc dat & vi tri trung tam clia qua trinh
béi dudng vi & mot géc d6 nhat dinh ho la khach hang
clia cac t8 chuc boi dudng va doi hdi phai dugc cham

so¢, phuc vu hon la bi quan li va ap dat vé hanh chinh
nhu hién nay.

- Theo d6i hoc vién sau khi két thic khéa boi duéng:
Viéc theo déi san pham béi dudng sé giup co sé dao tao
danh gia qua trinh béi dudng va quan li hoat déng boi
dudng phu hgp véi thuc tién nghé nghiép va sy phat
trién kinh té - xa hoi.

3.5. Qudn li co sé& vét chdt ki thudt phuc vu béi
duéng

- Co'sé vt chdt phuc vu cho qud trinh béi duéng bao
goém: Ca s& vat chat - ki thuat gian ti€p nhu an &, phuang
tién di lai, nghi ngai, giai tri va cg s& vat chat - ki thuat
truc ti€p nhu: Nha clra (phong hoc gidng dudng, phong
tin hoc, phong ngoai ngir, phong doc thu vién), cac thiét
bi day hoc (thiét bi nghe nhin, thiét bj day ngoai ngf,
thiét bi xtr li théng tin), tai liéu, sach tham khao...

-Mucdich cia quan li co sé vt chdt - kithudt la nham:
Nang cao chat lugng thuc hanh, thuc tap, rén luyén ki
nang, ki xdo cho ngudi hoc; nang cao tinh khach quan
cUa giang day trong mdi quan hé bién ching vai yéu cau
triu tuogng hda, mo hinh hoa; gidam nhe lao dong cla
thay va tro; mé rong kha nang cho nhiéu ngusi déng
thaoi tao diéu kién dé cé biét héa viéc gido duc, phu hgp
vGi dac diém cla tiing d6i tugng hoc.

- Néi dung cta quan Ii co sé vat chdt - ki thugt bao
gém: Xay dung quy hoach, ké hoach t6ng thé vé nhu
cau stir dung ca sé vat chat, trang thiét bi phuc vu cong
tac gidng day, hoc tap, nghién ctu va lam viéc clia nha
trudng theo tuing giai doan; t6 chuc viéc xay dung, sta
chita, mua sam theo ké hoach chi dao khai thac s&r dung
c6 hiéu qua; t6 chuc kiém tra, giam sat, danh gia tinh
hinh st dung tir d6 c6 bién phap bé sung diéu chinh
nham ting budc hién thuc héa, st dung, khai thac c6
hiéu qua hé théng ca s& vat chat - ki thuat phuc vu tét
nhat cong tac béi dudng, nghién ctru khoa hoc va céac
hoat dong khac.

4. Cac yéu té anh huéng téi quan li hoat déng
béi dudng ddi ngii cong chiic quan li nha nuéc vé
bién va hai dao

4.1. Piéu kién vé bién va hdi ddo cta quéc gia

Trong diéu kién thé gigi hién nay, cac quéc gia co
bién nhin chung danh sy chud y vé khai thac cac tiém
nang tu bién, dinh dang lai ban d6 bién thé gidi. Tinh
hinh nay lam cho quan hé quéc té vé bién c6 xu huéng
ngay cang trd nén phuc tap hon bao gi& hét. Ung xu
va gidi quyét cac quan hé qudc té€ gilta cac quéc gia vdi
nhau lién quan dén van dé bién ngay cang khé khan va
gay gét. 0 day khong phai la van dé Igi ich, ma cao hon
thé 1a van dé ch quyén lanh thé, van dé thiéng liéng doi
vGi bat ki quéc gia nao. Do doé, cac bén ludn ludn té ra
cling ran va gitr viing lap trudng cta ho trong cac quan
hé dam phan. Viéc nay doi héi cé sutham muu clia nhiéu
co quan lién quan. Nhung nhin chung, co quan quan li
nha nudc vé bién dao déng vai trd quan trong trong viéc
cung cap thong tin va dé ra sach lugc lién quan dén van
dé bién dao. Hiéu qua tham muu d6 phu thudc vao nang
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luc, phdm chat ctia d6i ngl nhan su bién néi chung va
cong chuc quan li nha nudc vé bién néi riéng. Tinh thé
nay sinh yéu cau déi ngii cdng chic quan li nha nudc vé
bién ddo budc phai nang cao nhan thic cling nhu trinh
do tu duy clia minh méi hi vong dua ra dugc nhiing
quyét sach phu hgp vdi tinh hinh. Vi nghia nhu vay, tinh
hinh bién, quan hé quéc té lién quan dén bién da gép
phan yéu cau déi ngii cong chuc quan li nha nuéc vé
bién phai nang cao chat luogng dap Ung yéu cau nhiém
vu. Nhu vay, c6 thé thay, diéu kién vé bién dao tac dong
mét cach khach quan téi nhém tiéu chi co ban la trinh
dd, nang luc cia d6i ng cdng chic quan li nha nudc vé
bién va hai dao.

4.2. Trinh dé phdt trién cta nén kinh té

Vé6i mét quéc gia co bién, tham chi la diéu kién vé
bién thuan Igi thi khd nang khai thac cing nhu su phat
huy vai trd clia bién d8i vSi nén kinh té va do d6 dén
chéat lugng ctia doi ngil cong chic quan li nha nudc vé
bién con phu thudc vao trinh dé phat trién nén kinh té
cla qudc gia do. Thuc té chiing minh rang, déi vai cac
qudc gia c6 bién kha ndng vuon ra bién va do d6 doi ngi
c6ng chiic quan Ii nha nudc vé linh vuc bién dugc hinh
thanh va chat lugng déi ngl nay nhin chung rat khac
nhau vé trinh dé gilta quéc gia phat trién va cac quéc gia
dang phat trién. Vé trinh dé quan i, tinh chuyén nghiép
va kha nang tac nghiép ciing nhu tinh sdn sang trong
cac tham muu, hoach dinh chinh sach cda déi ngli céng
chic quén Ii nha nudc vé bién clia cac nudc phat trién,
chang han nhu Hoa Ki, Canada, Phép... chdc han sé cao
han so véi cac nudc dang phat trién nhu cac nudc thudc
thé& gii thir ba 3 Dong Nam A hay chau Phi.

Trinh d6 phat trién nén kinh t€ khéng nhiing tac
dong vao nang luc ctia d6i ngl cdéng chic quan i nha
nudc vé bién, ddo clia mdt qubc gia ma con tac dong
Vao cau trdc cla doi ngl cdng chuc quan li nha nudc vé
bién dao. G cac qudc gia phat trién, quan Ii nha nudc vé
bién da dat dén trinh d6 phan céng chuyén mén rat sau
sac. Tu do hinh thanh nén doi ngli cdng chiic dugc phan
c6ng, phan nhiém vu mang tinh chuyén mon dac thu chi
tiét va rd nét. K&t qua la chat lugng va hiéu qua quan li
nha nudc vé bién sé cao han bai kha nang sén sang dap
Ung yéu cau thuc tién sé cao hon so véi cac nudc cé nén
kinh t€ trinh d6 phat trién thap.

Mat khac, trinh dé phat trién nén kinh té ciia mét
qudc gia con tac dong dén kha nang dau tu cho qua
trinh dao tao nang cao trinh do cda dodi ngl cong chuic
quan Ii nha nuéc vé bién dao. Mot quéc gia cé trinh dé
phét trién kinh té cao, tiém nang dau tu cho su nghiép
phét trién ngudn nhan luc chat lugng cao vé bién dao
néi chung va déi nga céng chic quan li nha nudc vé
bién dao noi riéng sé cao hon so vdi cac quéc gia phat
trién kém hon. TU dé ma tac dong truc tiép dén chat
lugng clia d6i ngl cong chic quén li nha nudc vé bién,
hai ddo cla quéc gia.

4.3. Trinh @é phdt trién vé khoa hoc quan li va
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khoa hoc céng nghé cua linh vuc bién va hdi ddo

Phat trién doi ngl cong chiic quan |i nha nudc vé
bién va hai dao cling chiu tadc dong truc tiép cla trinh d6
phat trién ctia khoa hoc cong nghé vé linh vuc bién va
hai dao vi viéc phat trién doi nga cong chiic quan li nha
nudc vé bién va hai dao phai dam bdo ca vé s6 lugng,
€0 cau dao tao va chat lugng vé trinh dé chuyén mén,
nghiép vu dé dap ung yéu ciu phét trién bén viing, bdo
vé mai trudng bién va bao vé chi quyén bién, dao.

B&i I, viec quan li nha nudc doi hdi phai dua trén
théng tin vé tinh hinh bién dao. Hé théng théng tin ¢
dugc lai phu thudc chat ché vao trinh d6 phat trién cda
khoa hoc cong nghé vé linh vuc bién. Chdng han, trudc
day khi khoa hoc cdng nghé chua phat trién, viéc khai
thac ngudn tai nguyén tur bién mdéi dugc nhan thuc &
pham vi bé néi, d6 l1a khai thac thay hai san, giao théng
bién, van dé phong chéng thién tai va ti d6 hinh thanh
cac yéu cau quan li nha nudc vé cac khia canh do. Khi
khoa hoc phat trién hon ngoai tai nguyén bé néi, con
ngudi con phat hién ra nhiéu loai tai nguyén khac khéng
chi trong ldong bién ma con & day dai duang, diéu nay
dan dén xuat hién cac yéu cau quan li nha nudc vé viéc
lam thé nao dé khai thac t6t nhat cac nguén luc d6. Tat
yéu phai xay dung va phat trién doi ngl va yéu cau chat
lugng vé déi ngil cong chic quan li nha nudc vé cac
khia canh méi dé. Hé qua 13, khoa hoc vé bién cang phat
trién, cong nghé vé bién cang phat trién, cang doi hai
su ma rong vé chuyén mén ciing nhu trinh dé quan li
clia d6i ngli céng chiic quan li nha nudc vé bién clia cac
qudc gia co bién.

4.4. Co ché, chinh sdch qudn Ii ciia nha nuéc vé
linh vu'c bién va hdi ddo

Chinh sach ctia nha nuéc thé hién nhan thuc vé
tam quan trong cla van dé bién dao ddi véi phat trién
qudc gia, moi trudng kinh té quéc té cling nhu nhiing xu
huéng bién déi trong quan hé kinh t&€ quéc té lién quan
dén van dé bién dao. Tu trong chinh sach d6 c6 thé cé
nhing khia canh vé xay dung nguén nhan luc vé bién,
dado nodi chung va déi ngl céng chiic quan li nha nudc
vé bién va hai ddo nai riéng. V&i y nghia d6, chinh sach
clia nha nudc vé linh vuc bién ddo néi chung va vé doi
ngl céng chiic quan li nha nudc vé bién dao noéiriéng c6
y nghia gép phan phat trién déi ngi cdng chic quan Ii
nha nudc vé bién, hai ddo trong dai han da vé sé lugng,
dam bao chat lugng va déng bo vé ca cau.

4.5. Trinh dé dao tao vé chuyén mén néi chung va
chuyén mén lién quan dén linh vuc bién va hai ddo cia
céng chuc

Doi ngll cdng chic quan I nha nudc vé bién va hai
dao doi hai phai hiéu biét khéng nhimng kién thiic vé
quan li, vé chinh sach phap luat ca nha nuéc néi chung.
Bén canh d6, linh vuc bién va hai ddo 1a moét linh vuc
hét stic dac thu vé kién thic cing nhu chuyén mén. Do
dé, néu céng chuc quan Ii nha nudc vé bién va hai dao
chi thuan tly dugc dao tao vé linh vuc quan li nha nudc,
ho sé rat phu thudc vao nhing kién nghi tu van clia cac
chuyén gia ma khong cé kha nang phan bién hodc xac



NGHIEN CUU Li LUAN

tin nhiing théng tin cla cac chuyén gia dé trinh. Trong
trudng hgp nhu vay, qua trinh thuc thi quan li nha nuéc
cla cong chic sé kém hiéu qua hon. Vi vay, néu can bé
quan li viia gidi vé ki ndng quan li nha nuéc thé hién &
sy am hiéu sau sic vé dudng 18i chi truong, chinh sach
chién lugc, hé théng phap luat quéc gia va quéc té vé
linh vuc bién va hai dao, lai vira am hiéu nhiing van dé
lien nganh cla linh vuc bién va hai do thi hiéu qua thuc
thi hoat déng quan li nha nudc cla ho sé tot hon rat
nhiéu. Do dé, xét vé mat nang luc, kién thiic chuyén mén
dugc dao tao qua trudng I6p ctia ddi ngli cdng chiic nha
nudc vé bién va hai ddo co tac dong tich cuc téi chat
lugng d6i ngli cong chuc nay.

4.6. Ndng lu'c tri tué cia déi ngii cong chirc quan Ii
nha nuéc vé bién va hdi déo

Thuc thi quyén luc nha nudc vé linh vuc bién va hai
dao doi hdi su théng minh, nhay bén, su am hiéu kién
thic viia sdu vira rong. Bai day la linh vuc téng hgp lién
quan dén rat nhiéu khia canh ctia doi séng xa hoi. Do
do, nang luc tri tug, su thong minh, nhay bén clia ngusi
céng chic quan |i nha nuéc vé bién va hai ddo co tac
déng quan trong téi kha nang hoach dinh va ra quyét
dinh x{ li cdng viéc quan li nha nudc vé bién va hai dao.
Vi thé, néu hé théng quan li nha nudc vé bién va hai dao
clia mot quéc gia chi chon tao dugc nhitng ngudi cong
chuic kém vé nang luc tri tué, chdc chan chat lugng cla
ddi ngl cong chuc dé sé thap va hiéu qua cong viéc
quan li nha nudc vé linh vuc bién va hai dao sé gap nhiéu
kho khan.

4.7. Méi truong lam viéc cia céng chirc quan li
nha nuéc vé bién va hadi dao

DE& déi ngli cong chiic quan li nha nudc vé bién va
hai dao c6 thé phét huy dugc nang luc ctia ho trong thuc
thi hoat dong chic nang thi moéi truong cong tac cling
dac biét quan trong, do do, xét vé khia canh tac dong
thi méi trudng lam viéc ma trudc hét la méi trudng lam
viéc bén trong té chuic thuc thi chiic ndng quén li nha
nudc vé moéi trudng cé y nghia la thic ddy hodc kim ham

su c6ng hién clia cdng chiic va do dé tac dong truc tiép
téi chat lugng doi ngl cong chiic quan li nha nudc vé
bién va hai ddo.Tac ddng &nh hudng cia méi trudng lam
viéc clia cong chiic c6 thé t6i nhiéu khia canh ca vé ndng
luc, kha nang sdn sang lam viéc va dam chiu trach nhiém
cling nhu kha nang chuyén mon clia cong chuc, tham
chi ca lap truong tu tudng cuta ho.

5. Két luan

Dé& nang cao chat lugng nguén nhan luc vé bién va
hai ddo can dac biét coi trong khau dao tao, boi dudng.
Quan li hoat dong béi dudng doi ngi céng chiic quan
li nha nudc vé bién va hai ddo huéng tdi viéc phat trién
ting cd nhan va cd doi ngl cong chuic quan |i nha nudc
vé bién va hai ddo nham dap Ung muc tiéu chién lugc
bién dé ra va cac yéu cau cla viéc nang cao chat lugng
quan Ii nha nudc vé bién. Quan li hoat déng béi duéng
déi ngl céng chiic quan Ii nha nudc vé bién va hai dao
la co s& Ii luan quan trong dé cac chd thé quan i t6 chic
thuc hién c6 hiéu qua hoat dong boi dudng déi ngd
c6ng chic quan li nha nudc vé bién va hai dao.
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Abstract: Administrating re-training activities of state managers who are in charge of the ocean and islands is one of

theimportant contentsin the development ofhuman resourcesin thefield of the ocean andislands to meet the development
requirements of the country as well as the situation of marine economic development and national sovereignty. In this
article, the task of administration covers the following contents: management of re-training objectives; management of
content and re-training programs; Management of form of re-training; Learner management; Management of facilities,
techniques for the re-training. The article also examines objective and subjective factors affecting the administration
process of re-training activities of state managers who are in charge of the ocean and islands.
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