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Tém tdt: Viéc tdng cuong tu chii va trdch nhiém xa héi cho trudng dai hoc céng Idp nhdim téng tinh chd ddng, linh
hoat, su cam két cta nha trudng trong viéc ndng cao chdt lugng dao tao, nghién ciu khoa hoc. Truéc nhiing bédt cdp
trong quan Ii nha nuéc vé tai chinh, cdc dai hoc céng ldp can tap trung vao mét sé vdn dé trong tam sau: Chuyén huéng
strdung ngan sdch nha nuéc tir chd phan b6 mét cdch dan trdi cho cdc dai hoc céng lap sang ddu tu cé trong diém, nang
cao hiéu qua strdung ngan sdch nha nuéc va dam béo cong bdng xa héi; St dung két qua “dinh vi” cdc co sé gido duc dai
hoc ¢éng ldp qua phan tdng va xép hang lam co s& cho viéc dp dung cdc “muic @ tu chl” khdc nhau déi véi méi nhém
trudng; Nghién cuiu xdc dinh chi phi don vi téi thiéu cda gido duc dai hoc lam co s& cho viéc d6i méi phuong thic phan
b6 ngan sdch nha nuéc cho gido duc dai hoc céng Idp; Xdy dung hé théng véin ban chinh sdch nham tao ra su phéi hop
déng bé, hiéu qua gidia cdc chd thé tham gia ddu tu cho gido duc dai hoc va huéng téi dam bdo cdng bdng xd héi trong

gido duc dai hoc.

Tirkhéa: Quan Ii nha nuéc; trudng dai hoc céng Idp; tu cha tai chinh; gidi phdp.

(Nhdn bai ngay 28/12/2016; Nhdn két qua phadn bién va chinh stta ngay 20/02/2017; Duyét ddng ngay 25/03/2017).

1.Patvan dé

Muc tiéu cla viéc tdng cudng tu chl va trdch nhiém
xa héi cho trudng dai hoc cong lap (BHCL) nham tang
tinh chu déng, linh hoat, su cam két cla nha trudng
trong viéc nang cao chat lugng dao tao (DT), nghién
clu khoa hoc thong qua viéc xay dung va thuc hién cac
chién lugc, k& hoach phat trién nha trudng trong dai han,
trung han va hang nam; ch dong, tich cuc trong viéc
nang cao hiéu qua phan bé, st dung nguén vén trong
nha trudng va trong viéc tim kiém cac nguén luc ngoai
ngan sach nha nudc (NSNN) ddm bao cho viéc thuc hién
cac muc tiéu ké hoach.

Nhiéu y kién trao d6i, thdo luan trong cac hoéi nghi,
héi thao, dién dan khoa hoc vé tu cha gido duc dai hoc
(GDBH) cho thdy mac du cac trudng da thé hién su nd
luc va chl déng trong viéc thich (ng vai bdi canh mai
nhung con nhiéu khé khan trong qua trinh thuc hién.
Nhiém vu trong tam va cap bach dat ra déi véi cac co
quan quan li nha nuéc (QLNN) vé GDPH la can c6 nhiing
dinh hudng gidi phap c6 tinh chat cam két, ré rang; gan
vGi 16 trinh cu thé nham xdy dung mot thé ché, chinh
sach dong bo, nhat quan, minh bach va céng bang dé
cac PHCL phét trién trong béi cAnh mai.

2. Tu chu héa giao duc dai hoc & Viét Nam va
nhiing bat cap trong quan li nha nuéc vé tai chinh déi
véi dai hoc cong lap

2.1. Khdi lugc vé qud trinh tu' chi héa gido duc dai
hoc & Viét Nam hién nay

Sau Nghi quyét 14/2005/NQ-CP vé D&i méi can
ban, toan dién GDPH Viét Nam; Nghi dinh 43/2006/ND-
CP quy dinh Quyén tu chq, tu chiu trach nhiém déi vai
don vi sy nghiép céng lap, GDPH céng lap Viét Nam tu
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ché chiu sy quan li (QL) tap trung clia Nha nudc sang co
ché ty chu, ty chiu trach nhiém. Chu truong tu chd héa
GDPH da dugc thé hién cu thé trong Luat Gido duc (GD)
$6 38/2005/QH11 Luat Sia déi, b6 sung mét s6 diéu cda
Luat GD s6 44/2009/QH12; Luat GDDPH 08/2012/QH13;
Nghi quyét 40/NQ-CP ctia Chinh phl ngay 9/8/2012;
Nghi quyét 29/NQ-TW ngay 4/11/2013 vé D8i mdi can
ban va toan dién GD&DT; Nghi quyét 77/NQ-CP ngay
24/10/2014 vé Thi diém d6i méi co ché hoat dong
(HD) d6i véi cac co s& GD PHCL giai doan 2014-2017;
Nghi dinh 49/2010/ND-CP ngay 14/5/2010; Nghi dinh
86/2015/ND-CP ngay 2/10/2015,..

Qua trinh tu chtt hoa GDDH & Viét Nam da trién khai
thuc hién dugc hon 10 nam véi viéc thi diém (chud yéu la
tu chu tai chinh) & mét sé DHCL vai nhitng mdc dé tu
chtdi khac nhau tuong Uing véi ndng luc cda ting BPHCL;
giam dan ti trong NSNN trong téng nguén tai chinh cho
cac DHCL trén co s& nang dan muc tran hoc phi (HP)
déi véi GDPH. Déng thai, Chinh pha khuyén khich cac
trudng chu déng 1ap dé an déi mai co ché HD cda don
vi trinh Tha tudng Chinh phi phé duyét trén co s& tu xét
thay du diéu kién va kha nang dé HD theo ca ché tu chu.

Nam 2015, Chinh phd da ban hanh Nghi dinh
16/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 quy dinh Ca ché tu chl
cla don vi su nghiép cdng lap. Theo do, 10 trinh ddt ra la:
“Dén ndm 2018: Tinh @ chi phi tién luong, chi phi truc tiép
vd chiphi QL” va “DPén ndm 2020: Tinh du chi phi tién luong,
chi phi truc tiép, chi phi QL va chi phi khdu hao tai san c6
dinh” trong gia thanh dich vu. Song song la viéc cat giam
dan NSNN & cac don vi su nghiép céng lap, trong d6 bao
gém cac PHCL [1].
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2.2. Nhiing bt cép trong qudn li nha nuéc vé tai
chinh déi véi dai hoc céng Idp & Viét Nam hién nay

QLNN vé tai chinh déi v6i GDPH la viéc Nha nudc
thuc hién quyén luc cong dé diéu hanh, diéu chinh toan
b6 cac HD tai chinh cla hé théng GDPH trén pham vi
lanh thé quéc gia nham thuc hién cac muc tiéu vé GDDH.
Noi dung co ban ctia QLNN vé tai chinh déi véi GDPH
bao gém: (1) Xdy dung cdc chién lugc, quy hoach, ké hoach
phat trién GDDH ngdn han, trung han va dai han gan vai
nguén luc tai chinh; (2) Xdy dung cdc véan ban quy pham
phdp ludt lién quan téi linh vuc tai chinh GDPH; (3) S
dung nguén NSNN nhu mét céng cu dé thu hat, can déi
céc nguén luc cho GDBH, diéu chinh su phat trién cla
GDDH; (4) Huy dong va st dung hiéu qua cac nguén luc,
t6 chic va phéi hop céc luc lugng xa hdi tham gia phat
trién GDPH; (5) Huéng dén, chi dao thuc hién, kiém tra,
thanh tra va ddnh gid viéc huy dong, QL, si dung céc
nguén luc tai chinh trong GDDH [2].

Tai moét s6 dién dan, héi thao, hoi nghi khoa hoc
gan day, nhiéu bdo cado cla cac ca quan QLNN, chuyén
gia QL tai chinh cling nhu tham luan ctia mét s6 PHCL
da phan anh nhimng bat cap trong thuc trang QLNN vé
tai chinh d6i véi cac DPHCL. D6 la: (1) Tén tai su khac biét
vé NSNN cap cho céc trusng DHCL; (2) Tu cht GDBH
con mang tinh hinh thic, chd yéu la tu cha tai chinh
khién cac truong kho khan trong viéc can déi Thu - Chi
tai chinh nham hoan thanh cac muc tiéu dé ra; (3) Viéc
phan bé NSNN theo cc ché “thda thuan ngan sach”; (4)
NSNN dang dugc dau tu mot cach dan trai, binh quan va
kém hiéu qua; (5) Khi HP tang lén & cac PHCL, nhiing bat
céng bang xa hoi trong tiép can GDBH clia mét bd phan
ngudi dan cé thu nhap trung binh va thap,... [2]

VGi nhing bat cap néu trén, nhiing van dé dang
dugc cac BPHCL cling nhu toan xa héi quan tam doi hoi
phdi c6 nhiing gidi dap thda dang tU phia cac co quan
QLNN la: Tinh kha thi trong viéc ddm bao kinh phi cla
cac PHCL nhu quy dinh trong Nghi dinh 16/2015/ND-
CP; Nhiing gidi phap dat ra giup cac nha truong, dac
biét la cac trudng dang dugc Nha nudc bao cap, c6 thé
thich nghi mot cach tich cuc va chi dong trong béi canh
mdi; Nhiing diéu kién chung vé thé ché, chinh sach giira
mot s6 DHCL dac thu (trudng thudc khéi an ninh quéc
phong, su pham,..) véi BPHCL khac; Nhing gidi phap
dam bao cong bang xa hoi trong GDDH nham han ché
nhing tac déng tiéu cuc cla ty cht GDDH Ién tiép can
GD clia ngudi hoc & nhiing gia dinh c6 thu nhap thap va
trung binh trong xu thé chung la HP clia cac PHCL dong
loat tang lén...

3. Pinh huéng giai phap quan li nha nuéc vé tai
chinh d8i véi cac dai hoc cong lap trong béi canh tu
chti gido duc dai hoc

Xudt phat ti thuc tién trén, chinh sach QLNN vé tai
chinh déi véi cac PHCL can tap trung vao mét sé van dé
trong tam, cap bach sau:

3.1. Chuyén huéng sir dung ngédn sdch nha nuéc
tir ché phdn bé dan trdi cho cdc dai hoc cong ldp sang
ddu tu cé trong diém, ndng cao hiéu qua sir dung ngén
sdch nha nuéc va dam bdo cdng bang xa héi

Méc du viéc thi diém tu chti 8 mot s6 DHCL theo
tinh than Nghi dinh s& 43/2006/ND-CP da trién khai
dugc 10 nam song thuc t& NSNN dang dugc dau tu dan
trai, binh quan va kém hiéu qua. Viéc ap dung muc do tu
chti néi chung, ty chd tai chinh noi riéng tuong Ung vai
su phat trién cia méi nhém trudng la can thiét va phu
hgp trong giai doan trudc mat béi tu chtt GDPH can thuc
hién theo mot 16 trinh nham han ché nhimng rai ro ¢ thé
xay ra [3]. Viéc duy tri trong mot khodng thai gian dai sé
tao ra bat cong bang xa hoi, khién cac trudng dugc bao
cap nhiéu hon sé trd nén thu dong hon va viéc tu chu
cang khé khan han. B&i vay, viéc chuyén hudng st dung
NSNN can dugc thuc hién theo mot 16 trinh véi cac budc
cu thé sau:

- Budéc 1: Duy tri nguén NSNN phdn bé cho cdc PHCL
theo xu huéng giam ddn va cé phdn biét theo muc dé tu
chd néi chung, tu chd tai chinh néi riéng dp dung déi voi
ting nhom trudng trong mét khodng thaoi gian nhdt dinh
(c6 thé 1a 3-5 nam tuy nhom trudng). B6 GD&PT can
phéi hop véi cac B6 chli quan xem xét nang luc cu thé
hién tai cla cac PHCL dé c6 dé xudat véi Chinh phu vé
viéc gia han khodng thai gian quy dinh trong Nghi dinh
16/2015/ND-CP.

- Budc 2: Song song vdi viéc giam ddn NSNN phén b6
cho cdc DHCL theo 16 trinh néu trén, Chinh phu cdn nghién
ctu st dung NSNN theo huéng ddu tu cé trong diém va
hiéu qua hon, dam bdo c6ng bdng xa héi trong GDPH. Cu
thé:

+ Do6i véi cac truong da tu cht 100% vé tai chinh,
Chinh phu sé thuc hién viéc ki hgp déng BT, cung ting
nguén nhan luc chat lugng cao 8 mot s6 nganh, nghé,
[inh vuc trong diém, thiét yéu dap iing yéu cau phat trién
kinh té€ xa héi, an ninh quéc phong trén co s& nhu cau
thuc té do cac Bo dé xuat hang nam. Viéc lua chon cac
chuyén nganh, quy mé BT d6i vai tiing chuyén nganh
s& do mét cd quan QLNN c6 tham quyén xay dung ké
hoach, dé xuat, trinh Chinh phd va Quéc héi thong qua
hang nam. Co quan nay cling sé dai dién cho Chinh phu
trong viéc ki két cac hgp déng BT vai cac co s GDPH
dugc lua chon (bao gém ca céng lap va tu thuc) sau khi
ké hoach dugc phé duyét. Kinh phi cho BT nguén nhan
luc chat lugng cao nay sé do Nha nudc cap.

+ Chinh pht chuyén mét phan I6n NSNN dugc cap
truc tiép cho cac PHCL sang cap hoc béng cho ngudi
hoc dat thanh tich xuat sac; trg cap gia canh cho ngudi
hoc ¢6 hoan canh dac biét khé khan va cho viéc phat
trién rong rai chuong trinh tin dung sinh vién cho tat
cé cac déi tuong c6 nhu cau vay tién di hoc nham dam
bao cong bang xa héi trong GDPH, khac phuc nhiing tac
dong tiéu cuc vé tiép can GDDH.

Viéc quyét dinh quy mo, ca cau sir dung NSNN cho
GDPH néi chung, GDPH cbéng ldp noi riéng sé phai dua
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trén Dé an Nghién ctru téng thé vé Tai chinh GDBH cong
lap trong giai doan 10 nam va tam nhin 20 nam.

3.2. Sir dung két qua “dinh vi” cdc co sé gido duc
dai hoc céng ldp qua phén tdng va xép hang lam co sé
cho viéc dp dung cdc “mic dé tu chi” khdc nhau déi véi
méi nhém truéng

Viéc thuc hién tu chi GDDH can can cu vao “vi thé”
clia cac trudng nay trong két qua phan tang va xép hang
cac DHCL theo hudng mirc d6 tu chii tilé thudn véindng
luc cda nha trudng. Viéc phan nhdm mic d6 tu chavalo
trinh thuc hién c6 thé dugc minh hoa béi hinh sau:

Giai doan 1 Giai doan 2 Giai doan 3 Giai doan 4
1. CSGDBH tw 1. CSGDBH tw
dam bao 1 phan dam bao hoan
CP tién Iuong, toan CPTL, 1. CSGDDH tw
CP trye tiep CPTT dambao hoan
toan CP TX CSGDPH te
2. CSGDDH ty dam bao hoan
déanbao hoan s oy toan CPTX va
toan CP tien t0an CP TX dautw XDCB
Iwong, CPTT (tir cht 100%
2. CSGDPH tu Ve tai chinh)
3. CSGDPH dam bao hoan
B ey dén bio ot toanCPTX va
g;'n aCOP 'quin toan CPTX va daute XDCB
daute XDCB

Hinh 1: Phdn nhém cdc co sé GDPH céng ldp
trong 16 trinh thuc hién tu' chG GDPH

(Ngudn: Dua trén co sé Nghi dinh 16/2015/ND-CP
ngay 14/2/2015 ctia Chinh phd)
-Thuc hién phan tang va xép hang cac co sé GDPH
trén tinh than cta Nghj dinh sé 73/2015/ND-CP quy dinh
Tiéu chudn phdn tdng, khung xép hang va tiéu chudn xép

hang co sé GDPH, cu thé nhu & Bang 1.
Trén co s& diém x€p hang, cac co s GDPH tuang
Ung véi méi “tang” sé dugc x€p theo thir tu vé diém xép
hang tir cao xuéng thap va can ci vao diém xép hang
dé phan vao 3 nhém tuang Ung vai 3 muc tu ch dugc
mo ta & giai doan 1 (Hinh 1): Nhém 1 bao gém 30% co
s& GDPH c6 diém xép hang cao nhat, nhan mc tu chu
cao nhat - ty d@m bao hoan toan chi phi thudng xuyén;
Nhom 2 bao gém 40% co s& GDPH khéng thudc nhém
1 va nhédm 3, nhan muc tu chl tuong Ung véi nhém 2 -
tu dam bao hoan toan chi phi tién luong va chi phi truc

Bang 1: Phdn nhém co sé GDPH dua trén phdn tdng va xép hang

tiép; Nhém 3 gém 30% co s& GDPH c6 diém xép hang
thap nhat - nhan muc ty chd thap nhat - ty dam bao mot
phan chi phi tién luong, chi phi truc tiép.

- Phan chia cdc nhédm nganh BT dya trén sy tuong
déng vé dic diém cla chuong trinh BT, thai gian BT,
nghién ctiu khoa hoc,... Hién nay, GDPH dugc chia thanh
8 nhom nganh, bao gém: Céng nghé va ki thuat; Khoa
hoc ty nhién; Khoa hoc xa hoéi; Y dugc; Nong - 1am nghiép
va thly san; Su pham va QL GD; Kinh té va Luat; Nghé
thuat.

- Mbi nhom nganh DT thuéc mot DHCL sé dugc
“dinh vi” b&i hé s6 dinh vi T, dugc ciu thanh béi ba hé
s6 thanh phanT ; T, va T, tuong ung véi tang, hang va
nganh DT. Cong thic xac dinh hé s T T T X Ty x Ty,

- Chinh pht xay dung 16 trinh ty chu tai chinh cho
GDDH cbéng lap véi viéc nghién cdu, xac dinh nhiing
khodng thai gian cu thé cho giai doan 1, 2, 3 nham dinh
hudng ré rang va co su chuan bi chac chén, déng bo vé
khung phap li cho viéc thuc hién tu chd tai chinh & céc
nha truong.

3.3. Nghién citu xdc dinh chi phi don vi téi thiéu
ctia gido duc dai hoc lam co'sé cho viéc déi méi phuong
thic phdn bé ngdn sdch nha nuéc cho gido duc dai hoc
cong lap

Hién nay, & Viét Nam, viéc phdn bé NSNN truc tiép
tuong tng véi quy mé BT trén co s& dinh sudt phan bé
(muc vén NSNN binh quan cap cho mét ngudi hoc) dugc
xac dinh dua trén hé s6 T, la kha thi nhat dé viia dam
bdo céng bang xa hoi, minh bach, vira cho phép tranh
dugc su cao bang trong dau tu, uu tién cho cac ca s&
GDPH mii nhon, trong diém.

Dinh sudt phan bé nay sé khac nhau gitta cac DPHCL
va gilta cdc nhom nganh BT, phu thudc vao: (1) Két qua
phan tang, xép hang; (2) Nhdm nganh BT; (3) Mdc d6 tu
chu tai chinh quy dinh d6i véi mbi nhém; (4) Chi phi don
vi t6i thiéu clla GDPH tuang (ing véi nganh BT ¢6 chi phi
thap nhat thudc co s& GDPH dinh huéng thuc hanh cé
két qua x€p hang & nhom 3 (T = 1). Cong thiic xéac dinh:
Binh suat phan b NSNN (C, ) =T, xC,

Trong d6, dinh suat phan bé NSNN C, c6 thé tuong
Ung VGi chi phi don vi téi thiéu - Gng véi nganh BT ¢ chi
phi thap nhat thudc co s& GDPH dinh huéng thuc hanh
cé két qua xép hang 8 nhém 3 (trong

trudng hgp DHCL thudéc nhéom dugc

Tang | Nh6m | Hang | Tang | Nhém | Hang | Tang | Nhém | Hang | Nhi nudc dadm bao toan bd kinh
DAIHOC NGHIEN CUU | DAIHOC UNG DUNG PAIHOC THU'C HANH phi); C, tuong ting véi chi phi thuding
Nhom 1 ] Nhom 1 1 Nhom 1 1 xuyén dqn vi fo: t{)leu (}iOl V\dl ntworq

dugc Nha nudc ddm bdo toan b chi

thudng xuyén); C, tuong Ung vdi chi

N M P phi QL don vi (néu co s GDDH thudc

Nhom 2| N+1 Nhom2| M+1 Nhom2 | p+1 | nhomtudam biochitryctiépva chi

tién luong); C, tuong tng véi mot ti

lé theo quy dinh cta chi phi truc tiép

Nhém 3 Nhém 3 Nhém 3 vd chi phi tién luong don vi va toan bd

(Nguén: Dua trén Nghi dinh sé 73/2015/ND-CP
quy dinh Tiéu chudn phan tang, khung xép hang va tiéu chudn xép hang co sé GDPH)
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chi QL (néu co s& GDDH thudc nhém
tu dam bdo mot phan chi phi truc
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ti€p va chi phi tién luong).

Trén co s& nghién ctu xac dinh chi phi t6i thiéu cda
GDDH, hé s8 phan bé va dinh suat phan bé tuong Ung
véi méi DHCL, giai doan 1 can chuyén déi cach thuc cap
vOn tU ca ché "khoan ngan sach” hién hanh sang co ché
cap NSNN tryc tiép cho DHCL theo quy mé DT va dua
trén dinh suat phan b6 nhdam dam béo tinh céng khai,
minh bach. TU giai doan 2 tr& di, khi mot sé PHCL da
hoan toan tu chd vé tai chinh, phuong thiic cap NSNN
can dugc chuyén huéng thay vi phan b NSNN truc ti€p
cho co s& GDPH sang phan bé gian tiép théng qua viéc
ki két cac hgp déng DT v6i PHCL tu chu théng qua céc
hoc béng, trg cap gia canh cho sinh vién va cac chuong
trinh tin dung sinh vién.

3.4. Xdy dung hé théng vdn bdn chinh sdch nham
tao ra su' phéi hop déng bé, hiéu qua giira cdc chi thé
tham gia ddu tu cho gido duc dai hoc va huéng téi dam
bdo céng bdng xd héi trong gido duc dai hoc

3.4.1.Xdy dung chinh sdch khuyén khich, tao déng luc
thuc ddy su tham gia cda tu nhan trong ddu tu phdt trién
gido duc dai hoc cong

+ D6i v6i ngubn tu ¢, tu tao cua nha trudng: Xay
dung khung phép li cho hgp téac céng - tu trong GD&DT
néi chung, GDDH néi riéng nham tao ca s& phap li cho
viéc tu nhan hgp tac dau tu trong linh vuc co s vat
chat, thiét bi BT, cung (ing cac dich vu ho trg DT; tiép tuc
nghién ctu va ban hanh co ché, chinh sach khuyén khich
cac cd s GDDH tang cudng HD san xuat, kinh doanh, DT,
tu van, nghién ctiu khoa hoc,... nham tao thém nguén
thu cho nha truong thong qua cac chinh sach giam tri
thué thu nhap va cac chinh sach dé tang cudng lién két
gitta doanh nghiép - nha truong - xa hoi.

+ D6i véi nguén vén tdi trg: Nghién clu xay dung cac
c6 ché khuyén khich cac doanh nghiép, té chic, ca nhan
tai trg, cho tdng cac co s& GDDH (hodc ngudi hoc) thong
qua chinh sach mién gidm thué va nhiing uu dai khac.

+ DGi vdi cdc chuong trinh tin dung sinh vién: Nghién
ctu xdy dung chinh sach khuyén khich sy tham gia
cla cac ngan hang thuong mai vao viéc cung cap cac
chuong trinh tin dung cho sinh vién d€ m& réng ngudn
kinh phi va déi tugng clia chuong trinh théng qua viéc
Nha nuéc hé trg lai suat. Phuong thic cho vay thé chap
hién nay c6 mét s6 han ché nhu goi cho vay nhé, khéng
dam bao trang trdi du cac chi phi hoc tdp va sinh hoat
cho sinh vién; quy mé va pham vi cho vay chi gigi han
trong mot s6 déi tugng co diéu kién kinh té khé khan
cung nhing quy dinh kha ciing nhac trong viéc thu
héi ng. Xu huéng chung cla nhiéu quéc gia hién nay la
chuyén tir hinh thic cho vay thé chap sang cho vay dua
trén thu nhap véi su tham gia clia cac co quan bao hiém
xa hoi trong viéc thu hdi ng nham tao cac diéu kién cho
vay va thu héi ng linh hoat hon. D€ ap dung dugc hinh
thiic tin dung mai nay, trudc hét nganh GD can tién hanh
nhing nghién ctu sau dénh gia tdc dong, kha nang vén
dung, diéu kién van dung cta phuong thic cho vay dua
trén thu nhap trong so sdnh véi phuong thic cho vay

thé& chap, tur d6 xay dung phuong an t6i uu, phu hop véi
diéu kién cua Viét Nam.

3.4.2. Nghién cau xdy dung va diéu chinh thudng
xuyén, dinh ki khung hoc phi gido duc dai hoc

Trong boi canh tu chu tai chinh, viéc Nha nudc
nghién ctru ban hanh khung HP (véi quy dinh vé muc
t6i da) tuong (ng véi mbi nhom nganh BT, tang va hang
cUa co s& GDDPH la can thiét, it nhat trong giai doan dau
nham “dinh hudng thi trudng” va tranh nhimng tén that
xa héi do that bai cla thi trudng. Chang han, khi cac
PHCL dé ra muc HP qué cao dan dén du cung, khéng
tuyén duac sinh vién va hau qua la c6 thé phai dong clia
hodc mot s6 DHCL c6 thé “thda thuan” véi nhau dé dinh
ra muc HP cao, tao ra hién tuong “ddc quyén ngam” dan
t6i nhing t6n that Igi ich d8i véi ngudi hoc,...

Khung HP phai dugc nghién cltu xay dung dua trén
cac can cu sau:

(1) Chi phi don vi du kién (can thiét) - 1a chi phi don
vi tuong Uing v6i muc chat lugng hay chuan mong muén
- clia GDPH tuong ting v6i méi nhém nganh thudéc mét
nhom ca s& GDPH nhat dinh. Chi phi don vi du kién phai
dugc nghién ctu xay dung dua trén nhitng dinh muc
kinh t€ ki thuat/chuén cu thé.

(2) Mrc thu HP hién tai va chi phi don vi thuc té tuong
Ung vé&i nhdom nganh, nhém co s GDPH dé.

(3) Mdc HP t6i da ma khién dau tu ca nhan cho
GDPH & hién tai 3 hoa vén.

(4) Ti lé dau tu cho GDPH cta hé gia dinh (bao gém
ca HP) trong téng chi tiéu ctia hd & hién tai va ti 1& t6i da
ma hd gia dinh c6 thé dau tu cho GDPH trong téng chi
tiéu cia ho.

(5) Kha ndng ddu tu tai chinh (thé hién & dinh sudt
phan bé NSNN) ma Chinh pht c6 thé cam két véi co s&
GDDPH tuong Uing vai tang, nhom xép hang, nganh DT va
muic do tu chl clia co s& GDPH.

Cung véi qua trinh hdi nhap quéc té va su déi mai
theo hudng hoan thién hon vé chat lugng DT cula cac
PHCL, Chinh pht can diéu chinh linh hoat, thudng xuyén
theo dinh ki (3-5 ndm) dé dam bdo tinh cap nhat, thich
Ung véi nhiing bién déng clia thi trudng trong nudc va
qudc té.

3.4.3. Xdy dung cdc vdn ban huéng dén cu thé déi véi
cbng tdc ké todn tai chinh trong cdc dai hoc c6ng Idp va tdp
hudn cho déi ngii cdn bé chi chét

Céc PHCL la tai sdn cong thudc s& hiru Nha nudc,
phai c6 nhiing co ché QL tai chinh, ché d6 ké toan riéng
déi véi cac don vi nay. BGi vi thudc s& hiru Nha nuéc nén
cac DHCL bat buéc phai HD theo ca ché vo vi lgi.

Trudc mat, Chinh phua can thuc hién t6t cong tac
tuyén truyén vé su khac biét gitta mé hinh trudng hoc vi
lgi va vo vi lgi d€ cac co quan QL GD céc cép, cac co s&
GDDH, cén bo QL tai chinh & cac co s6 GDDPH va toan xa
héi nam viing, cing phéi hgp trong viéc thuc hién giam
sat dé dam bdo nguén vén céng dugc st dung dung
muc dich, cong khai, minh bach, hiéu qua. & géc dé QL
tai chinh, su khac biét Ién nhat gilra co s GDPH vi lgi va
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vo vilgi, d6 la: D6i véi cac don vi HD vé vilgi, “phdn chénh
léch gita thu va chi (néu c6) sau khi da trich Idp cdc quy
theo quy dinh dugc bé sung vao Quy phadt trién hoat déng
su'nghiép” thay vi cdu thanh Igi nhuan va chia cho céac ¢
déng gop von nhu & cac don vi HD vi muc tiéu lgi nhuan.

Budc ti€p theo, BO Tai chinh can phéi hgp vai Bo
GD&DT, B6 chu quan, Uy ban nhan dan cac tinh/thanh
phé xdy dung va ban hanh cac van ban huéng dan cu
thé, déng thdi t6 chiic cac khoa tap hudn vé quan tri tai
chinh d6i vé6i cac DHCL; ché d6 hach toan ké toan; ché
d6 kiém toén; bao céo va cong khai tai chinh cho doi ngi
can bd chd chét cla cac nha trudng dé dam béao cac nha
trudng trién khai thuc hién dung quy dinh ctia phap luat.

4. Két ludn

Tu cht GDDPH ndi chung, ty ch tai chinh ndi riéng
la mot xu thé tat yéu clia cac qudc gia trén thé gidi hién
nay. Véi thuc té hé théng GDDH cong dugc bao cap
trong mot khodng thai gian kha dai va chiém da s6, viéc
thuc hién tu chu déi véi GDDH cong lap & Viét Nam hién
nay doi héi phai cé mot 16 trinh véi nhiing muc tiéu cu
thé cho tiing giai doan. Ngoai su né luc clia cadc DHCL
trong viéc khéng ngiing nang cao chat lugng BT; nghién
clu, ing dung va trién khai nhdm dap tng ngay mot tét
hon nhu cau cta xa hoi; su quyét tam va muic do cam két
trong viéc dinh vi thi trudng, xay dung uy tin, thuong
hiéu,... thé hién trong Ké hoach chién lugc phat trién clia
moi nha trudng thi viéc nghién cdu, ban hanh khung
phap li véi cac ca ché, chinh sach QL tai chinh vi mo
mang tinh dinh hudng va cho phép tao ra sy phoi hgp
déng bd, hiéu qua gitia cac chu thé tham gia dau tu cho

GDPH la can thiét d€ dem lai thanh céng cho qua trinh
tu chl héa GDbBH.
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Abstract: The increase of autonomy and accountability in public universities is to increase the university’s

proactiveness, flexibility and commitment in raising its training and researching quality. With the shortcomings found
in the State financial management, the public universities should emphasize on the following key issues: To change the
way of using State budget: from even distribution for public universities to the distribution with focuses, enhancing the
effectiveness of State budget usage and ensuring social equality; To use the results on “location” of public higher education
institutions through categorizing and ranking as a foundation for applying different “levels of autonomy” for each group
of universities; To study and define the minimum unit expenditure in higher education, serving as foundation for the
renovation of State budget distribution for public universities; To develop policies and documentation that create effective
cooperation among the investors in higher education, forwarding the social equality in higher education.
Key words: State management; public university; financial autonomy; solution.
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