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Tém tdt: Chién lugc Phdt trién Gido duc 2011-2020 da xdc dinh déi méi quan Ii gido duc duoc coi la gidi phdp dét
phd. Bai viét dé cdp dén nhiing vdn dé Ii ludn vé lanh dao va quan li gido duc & cdp dé vi mé, trong dé nhdn manh dén mé
hinh “quan Ii céng méi” Hién nay, & Viét Nam, Idnh dao va quan Ii gido duc cdn theo dinh huéng mé hinh quan li céng
mdi dé hé théng gido duc quéc dan védn déng tich hop gidia kinh té thi trudng dinh hudng xa héi chi nghia va héi nhéap
quéc té. D€ chuyén déi mé hinh lanh dao, quan Ii nha nudc vé gido duc sang mé hinh quan Ii céng méi, cdn cé nhiing déi
mdi vé: Tu duy gido duc, ddc biét la tu duy quan li va lanh dao gido duc; D6i méi co cdu hé théng gido duc va co ché qudn
Ii pht hop véi nhu cdu cta xé héi va héi nhdp quéc té& Pdy manh viéc giao quyén tu chd, tu chiu trdch nhiém déi véi cdc
o sé gido duc dai hoc; Bdy manh viéc hop tdc quéc té trong gido duc va dao tao; D6i méi co ché tai chinh, hoc phi va xa

héi héa gido duc.
Tirkhéa: Léanh dgo; quan I nha nuéc; gido duc.

(Nhdn bai ngay 13/12/2016; Nhan két qua phan bién va chinh séia ngay 10/01/2017; Duyét ddng ngay 25/5/2017).

1.Dat van dé

Lanh dao va quan Ii (QL) gido duc (GD) luén la nhan
t6 quyét dinh dén su thang lgi cia su nghiép GD - dao
tao (DT). Nghi quyét Dai hoi XIl ctia Dang da chi ro: “Déi
mGi cén ban céng tdc QL GD, BT, bao dam dén chd, théng
nhdt; tdng quyén tu chd va trdach nhiém xa héi ca cdc co
s& GD, BT; coi trong QL chdt lugng (CL). Giao quyén tu chd,
tu chiu trdach nhiém cho cdc co sé GD, DT; thuc hién gidm
sdt cda cdc chd thé trong nha truding va xa héi, tdng cudng
¢bng tdc kiém tra, thanh tra cta co quan QL cdc cdp, bdo
dam dan chd, céng khai, minh bach... Trong qua trinh
déi mai dat nudc 30 ndm qua, linh vuc lanh dao, QL nha
nudc vé GD la linh vuc chdm d8i méi nhat. Vi vay, chién
lugc Phat trién GD 2011-2020 d3 xac dinh d&i mai QL GD
la giadi phap dot pha.

2. Mét sé van dé vé lanh dao va quan li nha nuéc
vé gido duc

a) Lanh dao, QL

Nhiéu tac gia cho rang lanh dao la chi ra dudng 16i
huéng t6i muc tiéu cudi cung con QL la t6 chiic va diéu
khién hoat dong (HP) theo yéu cau d6. Lanh dao la dé
ra chd truong, dudng 16i, nguyén i, sach luge con QL la
t6 chuc thuc hién. Lanh dao quan tam dén chién lugc,
muc tiéu dai han; QL chu trong dén yéu cau cé tinh chién
thuat, muc tiéu cu thé. Theo Cuban (1988), lanh dao |a
viéc tao ra anh hudng déi véi hanh déng clia ngudi khac
dé dat dugc két qua mong dgi. Ngudi lanh dao dat ra
muc tiéu, déng co va hanh déng clia nguai khac. Lanh
dao doi hoi su khéo Iéo thé hién qua nhiing nang luc va
ki ndng cu thé. QL duy tri mét cach hiéu qua su sdp xép
clia t6 chuc. Lanh dao va QL ¢ vai trd quan trong nhu
nhau.

b) QL nha nudc vé GD

QL nha nudc vé GD la thuc hién quyén luc cong cla
b may QL GD tur trung uong dén co s@, hé thong GD
quéc dan (HTGDQD) va cac HD GD cua xa hoi. Viéc QL
dugc tién hanh bang cac van ban quy pham phap luat
dé thuc hién cac chic nang, nhiém vu va quyén han ma
Nha nudc giao trong viéc t6 chuc, diéu khién cac quan
hé xa hoi va hanh vi clia céng dan nham nang cao dan
tri, BT nhan luc, boi dudng nhan tai cho dat nuéc.

3. M6 hinh quan li cong méi

Vao nhimng nam cudi thé ki XX, cai cach hanh chinh
(CCHQ) tr& thanh xu thé phd bién. Vao thap nién nhiing
nam 1990, tu tudng lam dong luc cho cai cach dugc thay
déi vai khau hiéu “sang tao lai chinh pht” (Osborne va
Gaebler). G cac nudc nhu Vuong quéc Anh, Newzeland
va Ug, cdi cach mang tinh c&p ti€n nhu tu nhan hoa, thi
nghiém thi trudng, hop déng bén ngoai (contracting -
out) trén cg s& li thuyét “lua chon cdng cdng” va “ban thi
trudng” (quasi - market) da dugc trién khai. Két qua la
tat cd nhing né luc dé dugc bao ham duéi cai tén QL
cdng mdi - “New Public Management”. Viét Nam dang
xay dung nén kinh té thi trudng (KTTT) theo dinh hudéng
xa hoéi chd nghia (XHCN) va CCHC nha nudc. Viéc nghién
ctiu mé hinh QL cdng mdi la can thiét dé rat ra nhiing bai
hoc kinh nghiém gép phan déi méi QL nha nuéc vé GD
theo hudng hiéu luc, hiéu qua. Nhiing néi dung chu yéu
ctia mo6 hinh QL cdng méi gém:

a) Xa héi héa dich vu c6ng: Thay vi truc ti€p cung cap
céac dich vu céng, Nha nuéc dung ra diéu ti€t dam bao
su ¢6 mdt cla cac dich vy coéng. Viéc cung Ung dich vu
dugc giao cho cac thanh phan kinh t€, cd nhan thuc hién.
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Xa hoi héa dich vu cong mang dén “lgi ich kép” cho ca
khu vuc nha nuéc va khu vuc tu nhan. Xa hoéi héa dich
vu céng lam gidm ganh nang cho Nha nudc, gitip Nha
nudc tap trung han vao cong tac QL vi mo; tao diéu kién
dé khu vuc tu cé co hoi dau tu va canh tranh phat trién.
Cac yéu t6 canh tranh trong cung cap dich vu cong khién
dich vu dugc cung cap tét hon va bé may nha nudc tra
nén gon nhe, tiét kiém haon.

b) Diéu chinh méi quan hé giira trung uong va dia
phuong: Thuc chat la qua trinh phan cap gila chinh
quyén trung uong va chinh quyén dia phuong, giia
cac cap chinh quyén trong moét dia phuong vai nhau.
Xu huéng chung hién nay & cac nudc 4p dung mo hinh
QL céng mdi la ddy manh qua trinh phan cap cho dia
phuong. Tang cudng phan quyén khéng nhimng cho
phép dia phuong phat huy t6i da kha ndng sang tao clia
minh trong viéc thuc hién nhiém vu QL, dua ra cac quyét
dinh sat véi thuc té ma con cho phép cac nha QL & trung
uong tap trung vao nhiing céng viéc vi mé nhu hoach
dinh ké hoach, chién lugc phat trién chung.

¢) Phi tdp trung héa, phi quy ché héa trong QL: Phi
tap trung héa trong lanh dao, QL nha nudc hién nay la
xu huéng clia mé hinh QL cdng mdi. Phi tap trung hoa
nhan manh dén phan cap trong viéc lap ké hoach, QL
nhan sy, QL cac ngudn luc va gan lién véi viéc nang cao
trach nhiém QL, tao cho nha QL céng tinh linh hoat, sdng
tao, khuyén khich ho ap dung cac bién phap QL hiéu qua
dé dat dugc muc tiéu. Xu thé chung trong phi tap trung
héa, phi quy ché héa hién nay & cac nudc la: Co cau lai
nhiing co quan hanh chinh céng kénh, kém hiéu qua
thanh céc don vi tu ch(; gidm tinh hé théng theo chiéu
doc, tao ra cac td chiic ngang trong t6 chuc; ap dung
cac hinh thic QL cong mai va chuyén sang mé hinh hoi
déng quan tri; chuyén giao viéc kiém soat ngan sach va
tai chinh cho céc don vi doc Idp, tao ra cac trung tam QL
va chi tiéu ngan sach.

d) T6 chuc b6 mdy hanh chinh HD theo nhu cdu xa
héi: T6 chic bd may hanh chinh nha nudc dugc d6i méi
theo hudng “phang” han, thay cho bé may quan liéu dé
5O, hinh thap clia mo6 hinh QL céng truyén thong. Mot
trong nhiing gidi phap dé thuc hién Ia hinh thanh cac
nhém chuyén gia kiéu du an dé cé van, gidi quyét cac
van dé va tang cudng théng tin theo chiéu ngang. Cac
dac diém co ban dé xay dung bé méy hanh chinh gom:
DPap ung nhanh, c6 CL cac yéu cau cla cdng dan va té
chtc; tap trung vao nhiing linh vuc HD ma cac co quan
nha nudc nén lam va lam tét hon tu nhan; trang bi cac
thiét bi ki thuat hién dai nhu: hé théng mang, may tinh,
may fax, dién thoai trong cac co quan hanh chinh, nhat
la cac HD hanh chinh - van phong va théng tin diéu hanh
nham dam bao thu thap, x li va truyén théng tin day du,
kip thdi, chinh xac.

e) Cai cdch ché dd céng vu, céng chiic hanh chinh:
Trong md hinh QL céng truyén théng, nhan sy hanh
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chinh dugc tuyén dung va st dung trong mot méi
truesng gan nhu khép kin khién HD céng vu tri tré, kém
hiéu qua. Xu huéng chung & nhiéu nudc trén thé giéi la:

- Cac nha QL cong chd déng trong viéc tuyén dung,
sa thai, thang tién, thuyén chuyén, duy tri va tra luong
cho céng chiic nha nuéc. Viéc trd [uong can cd vao nang
luc va két qua thuc thi cong vu.

-Thué mudn nhan luc trén ca s& hgp dong thay thé
cho viéc bé nhiém theo nhiém ki & nhiing té chiic cong.

- Tuyén dung, dé bat trén ca s& canh tranh va nang
luc.

- Tang tién luong, tién thudng theo muic tang cua
khu vuc tu.

g) Tding cudng su'tham gia cia nhéan dén: Su thay déi
clia mo hinh QL céng mdéi tap trung vao:

- Tao diéu kién dé cong dan va té chuc tiép can
thong tin dé dang, chinh xac, kip thai.

-Tang cudng su tham gia clia cdng dan trong hoach
dinh chinh sach, dua ra cac quyét dinh, danh gia CL HD
cta Nha nuéc bang hinh thiic d6i thoai truc tiép va trung
cauy dan.

-Da dang héa cac hinh thiic phan héi ctia cong dan,
t6 chiic d6i véi cac dich vu cong.

- Xay dung va phat huy dan chd trong xa hoi. Cac
t6 chiic chinh tri - xa héi la cau néi gitta Nha nudc, cong
dan chi khong don gian chila "canh tay noi dai" ctia Nha
nudc.

h) Cai cdch tai chinh céng: Nhi€u nudc hién nay ap
dung mo hinh QL tai chinh c6ng méi thay cho mé hinh
cap phat ngan sach hang nam. Cac nudc thuc hién viéc
cap phat ngan sach theo chuong trinh, du &n cu thé
nham tang cudng hiéu qua, tiét kiém ngan sach nha
nudc (NSNN). Viéc cdp phéat ngan sach dugc kiém tra
chat ché, ddam bao nhiing nguyén tac tai chinh va coi
trong tinh hiéu qua.

4. Lanh dao va quan li nha nudc vé gido duc &
Viét nam trong qua trinh déi méi

4.1. Tién trinh déi méi lanh dao va quan Ii nha
nuéc vé gido duc

Dién dan GD nam 2001 tai Paris v&i cht dé Té chuc
cla cdc bo GD, da dua ra bén cach tiép can trong cong
viéc khi xem xét cong tac QL GD la: 1/ Chi dao tu trén
xuéng, turc la tac dong cta quyén luc chinh tri 1én QL GD;
2/ Chi dao tir dudi 1én, tuc la 1dy y kién co s& trong QL
GD; 3/ Chi dao tirbén ngoai, tuic 1a tac dong cda bdi cdnh
kinh té - xa hoi 1én QL GD; 4/ Chi dao ti bén trong, tuc la
tac dong noi hé théng lén QL GD (IIEP, 2011). G Viét Nam,
téng quan dién bién tién trinh d6i mai QL GD (QL nha
nudc vé GD) nhu sau:

Hoi nghi vé déi méi GD phd théng va hoi nghi vé
d6i mai GD dai hoc (GDPH) va Trung hoc chuyén nghiép,
t6 chiic vao mua hé 1987 & Viing Tau va Nha Trang, déu
tim 10i gidi cho bai toan cau tric HTGDQD vé cg cau hé
théng va co ché QL hé théng sao cho GD chuyén tir phuc
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vu nén kinh té ké hoach hoa sang van hanh trong diéu
kién KTTT dinh huéng XHCN. Céc y tudng vé déi mdi QL
GD dugc khang dinh trong cac chl truong, nghi quyét
cla Dang va dugc thé ché héa trong céc van ban phap
luat clia Nha nudc. Co6 thé néi, bsi cdnh kinh té - xa hoi
déng vai trod tién quyét trong viéc dinh hinh déi mai QL
GD & nudc ta. Trong gan 30 nam qua c6 thé chia thanh
hai giai doan tadc dong khac nhau: 1/ Giai doan trudc khi
gia nhap WTO véi cach thuc lam thé nao dé HTGDQD
van déng thanh céng trong bdi cdnh dat nudc chuyén
sang KTTT dinh huéng XHCN; 2/ Giai doan sau WTO vdi
thach thiic b6 sung lam thé nao d& HTGDQD van déng
thanh céng trong béi cdnh dat nudc héi nhap quéc té
(HNQT) sau réng. Hién nay, lanh dao va QL GD can theo
dinh hudng dé HTGDQD van déng tich hop gida KTTT
dinh hudng XHCN va HNQT.

4.2. Nhitng déng thdi méi trong d6i méi lanh dao
va quan li gido duc é nuéc ta

Cac chinh phu c6 xu hudng tiép can bai toén Igi ich
trong GD theo mét logic mé (fuzzy logic) véi mét phé gia
tri trai dai tir 0 dén 1. GD c6 thé la lgi ich cdng hoan toan
nhu GD cudng buc (bat budc) hodc lgi ich tu hoan toan
nhu GD dugc cung Ung bdi cac trudng hoc vi Igi nhudn
hodc vua la Igi ich cong via la lgi ich tu véi ti Ié cong -
tu khac nhau tuy theo cdp hoc, trinh d6 BT, nganh hoc,
phuong thic hoc, noi hoc, cach cung Ung (trong quan
hé d6i tac cong - tu). Vi thé, QL GD cac nudc trén thé gidi
déu tim dén cac quan diém va giai phap ctia mé hinh QL
cdng méi gobm: Tao dung moi quan hé gitta nha nudc, thi
truong va xa hoi dan su; thiét 1ap va QL thi trudng GD;
tang cudng hop tac quéc té dé xay dung khéng gian GD
chung; tao lap khéng gian dan chd trong GD; xay dung
hé théng chi tiéu GD dé danh gia va so sanh GD quéc gia
trong tuong quan quoc té. Danh gia chung vé cai cach
QL nha nudc trong nhimg nam déi méi vira qua, Bao céo
Phét trién Viét Nam (2010) cho rang: “Trén thuc té, cdch
tiép cdn cdi cdch caa Viét Nam la mot cdch tiép cdn theo
kiéu thir nghiém, cé nghia la ting buéc tim kiém giai phdp
cho cdc vdn dé cta xa héi”. Cach tiép can theo kiéu thur
nghiém nay dén nay van déng vai trd quan trong trong
déi mai QL GD nuidc ta.

4.3. Tién trinh d6i méi tu duy vé lanh dao va quan
li gido duc

Viéc d6i mdi tu duy GD la mot doi hoi tat yéu dé
GD dap ung dugc cac thach thic méi truSc nhiing yéu
cau mai cla su phat trién kinh té - xa héi. GD khéng con
b6 hep trong viéc théa man nhu cau cla cac co quan,
doanh nghiép nha nuéc ma phai dap ting nhu cau rong
rai cla cac thanh phan kinh té khac va nhu cau hoc tap
clia nhan dan. GD khong gidi han nhiém vu BT theo chi
tiéu ké hoach nha nudc ma con theo nhiing don dat
hang khac, nhimng xu thé du bao, nhiing nhu cau hoc
tap tu nhiéu phia trong xa hoi. Tir d6, GD khong chi dya
vao NSNN ma con dua vao cac nguodn luc khac. Tu duy

GD 6 su thay d6i vao ndm 2000 khi Chinh pht ban hanh
Nghi dinh 06/2000/ND-CP md& dudng cho cac co s& GD
nudc ngoai HD vi muc dich Igi nhuan tai Viét Nam. Tiép
do, véi viéc tiép nhan co ché loi nhuéan cho cac co sé GD
ngoai cdng lap cta Viét Nam theo tinh than Nghi quyét
05/2005/NQ-CP, chiing ta cling da “ngam” mé clta cho
KTTT budc vao mét bd phan ctia GD. Y tudng chap nhan
co ché thi trudng trong BT PH va day nghé da duac
nguyén Tha tuéng Nguyén Tan Ding dé cap dén trong
bai phat biéu ngay 08/11/2006 khi Viét Nam trg thanh
thanh vién ctia WTO. Piéu quan trong hon ca la Viét Nam
da ki cam két vé GATS trong GD, chap nhan khéng han
ché viéc du hoc cho hoc sinh, sinh vién Viét Nam, dong
thdi mé clta cho cac nha dau tu nudc ngoai tiép can thi
truong GD trong cac linh vuc GD nghé nghiép, GDDH,
GD ngudi I6n va cac GD khac.

4.4. Tién trinh d6i méi lanh dao va quan li gido duc
theo co ché quan li kinh té'thi truéng dinh huéng xé héi
chii nghia

Cung véi qué trinh tham nhap cla thi trudng vao
[inh vuc cong trong hai thap ki cudi thé ki XX, dac biét
la viéc chinh thiic héa cac thi trudng dich vu qua viéc
théng qua GATS vao nam 1995 va gia nhap WTO vao
nam 2007, mé hinh QL truyén théng trong linh vyc cong
dan thay thé bang mé hinh QL mém déo va phtu hgp hon
véi su phét trién kinh té - xa hoi theo KTTT dinh huéng
XHCN. G nudc ta, |5 giai bai toan déi méi theo i thuyét
QL cdng mai xuat phat tir yéu cau thuc tién la tim cach
phat trién GD trong diéu kién KTTT dinh hudng XHCN
va HNQT. Mac du li thuyét QL céng mai chua chinh thuic
dugc dua vao nhung nhiéu y tudng clia n6 da duoc chia
sé, vay muahn, tham nhap, chuyén héa vao qua trinh ddi
md&i QLGD nudc ta. K&t qua la viéc chuyén déi kinh té
nuac ta sang KTTT da kéo theo viéc chuyén d6i mé hinh
QLGD truyén thong (hanh chinh - bao cap) sang mé hinh
QL c6ng mai. Déi chiéu cac quy dinh cta phap Ii vé déi
m&i QLGD nudc ta véi cac dac trung ca badn cta QL cong
mai trong GD, c6 thé thdy méi tuang quan nhu sau:

Vé phdn cdp QL va quyén tu chd ctia nha trudng: Cac
ndi dung nay da dugc thé ché hoa trong Luat GD 1998
va tiép tuc b8 sung, hoan thién trong Luat GD 2005.Theo
dé, trudng phé théng hudng quyén tu chd theo dinh
huéng QL 1dy nha trudng lam co sé. Chinh phu da ban
hanh ND 166 ngay 16/9/2004 hudng dan thuc hién phan
cdp QL trong GD; Nghi dinh 43 ngay 25/4/2006 quy dinh
quyén tu chq, tu chiu trdch nhiém vé thuc hién nhiém
vy, t6 chic boé may, bién ché va tai chinh déi véi don vi
su nghiép cong lap; Nghi dinh 115 ngay 24/12/2010 quy
dinh trach nhiém QL nha nudc vé GD. Luat GDPH la budc
chuyén bién quan trong viéc tao hanh lang phap li cho
viéc hién thuc hoa quyén tu cht DH.

Vé da dang héa cdc thanh phdn cung ing GD: Hé
théng phap li dugc chinh Ii, b8 sung, hoan thién trong
Luat GD clng nhu trong cac nghi quyét, nghi dinh cla
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Chinh ph. Viéc hgp tac dau tu trong linh vuc GD da cé
Nghi dinh 18 ngay 04/5/2001. Cac nghi dinh nay hién
dugc thay thé bai Nghi dinh 73 ngay 26/9/2012 tao co
sG phap li cho nudc ta thuc hién cac cam két vé GATS
trong GD.

Vé thi truong héa trong HD GD: Day la van dé gay
nhiéu tranh cai vi khai niém thi trudng hoa dugc hiéu
theo nhiéu cach khac nhau. Trong pham vi clia QL céng
mdi, khai niém nay chi gidi han trong hai néi dung chinh
la dua ca ché canh tranh vao trong HD GD va 4p dung
QL kiéu doanh nghiép trong QL nha trudng dé nang cao
CL, hiéu qua GD. Pay la cach hiéu dang dugc chap nhan
trong nhan thuic clia cdc nha QLGD nudc ta.

Co s& phép li cho viéc t6 chic thuc hién mdi chi
hinh thanh véi Luat GD 2005 khi van dé chuédn héa va
kiém dinh CL dugc thé ché héa. Bén canh viéc tiép tuc
cu thé hoa khung phap li cho cong tac kiém dinh CL, van
dé QL CL van con thiéu cong tac bao dam CL. Ti khung
phap li dén viéc t6 chic thuc hién dé co ché dam bao CL
van hanh nhu mét nhu cau néi tai cia méi ca s& GD va
toan HTGDQD van la mét khoang cach.

Vé minh bach héa cdc HD GD: M6t mat gan véi qua
trinh dan chd hda GD, mat khac song hanh véi viéc thuc
hién quyén tu chu cta nha trudng. Tuy nhién, suét qua
trinh d&i mai GD vlia qua, yéu cau nay chua dugc thé
ché héa thanh céc quy dinh phap li. Cing véi CCHC va
phat trién cong nghé théng tin, van dé trach nhiém giai
trinh ma&i c6 buéc di quan trong dau tién trén phuong
dién phap li 1a viéc ban hanh Théng tu 09 ngay 7/5/2009
vé Quy ché thuc hién céng khai d6i vai cac co s6 GD clia
HTGDQD.

C6 thé néi, khung phép li cho QL nha nudc vé GD &
nudc ta dang dugc trién khai theo cac chiéu do va thanh
t6 co ban ctia mo hinh QL cong mdéi. Cac quy dinh phéap
li trong QLGD dugc tap trung xay dung nhiéu nhat theo
chiéu do “da dang hoa cac thanh phan cung ting GD,
chu trong theo chiéu “phan cap va tu chi’, budc dau chu
y xdy dung theo chiéu do “tang cuéng QL CL" va “minh
bach héa HD GD’ hau nhu chua c6 theo chiéu do “thi
truong hoa va quéc té hdéa HD GD” Tuy QLGD dang
chuyén déng theo chiéu do co ban cta QL cdng mdi
nhung chua thyc sy la mét mé hinh QLGD phu hop, CL
va hiéu qua trong nén KTTT, dinh huéng XHCN va HNQT.

4.5. Tién trinh d6i méi lanh dao va qudn li gido duc
theo huéng héi nhép quéc té

HNQT vé GD dan dén viéc hinh thanh nén GD mdi.
Mét mat |a su ra doi va phat trién cda thi trudng GD,
trong d6 viéc cung ting GD dugc thuc hién theo co ché
canh tranh thuong mai. Mdt khéc, d6 la su hinh thanh
cac khéng gian GD chung, trong dé cac nudc cung gilp
d& nhau phat trién GD theo co ché hgp tac quéc té. Diéu
do bubdc cac nudce phai xem xét lai hé théng GD va QLGD,
stra d6i, b6 sung hodc d&i mai hé théng phap luat vé GD
dé thich Ung véi nhiing diéu kién va yéu cdu mdi cla
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thuc té€ GD. Tac dong chd yéu ctia HNQT vé GD la thuc
dédy su phat trién ctia QL cong méi ca vé chiéu rong va
chiéu sau. Barbara (2003) cho rang dudi tac déng cua
HNQT, & cdp hé théng sé c6 xu thé héi tu vé mé hinh QL
c6ng méi nhung & cap trudng sé la su phdn ki vé cdch t6
chiic thuc hién. Biéu hién clta su hoi tu vé mé hinh QL
cdbng mai mot s6 dac trung mai. D6 1a: 1/ Xay dung thé
ché thi trudng GD; 2/ Xay dung thé ché khéng gian GD
chung; 3/ Xay dung thé ché khéng gian dan chd trong
GD; 4/ Do ludng GD va so sanh qudc té.

Déi véi viéc xdy dung thé ché thi trudng GD, ching ta
chi diing lai 8 mot s6 tuyén bé ban dau. Viéc xay dung
chién lugc HNQT vé GD dugc coi la mét nhiém vu duoc
quy dinh trong Nghi quyét 14, nhung dén nay chua cé
buéc ti€n nao.Y tudng chap nhan co ché thi trudng trong
DT DH va day nghé trong bai phat biéu ngay 08/11/2006
khi nudc ta tré thanh thanh vién WTO dugc phat trién
trong Du thao Chién lugc phat trién GD dén nam 2020
da bi bo di trong van ban Chién lugc chinh thirc.

Déi véi viéc xdy dung thé ché khéng gian GD chung,
ching ta mdi chi diing lai 8 nhirng mong muén t6t dep
trong Tuyén b “Thdng Long - Ha Ngi vé khéng gian GD
ASEAN’ SEAMEO (T6 chuc céc B6 trudng GD Bong Nam
A) da co sang kién xay dung mot khuén khé nhdm hai
hoa hda va hoi nhap GDPH trong khu vuc dé tién tdi
mét khéng gian GDPH chung ctia ASEAN vao nam 2015
(Supachai, 2008). Thang 3/2008, Hoi nghi lan thi 43, cac
Bo truéng GD dé nghj SEAMEO xuc tién cac HD can thiét
dé nang cao nhan thic cta cac bén lién quan trong khu
vuc vé tam quan trong cta khéng gian GDPH chung.
Trén cc s& d6, thuc ddy qua trinh cam két va ban hanh
chinh sach lién chinh phu cta cac quéc gia thanh vién
dé dat dugc muc dich da dé ra.

Vé viéc xdy dung khéng gian dan cha trong GD,
ching ta da sém c6 chl truong phat trién hoc sudt doi
va xay dung xa hoi hoc tap. Tuy nhién, HTGDQD Viét
Nam van la mét hé théng cling nhac, dong kin, chua co
su gan bé hiiu ca gitta cac phuong thic GD, chua cé co
ché hitu hiéu dé khéng gian hoach dinh chinh sach thuc
su la khong gian dan cha.

Vé do ludng GD du dé cé nhiéu d6i méi trong GD,
céng tac danh gia GD chu yéu dung lai & cach thuc
mo ta chung. Diéu nay dan dén tinh trang nganh GD
khéng cé dugc cau tra I6i thuyét phuc trudc cong luan
vé cac van dé cha GD. Hién nay, nhiing chi tiéu GD cla
Viét Nam can tién t&i mot hé théng chi tiéu phan anh
dugc céac chiéu do khac nhau ctia GD, tuong thich véi
cac chi tiéu GD quéc té. Viéc xay dung hé théng chi tiéu
GD la mét tién trinh tiing budc hoan thién trén co s&
ti€p thu cac y kién dong gop trong qua trinh st dung.
Su bat cap gitia thuc t€ GD méi véi thuc t€ QLGD cén
dugc nhan dang, phan tich va danh gia day da dé cé
gidi phap phu hop trong viéc déi mai lanh dao, QL nha
nudc vé GD nudc ta.
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5. Nhitng dinh huéng ddi méi lanh dao, quan li
nha nuéc vé gido duc

DE chuyén déi mé hinh lanh dao, QL nha nudc vé
GD tur truyén théng, bao cap sang mé hinh QL cong mdi,
can c6 nhing d6i mdi sau:

a) Béi méi tu duy GD, ddc biét la tu duy QL va ldnh
dao GD

Nang cao nhan thic cho cac cap lanh dao, QL GD
vé moi quan hé gilta cac quy luat kinh té clia co ché thj
trudng véi su phat trién GD va vai trd cla GD vdi tién
trinh HNQT cuia dat nudc.

BT, béi dudng doi ngli lanh dao, QL GD vé "khoa
hoc QL, lanh dao GD trong boi canh KTTT va HNQT”.

Tung budc x6a bé co ché QL hanh chinh, bao cép,
chuyén nhanh sang co ché QL GD theo dinh hudng thi
trudng (van dung moé hinh QL céng mdi).

b) Béi méi co cdu hé théng GD va co ché QL phi
hop véi nhu cdu cia xd héi va HNQT

D6i méi co ché lanh dao, QL GD phu hop véi KTTT
va HNQT, tao ra mét hanh lang phap li cho su kién tao va
phét trién GD.

D6i méi co cdu HTGDQD theo hudng mé, dap Ung
nhu cau xa héi va HNQT.

DGi mai co ché QL theo hudng tao ra mét hanh
lang phap Ii cho su kién tao va phat trién GD.

Xay dung tiéu chi, tieu chuan "phat trién GD c6 CL,
lam co s& dé cac dia phuong xay dung quy hoach mang
lugi co s& GD cac cap phu hop véi diéu kién viing mién,
quy mo phét trién clia dia phuong.

Tién hanh kiém dinh, phan tang dé xép hang cac
cd s& GDPH phuc vu cho viéc sdp xé€p lai mang ludi cac
cd s& GDDH mét cach téng thé, phu hgp véi nhu cdu BT
nguén nhan luc CL cao trong diéu kién HNQT, trong d6
uu tién quy hoach trudc mang lugi co s& BT gido vién
mam non, phé théng.

¢) Ddy manh viéc giao quyén tu chi, tu chiu trdch
nhiém déi véi cdc co sé GDPH

Ban hanh Dé an "trao” quyén tu chd, tu chiu trach
nhiém déi véi cac ca s¢ GD, DT gan véi d6i méi ca ché QL
va co cdu HTGDQD.

DaGi véi co quan QL nha nudc: Tiép tuc hoan chinh
hé théng van ban phap luat vé tu ch DH; ra soat, hoan
chinh céc tiéu chudn CL nhu chudn mé trudng, chuan
md& nganh, chuan gidng vién va can bd QL co s& GD,
chuén kiém dinh CL cg s& BT,... Quy dinh bt budc cac
co s DT phai minh bach théng tin vé CL BT, muc thu
hoc phi va cac théng tin khac theo quy dinh dé ngudi
hoc lya chon va xa hoi giam sat; Tang cudng hudng dan
thuc hién, téng két kinh nghiém, nhan rdng mé hinh tu
chu trong hé théng; thuc hién kiém tra, thanh tra va xu
li nghiém cac vi pham phép luat d€ dam bao thuc hién
hiéu qua quyén tu chd...

DGi vai cac bo, nganh, dia phuong QL truc tiép
cac trudng DH: Thuc hién déng bd céc quy dinh cla

Luat GDPH vé giao quyén tu chl cho cac nha trudng;
c6 chinh sach khuyén khich cac trudng thuc hién tu chu
theo Nghi quyét 77 ctia Chinh phd; gidam dan vai tro clia
cd quan QL truc tiép, tién tSi x6a bo co quan chd quan
theo tinh than Nghi quyét s6 14-2005/NQ-CP ctia Chinh
pht vé d6i méi can ban GDPH giai doan 2006-2020.

D3Gi v6i cac co s& DT: Hoan thién co cau t6 chic clia
trudng theo quy dinh, dic biét la thanh 1ap Hoi déng
trudng; Ban hanh van ban quy dinh vé quy ché lam viéc
cla Héi dong trudng va moi quan hé gitia Hoi dong
trusng véi Dang Gy va Ban Giam hiéu; Dam bao cac diéu
kién dé Hoi dong trudng thuc hién ding chic ning,
nhiém vu luat dinh; Dam bao thuc hién cac diéu kién,
tiéu chuan chat lugng theo quy dinh, dic biét 1a dam
bao ti 1& sinh vién/gidng vién, ddm bao chuan dau ra va
ti & viéc lam cua sinh vién sau t6t nghiép; Phai tham gia
kiém dinh va dat tiéu chuan kiém dinh CL. Thuc hién t6t
viéc minh bach hoéa va céng khai cac diéu kién dam bao
CL va két qua kiém dinh, xép hang; Cam két, chiu trach
nhiém vé diéu kién dam bao CL DT, kha nang tim viéc
lam va hoa nhap thi trudng lao ddng clia ngudi hoc.

d) Ddy manh viéc hop tdc quéc tétrong GD va BT

Xay dung mét chién lugc téng thé cla toan nganh
vé héi nhap va hgp tac quéc té trong GD, DT dén nam
2020, tam nhin dén nam 2030.

Ho6i nhap va hgp tac quéc té phai trd thanh mot
phan cuta ké hoach chién lugc phat trién cia mbi cc s&
GDva BT.

Tiép tuc hoan chinh hé théng van ban phap li gop
phan khuyén khich va nang cao hiéu qua cac HD hop tac
qudc té trong GD va BT phu hgp vdi tinh hinh méi.

Tang cudng ap dung cac phuong phép tiép can,
céc tiéu chuan, tiéu chi danh gia chung cta cdng déng
khu vuc va quéc té trong qua trinh xay dung, cap nhat
chuang trinh va trién khai BT, nghién ctu khoa hoc ddi
véi GDPH.

Déi v6i GD phé théng, chu trong nghién ciu va dé
xudt kinh nghiém quéc té cho boi dudng gido vién, phat
trién chuong trinh gidng day va sach gido khoa, viéc
kiém tra, danh gia hoc sinh 3 GD phé théng. Tang cudng
hoc tap kinh nghiém quéc té vé mé hinh DT tién tién va
GD huéng nghiép. Tham gia danh gia quéc té vé CL GD
phd thong.

Thu hat va sit dung hiéu qua cac nguén luc vé hop
tac qubc té cho cong tac BT, béi dudng, nghién ctu khoa
hoc, tdng cudng co s& vat chat.

e) P6i méi co ché tai chinh, hoc phi va xd héi hoa
GD

Ban hanh mot Dé an Tai chinh, hoc phiva xa hoi hoa
GD gén véi KTTT va dinh hudng XHCN.

Thuc hién [0 trinh tinh dung, tinh du chi phi BT
déi vai co s& GD nghé nghiép, GDPH theo Nghi dinh
16/2015/ND-CP.

Ban hanh cac cd ché, chinh sach cu thé dé khuyén
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khich dau tu cho GD theo huéng; d6i mai tu duy, khéng
phan biét d6i xi trong cach tiép can thu hat, huy dong
cac nguébn luc clia cac nha dau tu, cac t6 chuc, ca nhan
trong va ngoai nuéc vao phét trién GD.

6. Két luan

Lanh dao va QL GD luén la nhan t6 quyét dinh dén
su thang lgi clia su nghiép GD - BT. D€ c6 thé lanh dao
va QL nha nudc vé GD trong béi canh KTTT va HNQT, can
can cU vao nhimng van dé li luan va thuc tién tién trinh
d6i mai vé lanh dao va QL nha nudc vé GD & Viét Nam tur
khi d6i mai dén nay thi méi c6 dugc nhiing dinh hudng
giai phap lanh dao, QL nha nuéc vé GD phu hop.
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Abstract: The Educational development strategy 2011-2020 defines that the educational management renovation is

the breaking solution. The article deals with theoretical issues on educational leadership and management in macro level,
in which the “new public management” model is emphasised. Presently, the educational leadership and management
in Vietnam should follow the new public management model where the national education system can operate in
a harmonious connection between the socialist-oriented market economy and international integration. In order to
convert the model of State management on education into the new public management one, the following renovations
are required: Educational thinking, particularly the thinking on educational leadership and management; Renovation
of educational system structure and the management mechanism to suit demands by the society and the international
intergration; Increased autonomy and accountability for higher education institutions; promotion of international
cooperation in education and training; renovation of financial mechanism, of tuition fee and social participation in
education.
Key words: Leadership; state management; education; current state; development orientation.
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