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Tém tdt: H6i dong trudng la mét mé hinh quan tri trudng dai hoc tién tién, da ching té tinh hiéu qua qua nhing
thanh céng cua hé théng gido duc dai hoc Hoa Ki va nhiéu nudc khdc trén thé gidi. Trén co sé phdn tich thuc trang hoat
déng ctia H6i déng truding trong cdc truding dai hoc & Viét Nam hién nay, bai viét dua ra mét sé gidi phdp cu thé nhdm
ndng cao hiéu qud hoat déng déi véi mé hinh nay, dé la: 1/ Viéc thanh Idp H6i déng trudng & cdc trudng dai hoc can tién
hanh tung budc viing chdc; 2/ B6i méi mé hinh quan tri truding dai hoc theo hudng chuyén tu ché dé tha truéng (hiéu
truéng) sang ché do tap thé lénh dao (H6i dong trudng); 3/ Thanh vién Hi déng trudng phdi dai dién cho nhiing tiéng ndi
khdc nhau tir doanh nghiép va cdc t6 chic van héa - xa@ hoi; 4/ Xdc dinh ré vai trd, méi quan hé giita Dang Gy va Héi déng
trudng; 5/ Xéa bé co ché b chi quan; 6/ Hoat ddng cua H6i dbng trudng phdi gdn lién véi viéc thuc hién quyén tu chi va

trdch nhiém xa héi cua truong dai hoc.

Tirkhéa: Truong dai hoc; Hoi déng trudng; mé hinh quan tri trudng dai hoc; tu chd trong gido duc dai hoc.

(Nhdn bai ngay 28/4/2016; Nhdn két qua phan bién va chinh séia ngdy 10/5/2017; Duyét ddng ngay 25/5/2017).

1.Dat van dé

Ho6i déng truong (HDT) la mot mé hinh quan tri
trudng dai hoc (DH) tién tién va da ching to tinh hiéu
quéa qua nhimng thanh céng ctia hé théng gido duc dai
hoc (GDPH) Hoa Ki va nhiéu nudc khac trén thé gidi. §
Viét Nam, HDT chinh thic c6 ti nam 2005 va tiép tuc
dugc thé ché hda trong Luat Gido duc DH. Sau mudi nam
trién khai thanh lap va di vao hoat déng, HBT van la mét
“khau" yéu nhat trong “sgi ddy chuyén” quan tri clia cac
trudng DH Viét Nam. Mac du nhiém vy, quyén han, co
cau t6 chuc ctia HDT da dugc luat hda. Bé Gido duc va
DPao tao (GD&DT) cling da ban hanh 16 trinh thanh lap
HDT. DGi v6i cac trudng PH Viét Nam, HDT van la “bdnh
xe thir 5” clia mot chiéc 6 16, “vdt trang tri” trong mét ngoi
nha... Trong bai viét nay, trén co s& phan tich thuc trang
hoat déng ctia HDT, chiing t6i dua ra mét s6 giai phap cu
thé gop phan nang cao hiéu qua hoat déng déi véi mé
hinh nay trong quan tri cac trudng BH cong lap Viét Nam.

2. Thuc trang hoat déng cia Hoi dong trudng

2.1. 86 luong cdc trudng dai hoc & Viét Nam dé
thanh ldp Héi déng trudng

Theo cong bé mai day cla tac gia Pham Thi Ly tai
Hoi thao “Nghién ciu so sdnh vé quan tri BH tai Viét Nam
va Vuong quéc Anh” t6 chic tai DH Da Nang vao cudi
thang 11 ndm 2016, trong s 159 trudng DH cong lap
cda Viét Nam thi chi cé 22 trudng (chiém ti lé 13,8%) da
thanh lap HDT. Day la mét ti & rat thap so véi chi truong
cUa Bo GD&DT vé thanh lap HBPT trong cac trusng DH
cong lap tinh dén thai diém nay.

2.2. Nhiém vu, quyén han cia Héi dong truéng

Theo quy dinh tai Diéu 16 cla Luat GDDH, HDT dai
dién quyén s& hiiu cta trusng DH, c6 nhiém vy, quyén

han: Quyét nghi chién lugc, quy hoach, ké hoach phat
trién va quy ché vé té chuc, hoat déng clia nha trudng;
Quyét nghi phuong hudng hoat dong dao tao, khoa hoc
va cong nghé, hop tac qudc té, bao dam chat luong gido
duc; Quyét nghi vé co cdu té chiic va phuong hudng dau
tu phat trién clia nha trudng; Quyét nghi vé viéc thanh
lap, sdp nhap, chia, tach, gidi thé cac t6 chiic cla co s&
GDDH; Gidm sat viéc thuc hién cac nghi quyét cta HDT,
viéc thuc hién quy ché dan chl trong cac hoat déng clia
nha trudng.

Néu so vai cac trudng DH clia Hoa Ki thi nhiém vy,
quyén han cta HDT trong céc trudng BH Viét Nam gan
nhu tring khdp. Chi c6 diém khac duy nhat nhung lai
lam nén su khac biét can ban, do la co cau HDT va HDT
cac trudng BH Hoa Ki dugc thué/phé truat/danh gia hiéu
trudng hang nam.

2.3. Thanh phdn cta Héi déng truéng

V& co cau té chic, thanh vién cia HDT bao gém: hiéu
trudng, cac pho hiéu truéng, bi thu Bang ay trudng, chd
tich céng doan truang, bi thuDoan Thanh nién Cong san
Ho6 Chi Minh cda trudng; Dai dién gidng vién, nghién ctu
vién cta mét sé khoa, vién; Dai dién ctia BO GD&DT va
mot s6 thanh vién bén ngoai dang hoat dong trong linh
vuc gido duc, khoa hoc, cong nghé, san xuat, kinh doanh
c6 lién quan dén chuic nang, nhiém vu clia nha trudng.
Tuy nhién, qua khéo sat 8 mét s6 trudng DH ¢ thé thdy,
s6 lugng thanh vién ctia HDT khong giéng nhau. Trong
khi cac trudng: BPH Xay dung, DH Lam nghiép, PH Kinh
té Qudc dan..., HBT ¢6 25 thanh vién thi DH Bach khoa
Ha Noi, HDT c6 19 thanh vién; Dai hoc Vinh, DH Tén Buc
Théng..., HDT c6 17 thanh vién. O Hoc vién Tai chinh, HDT
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chi ¢6 15 thanh vién. Ti lé thanh vién ngoai co sG dao tao
ciing khéng théng nhat gilia cac trudng. Trudng co ti lé
thanh vién ngoai ca s& dao tao thap nhat la Hoc vién Tai
chinh; BH Lam nghiép (20%). Trudng c6 ti |1é thanh vién
Nngoai ca s& dao tao cao nhat la DH Tén Dlic Thang (47%).
Néu so vdi cac trudng PH & Hoa Ki thi ¢6 nhing diém
khac biét sau day:

- Trong thanh phan HDT cla cac trudng DH Viét
Nam khong c6 dai dién sinh vién, trong khi HDT cua céc
truong PH Hoa Ki ¢ su tham gia cda Chu tich HGi sinh
vién.

- HBT cla cac trudng DH Hoa Ki 1a moét tap thé
mang tinh chat cong dan, va nhiém vu chinh yéu cua
ho 1a bdo dam cho nha trudng thuc hién t6t nhat viéc
phuc vu cho Igi ich clia codng déng xa hoi. Trong khi d6,
HDT cla cac trusng DH Viét Nam gém chl yéu la nhing
ngudi dang lam viéc & trong truong, hudng luong cta
nha trudng, cé loi ich vat chat va tinh than gan chat vai
nha trudng. Vi thé, véi mét thanh phan nhu vay, theo tac
gia Pham Thi Ly, néu nhu dugc thanh lap thi sé “kho long
tranh khoi trung lap véi bd mdy quan Ii hién hanh, lam
cho viéc quan tri chdng chéo 1én viéc quan li va c6 kha
nang tao ra mau thuan, nhat la & cac trudng cong lap”
[1]. D6 chinh la li do khién khéng moét trudng cong lap
nao GViét Nam cho dén hién nay tha thiét véi viéc thanh
lap HOT.

- Cha tich HDT cla céac truong BH Hoa Ki cé thuc
quyén. Trong khi d6, Chu tich HDT cda cac trudng PH
Viét Nam khong c6 thuc quyén. Phan dong Chi tich HDT
cla cac truong BH Viét Nam la trudng khoa/vién, trudng
phong t6 chiic can bd, chl tich cdng doan... Nhing
ngudi nay déu & tu thé “mdc do khéng qua khéi dau” so
vGi hiéu trudng, vi ho déu la thudc cap, nén khong thé
lam trdi y hiéu trudng. Do vay, HDT roi vao trang thai chi
la ca quan “tham vdn hinh thuc’, @€ hgp thiic hda nhiing
van dé ma hiéu truéng mudn. Mot sé chuyén gia gido
duc PH cho rang, theo co ché hién tai, quyén cla hiéu
truéng cac trudng PH Viét Nam la “Ién nhat so vai bat
ki & nudc nao”. Do do, viéc luat 1é hién hanh khong quy
dinh HDT c6 quyén va trach nhiém lya chon hiéu trudng
thuc té€ da vé hiéu héa HDT.

2.4. Vé hoat déng ciia Héi ddng truéng

Vi HDT thanh 1ap ra cho “dé ma c6” nén hoat déng
clia HBT dudng nhu bi vo hiéu héa. & nhiéu trudng, tuy
da thanh lap HDT nhung t6 chiic quan tri nay khéng c6
vai tro gi. Cac thanh vién ngoai trudng hau nhu khéng
du phién hop nao, khéng cé bat ci hoat déng nao, trir
su hién dién tai phién hop cong bé quyét dinh thanh lap
hoéi dong.

3. Mét sé giai phap nang cao hiéu qua hoat déng
ctia Hoi déng truéng trong cac trudng dai hoc

TU thuc trang va kinh nghiém quéc té, dé nang cao
hiéu qua hoat déng clia HPT trong cac truong DH Viét
Nam, can ap dung déng bé cac giai phéap sau day:
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3.1. Viéc thanh lép Héi déng truéng & cdc truéng
dai hoc can tién hanh tirng bud'c virng chdc

HBT trong céac trudng BH chi phat huy dugc vai tro
ctia minh khi d& thé hién d0 nang luc dé€ dugc Nha nudc
trao quyén tu chd, trén co s& nhan thic day du trach
nhiém xa hoi ctia minh. Trong béi cdnh GDPH clia nudc
ta hién nay, khong phai truong BH cdng lap nao cling
san sang va dd nang luc dé tu chu. Vi thé, chi nén thanh
lap HDT & nhimng trudng BH c6 du diéu kién tu cha.
Dong thai, cling khong nén yéu cau tat ca cac trudng
PH phai “rap khuén” theo mot moé hinh HPT nao d6 ma
trao quyén tu quyét dinh mé hinh HDT riéng cGla minh
cho céc truong BH.

3.2. B6i méi mé hinh quan tri trudng dai hoc theo
huéng chuyén tir ché dé thu truéng (hiéu truéng) sang
ché dé tap thé lanh dao (Héi dong truong)

Nghi quyét phién hop Chinh pht thudng ki thang 9
nam 2016 khang dinh, Chinh ph da nhat tri ddy manh
thuc hién tu ch( DH gén véi nang cao chit lugng GDPH,
d&i mai mé hinh quan tri DH theo hudng chuyén tir ché
doé thu trudng (hiéu trudng) sang ché dé tap thé lanh
dao (HDT) tuong tu nhu da thuc hién déi véi doanh
nghiép nha nudc. Thé ché HDT thuc té sé tao ra mot su
“dich chuyén quyén luc” trong trudng DH. HDT phai la cap
¢6 thdm quyén cao nhit, trong d6 c6 quyén bau va mién
nhiém hiéu trudng, quyén quan li nhan sy va tai chinh
- tai san. Thdm quyén va trach nhiém ctia HBT can phai
dugc thé ché héa trong van ban chinh thic cta Chinh
pht hodc B6 GD&DT.

D8i maéi m6 hinh quan tri trudng DH con bao gém
tach quan tri ra khéi quan li, giéng nhu ca quan lap phap
phai tach roi khoi ca quan hanh phap. Tach viéc quan tri
ra khai viéc quan li thuc chat la tach quan tri - chic ndng
cla HDT ra khoi nhiing mai lién hé vé quyén Igi vat chat
vén c6 thé lam thay d6i moi quyét dinh ma HBT cla cac
truong PH Viét Nam khong phai la mot ngoai lé.

3.3. Thanh vién Héi déng trudng phdi dai dién cho
nhiing tiéng néi khdc nhau tir doanh nghiép va cdc té
chirc van héa - xa héi

Theo quy ché hién nay, HDT clia cac trudng DH Viét
Nam cht yéu dai dién cho cac thanh phan trong trudng.
& cac truong DH Hoa Ki thi nguac lai, HDT chd yéu la
Ngudi ngoai trudng. D6 la nhitng ngudi da dat dugc
thanh céng dang ké trén mét linh vuc nhat dinh trong
xa hoi. Ho c6 nhimng kinh nghiém thuc tién cta linh vuc
ay va mang vao HDT nhiing tiéng néi da dang cla thuc
tién. Vi thé, can danh moét sé lugng du 16n cac thanh vién
ngoai trudng,"dai dién cho nhiing tiéng ndi khac nhau,
ma quan trong nhat la ti€ng ndi clia cac doanh nghiép
va cac nha hoat déng van hoéa, xa hoi, vi ho dai dién
cho Igi ich clia nén kinh té€ va Igi ich céng ching” [2]. Ho
khong truc tiép tham du vao viéc quén li va diéu hanh
nha truéng nhung gidm sat nhing hoat dong nay, cé
thdm quyén bé nhiém va mién nhiém hiéu trudng giéng
nhu HDT & cac nudc. Cac quyét dinh ctia HDT la quyét
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dinh tap thé, dugc thuc hién théng qua bé phiéu. HDT la
mot tap thé véi vai chuc thanh vién, gém nhiing ngudi
c6 uy tin 16n trong xa héi. Nhiing thanh vién chu chot
clia HPT phai do Nha nudc bé nhiém, béi vi HBT phuc
vu lgi ich cia cdng dong xa héi théng qua viéc bao dam
cho truong BH thyc hién dung tuyén ngén, s mang cla
minh. Trong HDT, can c6 mét s6 thanh vién chuyén trach,
lam nhiém vu duy tri cdc hoat déng thudng xuyén clia
HDT gilra hai ki hoi nghi, nhat la gidm sat viéc quan li
va diéu hanh nha trudng cda hiéu truéng. Nhing thanh
vién chuyén trach nay khong nhan luong tu truong BH
ma tu Bo GD&DT, chiu trach nhiém trudc Bo GD&DT cling
nhu trudc cong luan xa hoi vé két qua va chat lugng hoat
dong cuda trudng PH.

3.4. Xdc dinh ré vai tro, méi quan hé giira Pdang ay
va Héi déng truéng

Luat GDDH méi quy dinh nhiém vy, quyén han va
cac van dé khac ctia HPT nhung chua c6 diéu kién dé
cap dén phuaong thic hoat dong ciia HDT. Hoat dong
cla HDT c¢6 hiéu qua hay khong, hiéu qua cao hay thap
phu thudc rat nhiéu vao phuang thic hoat déng clia
né. Vi thé, cac ca s& GDPH cong lap khi thanh lap HDT
phai bat tay ngay vao xay dung phuaong thiic hoat dong
clia HDT. Bac thu cda Viét Nam la trong trudng PH cé
t6 chiic Dang. Vi vay, khi lua chon phat trién co ché HBT
doi hoi phai xac dinh rd vai trd va méi quan hé gilia té
chitic Dang va HDT nham phat huy t6i da tinh uu viét cta
mo hinh nay. Viéc chua xac dinh rd vai tro cling nhu méi
quan hé gilta t6 chic Pang va HBT trén thuc té da han
ché vai tro clia HDT, trong nhiéu trudng hgp con lam cho
hoat dong ctia HDT mang tinh hinh thuc.

Trong trudng DH, Dang Gy dai dién cho té chic
bang, con HDT dai dién cho chd s& hitu cong dong
thudc pham vi réng I&n hon bén ngoai nha trudng. Hon
nta, HDT Ia ca quan quyén luc, 1dnh dao cu thé, déng vai
trd nhu Quoc héi cia mét nudc, con Dang Uy la co quan
lanh dao vé chinh tri tu tudng.

3.5. X6a bé co ché bé chii quan

TU nam 2006, Nghi quyét s6 14/2005/NQ-CP cla
Chinh phu vé B&i mdi can ban, toan dién GDPH Viét
Nam giai doan 2006 - 2020 da chd truong “xda bo co ché
bd chli quan”. Nhung sau 10 ndm, chd truong nay van
khong dugc thuc hién. Co ché bd chi quan khong chi
dan t6i viéc quan li GDDH bi chia cat ma con la nguyén
nhan lam cho HPT trong cac trudng BH khong phat huy
dugc vai tro ctia minh, lam gidm hiéu luc, hiéu qua quan
li nha nuéc vé GDPH. Béi vai cac trudng DH nudc ta, viéc
chuyén sang “hoat dong theo co ché tu chu, c6 phap
nhan day d0, co6 quyén quyét dinh va chiu trach nhiém
vé dao tao, nghién cuu, t6 chic, nhan su va tai chinh” [3]
cung vdi thanh lap HBT chua dugc thuc hién mét cach
day du va mang lai két qua mong mudn. Thoi quen cla
cd ché hanh chinh, tap trung, bao cap van la luc can doi
véi cac trudng DH trong d6i méi cong tac quan tri nha
trudng v6i mo hinh HDT.

3.6. Hoat déng cua Héi déng truong phadi gan véi
viéc thuc hién quyén tu cha va trdch nhiém xa héi cia
truong dai hoc

Tu cht cung véi trach nhiém xa héi dugc xem la mo
hinh téng quat cla d&i méi quan tri trudng DH, khong
chi déi véi cac truong BH Viét Nam ma con déi véi cac
truong DH trén thé gidi. Dong thaoi, day clng vura la diéu
kién, vura la yéu t6 dam bao cho viéc thanh lap va hoat
dong cé hiéu qua cta HBET trong cac truong BH. TU kinh
nghiém vé tu chd cla cac trudng DH trén thé gidi, c6 thé
rat ra mot s6 van dé sau day:

1/Tu cht hoc thuat 1a yéu cau bt budc dé trudng
DH c6 thé phat huy dugc st ménh ctia minh;

2/ Ty chu tai chinh khéng c6 nghia l1a Nha nuéc
khong tiép tuc tai trg cho cac trusng BH coéng lap;

3/ Tu chll cla cac trudng PH can di kém véi kiém
soat chat lugng;

4/ Tu chu 1a cach thuc t6t nhat dé huy déng cac
nguon luc cho su phét trién cac trudng DH;

5/ Tu cht tai chinh nhung khéng bién trudng BH
thanh doanh nghiép hoat déng vi lgi nhuan;

6/ Tu cht phai di kém véi gidm sat ti nhiéu phia va
trach nhiém giai trinh cia ban than cac truong PH...

G Viet Nam, co ché tu chu, quyén quyét dinh va chiu
trach nhiém vé dao tao, nghién ctiu khoa hoc, t6 chui,
nhan sy va tai chinh d6i véi cac trudng DH cong lap da
dugc thé hién trong hang loat cac van ban co tinh phap
li nhu: Nghi quyét s6 14/2005/NQ-CP clia Chinh phu vé
D6i mai can ban, toan dién GDPH Viét Nam giai doan
2006-2020; Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP cia Chinh phu
quy dinh Quyén tu chu, ty chiu trach nhiém vé thuc hién
nhiém vy, t6 chiic bd may, bién ché va tai chinh déi vai
su nghiép cong lap; Luat GDDH 2013, Diéu 32 - Quyén tu
chi cla cdc co s6 GDPH... Tuy nhién, d6i chiéu vai thuc
té€ dang dién ra, c6 thé thdy muc tiéu giao quyén tu chd
cho cac trudng BH & nudc ta hién nay van chua dat yéu
cau. Vi thé, trong thai gian tdi, cac trudng BH can chu
dong thuc hién quyén tu chq, tu chiu trach nhiém mot
cach day da. Bi doi véi tu chq, tu chiu trach nhiém, cac
trudng DH phai ddy manh céng tac giai trinh théng qua
tuyén b6 sit mang, chuan dau ra, cac cam két véi xa hoi,
phu huynh, sinh vién va nhitng ngudi c6 Igiich lién quan
khac vé chat lugng dao tao, cac diéu kién dam bao chat
lugng dao tao...

4.Kétluan

HDT la mét mé hinh quan tri trugng BH ¢6 hiéu
qua, phé bién & cac nudc phat trién. Tuy nhién, do nhiéu
nguyén nhan cht quan va khach quan, dén nay sau 10
nam trién khai thuc hién, mé hinh nay trong cac trudng
DH Viét Nam van chua phat huy dugc vai trd cia minh.
D€ nang cao hiéu qua hoat déng cta HBT trong cac
trusng DH can phai cé nhing giai phap déng bd vé cha
truong, chinh sach, vé ca cdu t6 chlc, vé trach nhiém va
quyén han ctia HPT & tam vi mé (Nha nudc, Chinh phu,
B6 GD&DT) va & tam vi mé (viéc t6 chiic thuc hién & tiing
trudng BH).
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Abstract: The Board of Trustees is an advanced model of university governance that has been proven to be effective

through successes of the higher education system of America and of many other countries in the world. Based on the
analysis of the current situation of Boards of Trustees in Vietnam, the article presents a number of specific measures to
improve the effectiveness of this model. 1/ The establishment of Boards of Trustees in universities should be implemented
firmly step by step; 2 / Reforming the governance model of the university in the direction of transferring from one-leader
style (the Rector) to collective leadership (Board of Trustees); 3 / Members of the Board of Trustees should represent
different voices from businesses and socio-cultural organizations; 4 / Identifying the role and relationship between the
Party committees and the Board of Trustees; 5 / Removal of the line ministry mechanism; 6 / The activities of the Board of
Trustees must be linked to the implementation of autonomy and accountability by the university.
Keywords: University; Board of Trustees; university governance model; autonomy in higher education.
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