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1.Dat van dé

Hoi dong trudng (HDT) 1a van dé tam diém cua cai
cach quan tri dai hoc (PH) & Viét Nam, vi n6 dugc xem la
mot trong nhiing cd ché quan trong gilp can bang gitia
tu cht va trdch nhiém giai trinh cdia nha truong. Tuy vay,
theo déi dién tién phat trién cla thuc tién gido duc dai
hoc (GDPH) trong vong mot thap ki qua, ta sé nhan thay
van dé HBPT la mét ch dé gai goc va hau nhu khéng cé
budc tién dang ké. Diéu nay cé nhiéu Ii do, nhung chu
yéu la vi ca gidi lam chinh sach va gigi quan li déu tiép
can khai niém HDT nhu mét co ché quyén luc don thuan.
Bai viét nay trinh bay mot cach tiép can khac déi vai van
dé HDT tur goc nhin clia quan tri doanh nghiép.

2. Téng quan vé van dé Héi dong trudng & Viét
Nam

2.1. Vai nét vé lich sir

TU ndm 1975, khi hai mién Nam Bac thong nhat, tat
€a cac truong PH trong ca nudc dugc dat dudi su quan
li ctia B6 Gido duc va Pao tao (GD&DPT). Cac bo, nganh
lién quan va chinh quyén cap tinh (goi chung la co quan
cht quan) theo m6 hinh quan li tap trung cla kinh té
ké hoach hoa. M6 hinh nay khong chira dung khai niém
HBT. Co quan chd quan dam nhiém viéc lanh dao tat ca
cac trudng.

Khai niém “HDT” lan dau tién dugc dua ra chinh
thuc trong Diéu Ié Trudng DH nam 2003, dugc thé ché
héa trong Luat Gido duc (GD) ndm 2005 tai Diéu 53, sau
do dugc chi tiét hoa & Diéu 14 va 16 Luat GDBH nam
2012, va Diéu lé Trudng PH nam 2014. Cho dén nay,
ngoai trif cac trudng ngoai cong lap duong nhién c6 Hoi
déng quan tri (HDQT), viéc thanh 1ap HPT & trudng cong
rat cham va khé khan. Tuy nhién, trong thuc t€, moét thap
nién sau khi van dé HBT lan dau tién dugc dé cap nam
2003, s6 trudng cong thanh lap dugc HDT chi dém trén
dau ngon tay, chua noi téi viéc ho lam dugc gi va dong
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g6p gi cho su phat trién cda nha trudng. B6 GD&DT cho
biét, dén thang 09 nam 2016 c6 14 trudng PH da thanh
lap HBT, chua ké 2 DH Qudc gia va 3 PH vung.

2.2. Héi déng trudng/Héi déng quan tri vé mdt
phdp li

Luat GD quy dinh HBT la t8 chiic “chiu trach nhiém
quyét dinh vé phuong hudng hoat déng cia nha trudng,
huy dong va gidam sét viéc sir dung cac nguén luc danh
cho nha trudng”. Quy dinh nay dp dung chung cho ca
trudng BH cong va tu.

Luat GDPH phan biét chiic nang va thdm quyén
cla HDT trong cac trudng cong lap (Diéu 16) khac vai
HDQT trong cac trudng tu (Biéu 17). Nhimng diém khac
biét nhu sau:

HDT HDQT
Nhiém | (khéng c6 quy dinh | Thuc hién nghi quyét caa
vu tuong tu) dai hoéi c6 doéng, quyét
nghi nhiing van dé nhan
sy, tai chinh, tai san
Thanh | (khéng c6 quy dinh | Bao gom dai dién c6 dong,
phan |tuong ty) dai dién chinh quyén dia
phuong
Tiéu Bang tién si va 5|Bang PH
chudn |nam kinh nghiém
cht tich | quan li)
Cach Do co quan cha|[HDQT bau qua bd phiéu
bé quan nha trudng | kin, Uy ban nhan dan tinh/
nhiém | b nhiém Thanh phé céng nhan

2.3. Vén dé Héi dong truéng/Héi ddng quan tri
trong thuc té

Khdo sat so b6 dir liéu ti cac truong BH da c6 HDT
cho thay, dai bé phan thanh vién HDT la ngudi trong
truong va khoéng it trusng hop cha tich HBT déng thai
la hiéu truédng (HT) (trudng hgp thanh [&p trudc ndm
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2014), hoac bi thu dang Gy (trudng hop thanh lap sau
nam 2014).

Ghi nhan cta gidi nghién ctu cho thay, lanh dao
cac trudng coéng khdng mudn thanh lap HBT. Ho coi
do 1a “banh xe thé nam” clia ¢ xe lanh dao [1], [2]. Bdo
cao giam sat ctia Uy ban Van héa, GD, Thanh nién, Thiéu
nién va Nhi déng ctia Quéc hdi nam 2010, néu ré: “Trong
440 trudng DH - cao dang, chi c6 chua téi 10 trudng c6
HDT. Trén thuc té, cac héi dong nay gan nhu khong hoat
dong, cac thanh vién ngoai trudng hau nhu khéng du
phién hop nao, khéong c6 bat ci hoat dong gi, trir su
hién dién tai phién hop cong b6 quyét dinh thanh lap
hoéi dong”.

HDT la khai niém du nhap ti thuc tién quan tri
cla phuong Tay v6i mong muén ap dung nhiing kinh
nghiém thanh céng clia cac trudng PH tét trén thé gidi.
Tuy nhién, khi dugc“Viét Nam héa” cho phu hgp vai diéu
kién Viét Nam thi n6 khong con chiic ndng cht yéu cla
HBT nhu trong cac trudng DH phuong Tay nira. Hon niia,
ha tang chinh tri va xa hoi Viét Nam cling chua cho phép
ap dung nhiing chic ndng nhu vay. Mot diém khac biét
6 thé thay rat rd la mét trong nhimg nhiém vy quan
trong bac nhat HBT & phuong Tay la tuyén dung/sa thai
HT, trong khi d6 HDT & Viét Nam chua cé quyén han nay.
Clng can ghi nhan mot buéc tién la, cho dén nay mac
du van khong cé quyén quyét dinh vé nhan su quan li
cdp cao cla nha trudng, HDT da c6 quyén “gidi thiéu
nhan su” dé co quan cé thdm quyén bd nhiém va “kién
nghi mién nhiém”trén ca s& t6 chuc 1ay phiéu tin nhiém.
Thém vao d6, Diéu & da c6 quy dinh Chu tich HDT khéng
kiém nhiém chuc vu HT hay phoé HT, trdnh dugc tinh
trang “vUia da bong via théi coi” da tling xay ra trudc day.
Tuy vay, HDT & truong cong lai do HT dé xuat thanh lap
dé co quan thdm quyén ra quyét dinh cdng nhan, hoan
toan trai ngugc vai thuc tién & phuang Tay la HDT tuyén
chon va b6 nhiém HT.

C6 thé noi, trach nhiém cta HBT khéng gan véi
thdm quyén tuong xing da tao ra tinh trang “banh xe
thé nam” ctia HDT nhu ta thay hién nay, va la nguyén
nhan cho dén nay van cé nhiéu trudng PH chua thanh
lap HDT. Thang 2 ndm 2015, B6 GD&DT da c6 Cong van
s6 69/BGDDT-TCCB dé nghj cac trudng khdn truong
thanh 1ap HDT theo quy dinh, cham nhat trong quy I
nam 2015. Tuy nhién, cho dén nay mai chi c6 14 trudng
thanh l1ap dugc HBT, néu khéng ké BH Quéc gia va PH
vung.

& cac trudng tu, cho dén nay tat ca cac trudng tu
thanh 1ap trudc ndm 2014 hodc chuyén déi tu trudng
ban céng hay dan 1ap déu dugc mac dinh xem la trudng
tu thuc vi lgi nhuan, vi chua cé trudng nao hoan thanh
thd tuc xin cong nhan la trudng khéng vi lgi nhuan. Vi
thé, HDQT & cac trudng nay da hinh thanh trudc khi
Diéu |é Truong DH 2014 ra ddi, va dugc thiét lap dua
trén Quy ché Té chuic va Hoat déng Trudng Tu thuc, ban
hanh theo Quyét dinh 61 va diéu chinh bang Quyét dinh
63/QD -TTg. Quy ché nay coi trudng tu nhu mot doanh

nghiép, do d6 HDQT dugc bau ra tai dai hdi c6 déng va
Bo GD&DT chi ra quyét dinh cong nhan. Quy ché nay doi
hoi thanh phéan tham gia HDQT phai la c6 dong c6 déng
g6p ¢ phan & mdt muc nhat dinh va tréi véi cac van ban
vé sau, khéng yéu cau HPQT phai c6 nhitng thanh phan
khéng phaila c6 déng. Vi thé, nd chd yéu la tiéng noi cla
c6 déng, la co quan quyén luc cha gidi chu trudng. Hién
trang nay van kéo dai cho dén nay mac du n6 khéng con
phu hgp véi cac quy dinh vé HPQT néu trong Diéu lé
nam 2014, nhung B6 GD&DT cling khéng yéu cau cac
trudng phai bé sung. Véi hién trang nhu trén, c6 thé tém
tat nhiing ton tai trong van dé HDT & Viét Nam nhu sau:

1/ G trudng cong, thadm quyén ctia HDT khong nhat
quan vdi trach nhiém, vi vay khéng co6 co ché bao dam
cho viéc thuc hién trach nhiém. Quyén lgi ciing khéng
dugc xac dinh, do d6 déng luc dé lam tét nhiém vu cling
khong ré.

2/ G trudng tu, HDQT chli yéu la tiéng néi clia b
déng, khong phan anh day da tiéng néi va lgi ich cua
cac bén lién quan.

3/ G ca trudng cong va trudng tu, déng gop clia
HDT/HDQT cho viéc tao ra gia tri ca nha trudng déu
khong ré. Trong thuc té hién nay & Viét Nam, HDT van
mang tinh chat trang tri, con HDQT thi nang vé chuic
nang quan li.

4/ G ca trudng cong va trudng tu, HDT/HDQT chua
thuc hién dugc vai trd tao ra su can bang gira tu chd va
trach nhiém giai trinh, mét phan 1a do cé rat it thanh vién
HDT/HDQT dugc hudn luyén céng tac nay va thuc hién
né moét cach chuyén trach. Phan 16n 1a cong tac kiém
nhiém va cac vai tro thudng bi 1an 16n véi nhau.

Nhing van dé trén day khéng chi la hé qua cla
khung chinh sach va quy dinh hién hanh vé quan tri
trusng PH ma con la két qua cach nhan thic cda ching
ta vé vai tro thuc su clla HDT/HDQT va kha nang déng
g6p clia né trong su phat trién ctia nha trudng. Vi thé,
phan ti€p theo cla bai viét nay sé trinh bay mot géc nhin
khac vé vai tro ctia HDT/HDQT va giai thich bang cach
nao té chiic nay cé thé déng gép vao viéc tao ra nhiing
gié tri mai cho su phat trién clia nha trudng.

3. Hdi dong truéng/Héi dong quan tri theo quan
diém doanh nghiép

Quan tri dugc hiéu la nhiing co ché nhdm hudng
dan va kiém soat moét té chuc [3]. Quan tri doanh nghiép
thuc chat la van dé ai, hodc cai gi dong vai tro chi phéi
qua trinh ra quyét dinh.

3.1. Cdc mé hinh quan tri

Theo Morten Huse [4], c6 bén kiéu dinh nghia vé
quan tri doanh nghiép: ki€u “quén Ii’, kiéu “quyén luc toi
cao clia 8 déng’, ki€u “hai hoa cac bén lién quan”va kiéu
“huéng t6i muc tiéu mét cach bén ving va én dinh”.

Kiéu quan tri khéng chi phu thudc vao tinh chat
cta doanh nghiép, ma con la nhan thiic vé né. Ngay nay,
trach nhiém xa héi clla doanh nghiép ngay cang dugc
nhan manh va kiéu phat trién bén viing dang chiém uu
thé véi nhiing t8 chiic c6 tdm nhin dai han, ké ca khi
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chic ndng cla ho la san xuat hay kinh doanh.

Nhiing dién tién va thay déi trong quan diém vé
quan tri n6i chung va vai tro cla HDQT noi riéng trén thé
gidi thuc chat la két qua va la su dap Ung cla giGi hoat
dong cling nhu gidi hoc gid truéc nhitng vu scandals cho
thay su bat cap ctia mé hinh truyén théng (kiéu “quan Ii”
va “c6 déng”). Trudc day, mé hinh quan tri doanh nghiép
chd yéu thién vé mé hinh “quyén luc téi thuong clia cé
déng’, trong dé nha dau tu déng vai tro lanh dao, con
tat ca cac vai khac (HDQT, cac nha quan li cap cao) déu
la phuong tién dé thuc hién quyén luc dy trong viéc dan
dat doanh nghiép.

Lan séng thu nhat doi thay d6i cach nhin déi voi
HDQT bat dau tur chinh cac nha dau tu dai han. Ho cho
rang HPQT khéng nén chi la vat trang tri chi c6 mbi
chiic nang déng dau 1én nhirng van ban ma gidi quan li
soan san, trai lai can phai xac dinh muc tiéu ctia doanh
nghiép, tuyén dung va danh gia két qua lam viéc cla cac
nha quan li diéu hanh doanh nghiép.

Lan séng thd hai ndy sinh dudi tac ddéng cla toan
cau hoa va cla cong nghé théng tin. Cac doanh nghiép
ngay cang c6 tinh chat toan cau va ¢é phiéu ctia n6 dugc
niém yét trén san ching khoan khap noi trén thé gidi,
ma&i quan tdm cla c6 déng khéng con chi la ¢é tic nhu
trudc ma con la gid cla c6 phiéu. Cac doanh nghiép
khong phai chi can thu hit ngudi tiéu thu hang héa/dich
vy, ma con nhdm téi thu hat cac nha dau tu. Nhu ciu vé
cac nha quan li c6 tai va mot co ché hiéu qua cho quan
tri doanh nghiép khong phu thudc vao su tham gia truc
ti€p clia nha dau tu trd nén manh mé hon bao gid hét. Vi
thé&, mé hinh cac nha dau tu tryc ti€p chi phéi hoat déng
clia doanh nghiép tré nén ma nhat hon.

3.2. Nhiing bdt cdp trong mé hinh qudn tri doanh
nghiép truyén théng

Trong mO hinh “quan 1", thanh vién HDPQT bén
ngoai thudng la do cac nha quan i cap cao (CEO) lua
chon, vi thé ho phuc vu cho Igi ich ctia cac CEO. Cac nha
quan li cdp cao phuc vu cho Igi ich ctia ¢ déng, tuc gidi
dau tu, c6 xu hudng theo chd nghia co hdi va ngan han
(shortemism), thé hién qua su tap trung vao viéc lam
tdng gia tri ¢ phiéu thay vi tap trung vao phat trién
cong viéc chinh (core business) ctia doanh nghiép [5]. Hai
thi nay khong nhat thiét mau thuidn nhung nhiéu khi
mau thuén va diéu nay lam tén hai lgi ich clia cac bén
lién quan khéc, nhitng ngudi cé xu hudng gan bo véi
doanh nghiép va hudng lgi ti nhiing Igi ich dai han cla
doanh nghiép nhu nhan vién, khach hang va céng déng
xa hoi. Diéu nay pha hty dong luc lam viéc ctia ho va lam
gidm hiéu qua hoat déng cta doanh nghiép.

Chuing téi muén nhan manh rang, ngay ca trong
quan tri doanh nghiép, xu hudng tuyét déi héa vai tro
quyét dinh clia ¢ déng ciing dang dugc thay thé bang
xu huéng can bang va huéng téi phat trién bén viing
bang cach nhan manh su tham gia clia cac bén lién quan
khac nhau, nham quan li cdc mau thuan lgi ich va hai
hoa tiéng ndi clia cac bén. Li do 1a vi kiéu quan tri nay
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chu trong téi quan hé tuong tac gitta cac bén va cac yéu
t6, tuc 1a mot cach ti€p can téng thé thay cho cach tiép
can ¢o6 tinh chat cuc bé va chia cat trong mé hinh “quan
[i” va mé hinh “c6 doéng’, vi thé no té ra thich hop hon
va co hiéu qua hon trong béi canh ngay cang phtic tap
ngay nay. Muc dich t6i hau ctia doanh nghiép tat nhién
la tao ra lgi nhuan, nhung viéc tap trung mot cach thién
léch vao nhitng muc tiéu ngén han sé c6 thé lam tén hai
t6i cdc muc tiéu dai han. D6 la li do cac doanh nghiép
chuyén sang mé hinh 6n dinh va can bang nham bao
dam lgiich dai han.

Ki€u “cac bén lién quan” va ki€u “bén ving” doi hoi
nhiing vai tro va trach nhiém cta HPQT khac véi trudc
day. Pé dat dugc su can bdng nhdm vao su phat trién
dai han cla t6 chiic, HDQT phai déng vai tro lanh dao va
giam sat cong viéc ctia bo phan quan li cap cao. Ho phai
la ngudi tao ra va bao vé cac gia tri clia té chic. Trong hai
mo hinh nay, quan tri khéng chi c6 nghia la s& hiu, kiém
soat, khich 1& hay triing phat ma con la phan bé tham
quyén quyét dinh, xac 1ap va bao vé cac chuan muc gia
tri.

3.3. Nhiém vu ctia H6i déng quan tri

Nhiém vu dugc Uy thac cho HDQT rat khac nhau,
tuy theo kiéu doanh nghiép, quy mé, b&i canh va nhat
la tly theo nhan thic clia chti doanh nghiép. Li thuyét
vé quyén tai san (property rights theory) phan biét quyén
s& hiru va quyén kiém soat. Mot cong ty c6 thé co rat
nhiéu cé déng, néu mébi c6 déong déu tham gia vao tiing
quyét dinh ctia doanh nghiép thi chi phi cho viéc dé
sé khién viéc quan tri tr& nén khéng hiéu qua. Vi thé,
HDQT dugc xem la dai dién cho nhitng ngudi chli sé hiu
doanh nghiép. Theo quan diém cla i thuyét quyén tai
san thi HDQT c6 nhiém vu bao vé lgi ich cla c6 doéng,
tlic nhiing ngudi ndm gilr quyén s& hiru tai san doi véi
doanh nghiép, thong qua kiém soat hoat dong cula
nhimng ngudi diéu hanh doanh nghiép.

Trong khi d6, & moé hinh “cac bén lién quan’, HDQT
khéng chi dai dién lgi ich clia ¢ déng ma con dai dién
cho nhiing bén lién quan khac. Ho la nhitng ngudi dem
lai gid tri tang thém cho doanh nghiép va s& htu nhiing
thong tin 6 tinh chat chién lugc [6], [7], [8]. Trudng hop
t6i uu 1a nhiing ngudi nay ndm gil viéc kiém soat doanh
nghiép. Liéu c6 doéng c6 nhat thiét l1a ngudi déng gop
gia tri gia tang cao nhat cho doanh nghiép, chiu rui ro
I6n nhat vai that bai cia doanh nghiép, va la ngudi nam
gilt nhiing théng tin chién lugc hay khong, la diéu van
con gay tranh cai.

C8 doéng trong cac doanh nghiép la cac nha dau tu
va hudng téi lgi nhuan. Thé nhung trén thé gidi ho dang
hudng t6i viec gidm nhe quyén chi phéi truc tiép t&i hoat
déng diéu hanh doanh nghiép va thay thé mé hinh nay
bang cach tuyén dung moét HDQT chuyén nghiép nham
tao thé can bang vaéi cac CEO chinh 1a vi mé hinh nay
mang tdi su chuyén nghiép, thé can bang, trang thai 6n
dinh, hiéu qua, va lgi nhuan nhiéu hon. Vi thé, khong
¢6 li do gi cac truong DH Viét Nam lai khong hudng téi
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viéc xem xét cd ché HBT/HDQT theo quan diém doanh
nghiép, nham lam cho céc trudng trd nén c6 hiéu qua
han, dac biét la trong béi canh canh tranh toan cau hién
nay.

3.4. Vén dé Héi déng truong/Héi déng qudn tri
trong cdc truong dai hoc duéi géc nhin doanh nghiép

Da c6 lac, vé mat chinh sach, trudng BH tu & Viét
Nam gan nhu dugc déng nhat véi cac cong ty ¢ phan’,
va trong thuc té hién nay van dang la nhu vay, mac du
chinh sach nay hién nay da dugc diéu chinh? Thuc té
nhiing nam gan day cho thdy mau thuan lién tuc xay
ra & cac trudng BH tu mét phan la vi cac quy dinh nha
nudc déi véi viec quan tri & trudng tu khong ngling mau
thudn [an nhau. Trong khi van dé & trudng tu la HDQT c6
xu hudng lam quyén, thi van dé & trudng cong lai ngugc
lai, tdic tinh chat “trang tri” clia HDT. Trong ca hai trudng
hop, HDT/HDQT da khong mang lai gia tri gia tang cho
nha truong.

Trong co cdu doanh nghiép, du Ia mé hinh nao thi
su doc lap gitra HDQT va CEO van la mot dac tinh mac
dinh, nhin tit quan diém chiic nang. Viéc thanh vién
HDQT kiém nhiém chuc vy trong hé théng diéu hanh da
lam han ché, néu khéng noéi la mat han kha nang tu duy
va hanh déng (nhu ho déng & phai I1a) trong cuong vi
HDQT.

Vi sao nhu vay? Can phan biét quan tri (governance)
va quan li (management). Quan tri la tao ra s& mang,
muc dich, tdm nhin va hudng di cla t6 chuc, cling nhu
xdy dung chinh sach, giam sat viéc s&t dung nguén luc
va dau tu, gidm sat viéc thuc hién chién lugc cta cd t6
chuc. Trong khi d6, quan li 1a t6 chiic thuc hién st mang
cla don vi, la bién ké hoach chién lugc va dinh hudng
clia t8 chuc thanh hién thuc, bang cach xay dung doi
ngQ, sir dung nguén luc va thuc thi cdng viéc. Vai tro cha
HDQT la quan tri, con vai trd clia HT, tuong tu nhu CEO
clia doanh nghiép la quan li.

Nhiém vu chinh ctia HDPQT la giam sat viéc thuc
hién chién lugc ctia HT, danh gia két qua hoat dong va
trach nhiém gidi trinh cia HT nham bao dam nha truéng
dang thuc hién nhiing muc tiéu da dinh, la nguai quyét
dinh bé nhiém, sa thai, ciing nhu muic luong cta HT.

Mac du ca hai vai trdo dy déu hudng tGi su thinh
vugng va phat trién ctia doanh nghiép/nha trudng, kha
nang xung dét Igi ich gilra hai vai tro nay rat dé thay HT
clng nhu cac CEO phai thuc hién trdch nhiém giai trinh
truéc HDQT. Néu thanh vién HDQT déng thai la thanh
vién Ban Gidm hiéu, Iam sao ho c6 thé giam sat chinh
ho va gidi trinh trdch nhiém v&i chinh minh liéu cé cony
nghia gi nfa? Luu y rang lgi ich ctia cac CEO khéng phai
Itic nao cling trung khdép véi Igi ich clia ca t6 chuc, ké ca
khi ho d6ng thai la ch s& hitu. Diéu nay lai cang ding

1. Quy ché t8 chic va Hoat dong Trudng PH tu thuc ban hanh theo
Quyét dinh 61 va diéu chinh bang Quyét dinh 63/QD-TTg.

2. Diéu lé Truong PH ban hanh nam 2014 da han ché mét phan
quyén quyét dinh clia c8 déng ca trong hai loai hinh vi Igi nhuan va
khoéng vi loi nhuan.

trong trudng hop té chuc dy la mét trudng BH. Vi ngay
nay, trudng BH khong con dugc xem nhu “thanh dudng”
hay “thap nga” nhu xua, ma la mét té chiic cda cac bén
lién quan. Khi ndéi t&i “xung doét Igi ich” gitra hai vai tro
thanh vién HPQT va HT/CEO, chung ta khéng cé y dinh
noi rang hai vai trd nay déi lap nhau theo nghia bén nay
dugc thi bén kia mat, tréi lai, chinh su khdc nhau cia
hai vai tro nay bao dam cho su bé sung lan nhau cia
né. Viéc thuong xuyén phai giai trinh trdch nhiém trudc
HDQT khéng can tré viéc thuc hién nhiém vu cla HT/
CEO, trai lai dat ho vao mét tinh thé phai nd luc khong
ngling va két qua la chat lugng céng viéc t6t hon cho
nha trudng, hay cho doanh nghiép.

Do ban chat xung do6t néi trén, néu nhu thanh phan
va cacthanh vién HDT/HDQT lai do HT/CEO dé xuat (hoac
quyét dinh), thi & di nhién ho sé lua chon nhiing ngudi
khong cé kha ndng dat dau héi vé nhiing van dé diéu
hanh ctia ho. D6 chinh la diéu hién nay ching ta dang
lam: HDT & trudng cong la do HT cung véi cac thanh vién
trong bd may diéu hanh nha trudng ding ra té chic
thanh lap (Diéu 10, Diéu 1& 2014); con & trudng tu, phan
I6n thanh vién HDQT dang ndm vai tro diéu hanh, vi vay
vai tro HPQT cuia ho cling da bi vo hiéu héa.

Tuy vay, su cé mdt ctia HT/CEO trong cac cudc thio
luan ctia HDQT nhiéu khi la can thiét, bai vi ho ndm dugc
buc tranh thuc té€ va c6 thé cung cdp théng tin chi tiét
lam co s cho nhiing danh gia cia HDQT. Chinh vi thé,
Luat GDDPH va cac van ban lién quan hién nay dang xac
lap HT nhu mét thanh vién duong nhién (ex-officio) cla
HDT/HDQT la dung. Tuy nhién, dé tranh mau thuan Igi
ich, trong cac doanh nghiép va trong nhiéu truéng BH
& phuong Tay, thanh vién nay khéng cé quyén bé phiéu
(non-voting member).

Nhu trén da dé cap, nhiing nhiém vu hién dang
dugc quy dinh cho HBT/HBQT cla cac trudng BH Viét
Nam khong phan anh ding béan chat vai trd cda ho, va
quy trinh Iya chon, bé nhiém thanh vién HBDQT/HBT
cling khéng bdo dam cho viéc thuc hién vai trod do, ké
ca khi vai tro nay da bi gigi han trong pham vi quy dinh
hién hanh.

Diéu quan trong nhat trong vai tro thuc su ctia HDT/
HDQT la ho cé thé tao ra mét ddi trong d6i véi nhiing
ngudi diéu hanh. D3i trong tuyét nhién khong cé nghia
déi lap, nguac lai no tao ra vi thé can bang gilta quyén
ty chd va trdch nhiém gidi trinh clia nha trudng. N6 bao
dam cho su hai hoa vé lgi ich clia cac bén, la diéu rut cuc
sé t0i da hoa lgi ich clia tiing bén.

Diéu nay dung vai cac doanh nghiép va cang ding
hon ddi véi trudng BH. Kiém tra chéo (cross-check) khong
phai la dé can trd 1an nhau ma dé hé trg nhau nham dat
dugc muc tiéu chung. Thuc té cho thay, khi nhiing ngudi
diéu hanh phai thudng xuyén thuc hién trach nhiém
gidi trinh clia ho thi ho sé lam t6t hon nhiéu. Di nhién,
diéu nay chi xay ra khi thanh vién HDQT la nhiing ngudi
¢6 da kién thuc, nang luc va pham chéat cho vai trd cda
ho. HDT/HBQT va HT/CEO chi c6 thé phat huy duoc vai
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trd ca ho va déng gop tich cuc cho t8 chiic néu ca hai
bén cling chia sé mot hé gia tri, mét muc tiéu va cing cé
chung mét nén tang vé kién thic, kinh nghiém, van héa.
Khong cé diéu kién nay thi hai bén sé can tré 1an nhau
va gay ra bat déng nghiém trong lam suy yéu ca té chuic.

Vay, thanh vién HDT/HDQT can phai c6 nhiing nang
luc va phdm chat gi? Nhiéu nghién ctiu cho thay nhimng
nang luc quan trong nhat la kha nang khai quat hoa, kha
nang phan tich béi canh, kha nang danh gia con ngudi
va tuong tac véi ngudi khac trén tinh than xay dung, cudi
cung la khd nang hoc hoi. Khd nang khai quat héa cho
phép ho nhin thady moét bic tranh Ién hon va co6 mot tam
nhin xa han. Kha niang phan tich béi canh gitp ho c6 thé
xem xét va danh gia ding nhiing van dé clia té churc/
doanh nghiép/nha trudng trong moéi tuong quan vdi
nhing nhan t6 & bén ngoai. Kha nang danh gia con ngudi
va tuong tac hiéu qua giup ho luva chon dung nhing
ngudi diéu hanh va cé thé hgp tac dugc véi nhiing ngudi
ay. Kha nang hoc hoi cho phép ho thay déi cach suy nghi
va hanh déng trén co s& nhiing thong tin mdi [9].

4.Van dé caaViét Nam

Cho dén nay, trong cac doanh nghiép tu nhan &
Viét Nam, md hinh phé bién van la c6 déng chién lugc
nam vai tro thanh vién HDQT. Diéu nay khéng ¢6 gi la,
¢6 déng chién lugc 1a ngudi bd vén nhiéu nhat, tuc la
ngudi hudng Igi nhiéu nhat va mat mat nhiéu nhat tu
thanh bai clia doanh nghiép. Ho la ngudi séng chét véi
Igi ich ctia doanh nghiép va biét rd nhat nén lam gi dé
doanh nghiép tao ra lgi nhuan. Vi thé, ho nén la ngudi
nam quyén cao nhat trong viéc quyét dinh moi van dé
cUa doanh nghiép. Thém vao d6, gigi chii khéng dém
tin ai, cho nén thudng kiém nhiém vi tri diéu hanh va cé
khuynh huéng bién doanh nghiép thanh doanh nghiép
gia dinh. M6 hinh nay khéng phai lic nao cling that bai,
nhat la v6i quy mé doanh nghiép nho hodc siéu nho va
trong béi canh thi€u nhiing thiét ché dé bao dam cho
Idng tin thi nd t6 ra kha phu hop. Nhung déi va6i nhiing
doanh nghiép I6n va c6 tinh chat phuc tap, dac biét
la cac truong PH, né khéng bao dam cho thanh céng,
nguagc lai co kha nhiéu han ché.

Li luan quan tri doanh nghiép tu lau da phan biét
cac vai chinh va nguai dai dién cla ho. Chu s& hiu, hay
¢6 déng la mot vai chinh, cac nha quan li (HDQT va CEO)
la ngudi dai dién cta ho. Van dé la ai cling c6 xu hudng
tan dung co hdi va hanh dong vi Igi ich cd nhan cta ho.

Cho dén nay, & Viét Nam, ching ta chi thdy cac
doanh nghiép di thué CEO, hau nhu rat it doanh nghiép
thué HDQT chuyén nghiép. Nhiing ngudi khéng nam gilr
quyén tai san nhung dugc huan luyén va cé nhiing nang
luc, phdm chat vuct troi co thé ndm gilt vi tri thanh vién
HDQT va tao ra gid tri gia tang cho doanh nghiép. Tuy
nhién, viéc thué ca thanh vién HDQT da trd thanh phd
bién & cac nudc phat trién, vi miic @6 chuyén nghiép héa
va nhiing doi hoi rat cao vé nang luc quan tri da khién
nhiing ngudi ndm gilt quyén s& hru nhan ra rang ho sé
6 Igi hon khi thué nhirng ngudi cé nang luc tét hon.
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Thém vao do6, bi phu thudc vao quan diém cta ngudi s
htu, ho c6 thé khéng nhan ra buc tranh 16n hon trong
do lgi ich clia cac bén lién quan co lién ddi véi nhau, vi
thé gianh phan lgi hém nay c6 thé sé phai tra gia ngay
mai. HDQT thi budc phai nhin thay diéu nay.Vi thé, viéc
thué ca HPQT s6m mudn gi cling trd thanh thuc té & Viét
Nam.

Hau hét cac tac gia Viét Nam khi ban vé mé hinh
HBT/HDQT cho céc trudng PH Viét Nam déu dua trén
mo hinh phuong Tay, cho rang thanh vién HDT nén chu
yéu la ngudi ngoai trudng va lam viéc tu nguyén khéng
luong dé tranh mau thuan lgiich [10], [2], [11], [12], [13].

Khac vai ho, tac giad bai viét nay cho rang mé hinh
HBT cla cac truong BH phuong Tay hoan toan khong
thich hgp véi thuc té€ Viét Nam hién nay. Ching ta
khéng nén quén rang dang sau moé hinh quan tri DH cla
phuong Tay la mot boi canh va nén tang xa hoi, kinh té,
van hoa va chinh tri rat khac véi Viét Nam.

G Viét Nam, diéu gi sé xay ra néu dai bo phan HDQT
la nhiing ngudi ngoai trudng, c6 cdng viéc riéng cta ho,
khong hiéu gi vé thuc té nha trudng, ciing khéng hiéu
gi vé quan tri BH, khong c6 du kién thic vé viéc mot
trudng DH phai van hanh nhu thé nao va lam thé nao dé
dat dugc muc tiéu; Nhiing nguai chi tham gia HDT nhu
mot viéc thién nguyén khéng luong trong nhiing gid roi
ranh? Lam sao nhiing ngudi nhu vay cé thé ganh trong
trach la dau nao lanh dao nha trugng, lam sao ho co6 da
nang luc (hodc thai gian) dé thdm dinh trach nhiém giai
trinh cGa HT? Lam sao c6 thé doi hoi & ho qua cao vé
nang luc phdm chéat va doi hoi qué 16n vé su céng hién
cam két vdi lgi ich cla nha trudng, khi lgi ich cta nha
trudng thuc ra chdng c6 lién quan gi truc tiép tdi lgi ich
ca nhan ctia ho?

Nh{ng phan tich trén day tat yéu dan téi mét nhan
dinh la, HDT/HDQT trong béi canh hién nay ctia Viét Nam
s& c6 mot vién canh thuc té€ han khi ching ta nhin véan
dé nay theo quan diém doanh nghiép. N6i cach khac, vai
tro thanh vién HBT/HDQT can dugc chuyén nghiép héa.
Ho phai dap ung nhimng doi héi rat cao vé phdm chét,
nang luc va phai lam viéc toan thai gian dé hoan thanh
nhing trach nhiém nang né, khé khan cta ho. Mac du
khong can thiép vao céng viéc diéu hanh hang ngay, ho
phai dugc tao diéu kién dé am hiéu cai gi dang dién ra
trong trudng va trong xa hoi bén ngoai, nhiing diéu dé
c6 y nghia gi va nha trudng can phai dap ting nhu thé
nao. Ho la ngudi bo vé cac gia tri ca ban cua té chic, |a
ngudi dem lai tdm nhin va y tudng cho sy phat trién nha
trudng, clng nhu gidm sat viéc thuc hién trach nhiém
gidi trinh clia HT. Ho tao ra gid tri gia tdng cho nha trudng
bang cach dinh ré hudng di, chién lugc nham dat muc
tiéu va lam cho hoat dong cl@ia HT tr& thanh hiéu qua
han. Vi thé, ho phai hoat ddng mot cach chuyén nghiép
va dugc hudng luong mét cach xing dang.

5. Két luan

Dinh ra nhitng muc tiéu chién lugc la viéc khéng
khé nhung dé dat dugc né thi khé hon nhiéu. Dé dat
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dugc nhitng muc tiéu ay, nguodn luc (tai nguyén vat chat
va ngudi tai) la diéu kién can nhung chua dud. Diéu kién
dud 1a moét co ché co hiéu qua dé néi két nhing con ngudi
va nguon luc d6 lai cing nhau.Quan hé gitta HDT/HDBQT
va HT/CEO la quan hé trong yéu nhat trong co ché nay.
Thuc té & cac trudng DH Viét Nam cho thdy viéc xay
dung méi quan hé nay dang rat ling ting. Géc nhin tu
quan diém doanh nghiép va hiéu qua clia t6 chiic c6 thé
dem lai mot cach ti€ép can mai trong viéc giai quyét van
dé nay. Sé khong cé mét mé hinh hay mot gidi phép nao
mang lai két qua tot néu ngudi trong cudc khdng bat dau
bang mot nhan thic day da vé ban chat, y nghia, nhiing
uu diém va han ché, nhiing diéu kién nao dé co thé ap
dung nhitng mé hinh hay giai phap ay. Vi thé, ching t6i
hi vong bai viét nay sé khéi dau cho nhiing cudc thao
luan htu ich vé cau hoi dat ra cho viéc cai thién nang luc
lanh dao & cac trudng DH Viét Nam, cu thé la trong van
dé HDT/HDQT.
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UNIVERSITY COUNCIL IN TERMS OF UNIVERSITY GOVERNANCE
AT VIETNAMESE UNIVERSITIES FROM ENTERPRISE PERSPECTIVE
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Abstract: University council is a central issue of university governance reform in Vietnam, as it is regarded as an

important mechanism to balanceits autonomy and accountability. University Council is an organization, being responsible
for deciding university’s activity direction, mobilizing and monitoring usage of university resources. This provision was
applied to both public and private universities. The article presented university Council at Vietnamese universities from
enterprise perspective. The author focuses on analyzing: an overview of university Council in Vietnam; its issue towards
enterprise viewpoint.
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