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Khoa hoc Gido duc

DINH HUONG DOl MGI QUAN Li
NHA NUOC VE GIAO DUC

e TS. NGUYEN TIEN HUNG

Vién Chién lugc va Chuong trinh gido duc

Mot cach khai quat, quan Ii nha nudc (QLNN)
vé glao duc (GD) la sy tAc dong cla chl
thé tdi doi tuong quan li glao duc (QLGD) g€ st
dung ngudn lyc c6 hiéu qua nham dat muc tiéu
dé ra, nhung theo cach lam cho viéc phan bd
trach nhlem (chitc n&ng, nhiém vu), va thuc hién
quyén Iuc ra quyét dinh va trach nhlem Xa h0|
cho cac nha ra quyét dinh tai tat ca cac cap
QLGD va cd sd GD moét cach hdp liva phu hdp
Vi hoan canh cu thé (tirc 1 phu hop vdi chién
lude, quy hoach ké hoach, ca ché va chinh
sach phat trién gido duc va dao tao (GD-DT)
cla qudc gia).

Tren thuc t&€, véi cac quoc gia chuyen dai tur
nén quan Ii tap trung bao cap sang quan Ii thi
trudng (trong d6 c6 Viét Nam) thi hé thong QLNN
vé GD thuong phal du’dng dau véi khé khan/bat
cap chinh 1a cép trung udng chua lam that tot
chic nang dinh hudng, ho trg va kiém soat hé
thong QLGD, trong khi c8p co sd GD chua du’oc
uy quyen/trao quyén ra quyét. dinh sl dung
nguon Iuc cho phu hgp véi trach nhiém ciia minh.

Dudi day ching t6i xin trinh bay dinh huéng
d€ khéc phuc kho khan/bat cap trén,

1. Cap trung uodng dinh hudng hé thong
QLGD théng qua trach nhlem xay dng va
ph0| hop thuc hién moi tru'dng chinh sach,
moi tru’dng t8 chirc va quy trinh lam viéc
trong cac hoat dong dinh hudng va lanh dao
hé thong QLGD

Moéi truong Chinh sach hay cac chinh sach vi
mé quy dinh m0| quan hé quyén Iuc vé méit phap
Ii glua cac cap quan li cia chinh phd, nang luc
cla chinh phli hé trg cho GD, ti 1& ngan sach
danh cho GD, vai tro clia cac co sé GD cong lap
cling nhu tu nhan, va quy trinh cung cép tai
chinh ¢éng, v.v... Thuc chat, viéc xay dung moi
trudng chinh sach la nham muc dich lam cho vai
tro, trach nhiém va quyén han cua cap quan liva
cd sd GD dap u’ng dudc nhu cau phat trién kinh
té-xa héi clla quéc gla va clia cong dong. Hién
nay, thong thudng cac chinh sach va uu t|en
chinh sach déu tap trung vao viéc lam cho san
pham clia cac co sd GD dap (mg dudc nhu cau
clia thj truang (UNDP, 2003).

Méi trudng t8 churc hay thiét ké hé thong Xac
dinh c4u truc va nang luc cla hé thong GD,
phan dinh cu thé cac trach nhiém de dat dugc -
cac muc tiéu GD, va cac tuyen quyen han va
trach nhiém xa hoi g|Ua cac cap quan li caa
chinh phu va cac cd sd GD, ciing nhu quy trinh
phoi hgp lam viéc glLra cac bén c¢ob lién quan.
Trong méi trudng t8 chiic thudng chu trong dén
tinh déc Iap, thiét 1ap cac quy dinh chung va
cach tiép can chung véi viéc giao tlep va kiém
dinh. Trong md hinh nay, cac quyen han dugc
trao phu hOp vdi cac trach nhiém dé dap ing céc
quan tam cla cong luan (klem soat dau vao,
vnec thuc hién va trach nhlem Xa h0| cla cac ca
sd GD) cling nhu trach nhlem quan li cac cd sd
nay (dlnh huéng chién Iuge, trach nhiém xa hoi
trong quan li...).

Quy trinh Iam viéc dudc xay dung khi thiét
k& hé thong dé quy dmh quy trinh lam viéc giira
cac cap QLGD va cd s3 GD, bao gém: xac dinh
ré ai chiu trach nhiém thu thap théng tin va bao
cio két qua thuce hlen xac dinh khung lap ké
hoach ngan sach, phan bé cac trach nhiém kiém
soat/giam sat chat lugng cac chu’ong tr|nh va xac
dinh rd quy trinh phéi hgp glu'a cac cd sd GD.

M6 hinh QLGD sé la tot nhat khi ket hgp
dugc méi trudng chinh sach, méi trudng té chirc
va quy trinh lam viéc ma theo dé6 méi truong
chinh sach dugc dan dit bdi cac chién luge clia
chinh ph( dé dat dugc su can bang glu'a nhu cdu
hoc thuat/nghé nghlep vdi slc ép cla thi truong,
con moi trudng to6 chirc va quy trinh fam viéc dé
quy dinh cac trach nhiém, nang luc va méi lién
két gilta cac co sé GD.

2. Chirc nang hé tro quan trong nhit cla
cap trung udng la dam bao cong béng GD va
cung cap nguén tai chinh cho cac cd sé GD

Cong béng GD bao gom cbng bang ngang
va cong béng doc: Cong b&ng ngang la cac ca
nhan c6 hoan canh giéng nhau dugc déi x¢r nhu
nhau. Cong bang ngang thudng b| vi pham khi
mot phan nguon thu GD dudc huy dong tir
nguon thué va tiém luc (giau ngheo) khac nhau
cla dia phuong (nong thén, thanh thi,. ) hodc
kha nang chi tra GD khac nhau clia cac ca nhan,

KHGD s6 25, thang 10 - 2007



iKhoa hoc Giao duc

c6 thé dan tdi bat binh dang theo chiéu ngang.
Céng bang doc lién quan dén su cong bang
tudng d6i vé céc co hdi GD, cu thé 1a méi quan
hé gitra cac chi phi GD va thu nhap gia dinh,
cdng dong, hay thu nhap giau c6 cla vung/d|a
phuong. Pé tao lai cong bang GD dbi hdi chinh
phii trung uong phal xay dung cac mic chi phi
GD t6i thiéu theo dau hoc sinh/sinh vién va dua
vao do dé cb cac tai trg bd sung cho cac dia
phu0ng/co s3 GD c¢6 khé kh#n, vi du nhu c6 thé
st dung du an ho#c céc tai trg c6 diéu kién cho
cac muc dich GD dzc thu dé bl lai cac khac biét
vé chi tleu/phl GD.

Lién quan dén viéc cung cap nguon tai
chinh cho GD, hé thong cung cap nguon Iuc GD
noi chung va cung cdp tai chinh néi rieng can
dudc thiét k& lai dé tap trung vao viéc gilp hoc
sinh/sinh vién dat téi cac két qua dau ra mong
mudn, vi vay, nén dich chuyén tur viéc cung cap
tai chinh cho tra luong sang kiéu cung cap tai
chinh tap trung vao hoc tap clia hoc smh/smh
vién. Cu thé 1a can két hop glua cach cung cap
tai chinh tap trung dé dam bado mirc do chi phi
t6i thiéu trén dau hoc sinh, di doi vdi quy dinh
cho phép cac cd s GD dudc du’thao ngan sach
va tu cha trong sl dung cac nguon tai chinh
nham dat t8i cac két qua GD dau ra cho hoc
sinh/sinh vién.

3. Cap trung uong kiém soat hé théng
QLGD théng qua quy trinh dam bao chat
lugng GD

Pam bdo chat lugng GD la qua trinh hoat
dong dudc lap k& hoach dé kiém soat, danh g|a
va cai tién chat lugng GD (trong pham vi nguon
luc hién ¢6) nham dap (ng t6t hon nhu cau cla
ngudi hoc va cong dong. Pay la mot quy trinh
quan trong giup duy tri va nang cao chat Iu’ong
GD va gilp nguoi hoc va cong dong tin tu’ong
rang chat lugng GD dat ti cac chudn va yéu cau
do cép trung uong dat ra.

Nhin chung, quy trinh dam bao chat lugng
GD bao gém c¢a danh gia dinh tinh (nhu van hoa
clla cd sd GD, ddng co hoc tap...) va dinh lugng
(tf 1& tham du va diém s6 cla hoc sinh/sinh
vién...) viéc thuc hién cta hoc sinh/sinh vién, cd
sd GD va hé théng GD. Cac danh gia nay dua
trén cac chuin dam bao chét lugng GD do cép
trung uong ban hanh va cac chuan nay dudc cu
thé hoa thanh bo cac chi s6 do thuc hién cho co
s GD (Quality Assurance Division, 2002).

C6 thé cd cac cach tiép can khac nhau,
nhung nhin chung la b cac chi sé do thuc hién
du'oc chia thanh bon I|nh vuc chinh: T8 chirc va
quan Ii; gidng day va hoc tap; hé théng khuyén
khich hoc sinh/sinh vién; va thuc hién clia hoc

sinh/sinh vién, trong dé ba linh vuc dau 1a cac
chi s6 vé qua trinh phan anh nang luc cla cd sd
GD trong viéc thiét 1ap moéi trudng GD dé phat
trlen chat lugng GD con finh vue bon 1a cac Chl
s6 vé cac két qua dau ra, phan anh tinh hiéu qua
cla co sd GD.

Bd cac chi s6 do thuc hién trén 1a cd sd
gitp cho cac cd sd GD tu danh gia dugdc nhitng
mat manh va yé&u ctia minh, 1am ca sd cho viéc
thanh tra va danh gia GD tai cac co s3 GD trong
pham vi dia phudng ciing nhu quéc gia. Dua
vao bd cac chi sé thu’c hién nay, trong thu’c t€,
mot quy trinh dam bao chat lugng GD c6 hiéu
qua thudng dugc thuc hién tai cap co so GD,
cép dia phudng va cap qudc gia, cu thé gém cac
budc chinh nhu sau:

Busc 1: Co sé GD lap ké hoach phat trién
clia minh dé dap ing cac yéu cau bao cao hang
nam, cling nhu nhu cau phat trién cla co sd GD
va céng déng. Thong thu’ong b6 céac chi s6 do
thuc hién dudc coi la co sé quan trong dé xay
du’ng ké hoach phat trién va dé nang cao trach
nhiém xa h0| thi k& hoach nay can dugc cong
khai véi cha me hoc smh/smh vién va cong déng
dé cling nhau chia sé thuc hién va kiém soat.

Budc 2: Cd s6 GD tu danh gla va cong khai
bao cao vé két qua thuc hién clia minh. Co sd
GD ty danh gia dé xem xét minh thuc hién nhu
thé nao, dé phan tich cac mat manh va yéu cla
cd s8 GD, va cong khai két qua hoat dong cua
cd sd GD védi cong dong. Thong thudng, qua
trinh nay gém danh gia thanh tich cla hoc
sinh/sinh vién, méi trudng GD cla cd sd GD va
sau d6 cong khai cac két qua véi cong dong.

Budc 3: Cac cd quan QLGD dia phu’ong
chiu trach nhiém thanh tra két qua tu danh gia
clia cac cd s@ GD dé dam bdo vdi cac lién dai 1a
cd s6 GD da thl_IC hién tu danh gia nghlem tic va
toan dién, bao cao day d0 cac két qua hoat dong
so VOi bo cac chi sé thuc hién cho ca s8 GD va
phtt hop v6i ké hoach phat trién clia co sG GD.
Thong thuong, co quan QLGD dia phu’ong sé
thanh tra viéc tu danh gia cua cd s8 GD va sau
d6, xem xét k& hoach phat trién clia cd s6 GD dé
phé chudn hoic yéu cau co sd GD danh gla lai
hoac bé sung dé hoan thién ké hoach phat trién.
Nhu vay, viéc thanh tra clla cd quan QLGD dia
phuong tao niém tin voi cong déng vé nhimg
viéc da lam dudc, cling nhu nhitng viéc can tiép
tuc cai tién tét hon cho cd s GD. Dua trén bao
cao hoat déng clia tirng cd sd GD va cac két qua
kiém tra hoat ddng cla cac co sd GD, ¢o quan
QLGD d@a phuong hoan thanh Bao cao GD dia
phu’cmg clia minh va cong khai cho hoc sinh/sinh
vién, cha me hoc sinh/sinh vién va cong doéng
dugc biét.
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Budc 4: D& hoan thanh va cong khai bao
cao GD quoc gla hang nam, co quan QLGD
trung udng c6 thé du’a vao c4c bao cao GD dia
phuong cla tat cd cac co quan QLGD dla
phuong trong ca nudc. Tuy nhién, dé tédng cuong
dd tin cay, co quan QLGD trung uong c6 thé
thanh Iap cac nhom chuyen gia clia minh dé két
hdp véi cac chuyen gia tai dia phuong tién hanh
thanh tra diém hodc theo chuyén dé két qua
hoat dong GD tai mét s6 dia phuong.

4, Tang cu’dng quyén tu chu cho trudng
pho théng va co sd GD sau trung hoc

V@i cac truong phé thong, nha trudng can
dudc chu dong su’ dung s& bién ché& dugc phan
b6 va sap xép, quan li lao déng phu hgp véi chitc
nang va nhiém ctia minh, va dugc thuc hién ché
do hdp dong lao ddng phti hop véi khéi luong
cong viéc va kha nang tal chinh clia tru‘dng Hiéu
trudng dudc quyen tuyen dung giao V|en dua
trén danh sach gido vién do co quan quan li gldl
thiéu, di doi véi quyen dugc thang tién va sa thai
gido vién. Hiéu tru’dng dudc phép chd déng tai
chinh va phan bé kinh phi dé thuc hién nhiém vu;
dugc phep diéu chinh du toan thu chi trong
pham vi dugc phé duyét cho phu hop véi nhu
cau thuc té va diéu kién cla nha trudng; va phai
chiu trach nhiém chi ké toan, quyét toan theo
cac du toan dudc phé duyét dudi su kiém soat
cia s4 tai chinh, co quan QLGD va kho bac nha
nudc. Vai trd va quyen han cla glao vién can
dudc diéu chinh d& cé su linh hoat va mém déo
trong viéc thuc hién chu‘dng trlnh va cb cac co
hoi dé quan tam den cac nhu cau dic biét, cac
quan tam va cac kiéu hoc tap ca nhan cla hoc
sinh (Gropello 2004)

Véi céc co sd GD sau trung hoc, can co
quyen tu chd cao, hay néi cach khac la can phan
cap triét dé va toan dién vé chu<: nang, nhiém vu
va quyen han, dac biét |a quan Ii t6 chiic, nhan
su, quan i tai chinh, quan li dao tao, quan i
nghlen cu khoa hoc va hgp tac quoc t& cho cac
cd sd GD sau trung hoc. Thuc té, cac co s3 GD
sau trung hoc co quyen tu chl tuong déi 16n,
nhur: trong khuén khé dinh hudng va quy. dinh
clia trung uang va dia phu’dng thi cac co sd déu
dugc quyen tur quyet dmh thanh Iap va thuc hién
" mb hinh t§ chic va quan Ii hanh chinh hang
ngay, dugc tu do phat trién hoc thuat, dugc
quyen tu 1ap ké hoach ngan sach va su‘ dung
ngudén nhan luc va vat luc theo nhu cau cla
minh, v.v.. Tuy nhién, can hidu quyén tu chi cha
cac cd s GD sau trung hoc |a tu chli ngay timg
khoa, timng 18p hoc. Khoa c6 quyén quyét dinh
hoc mén nay hay mén kia, hoc sach nay hay hoc
sach kia. Cang xudng thap thi quyén tur chli cang
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18n va nhu vay gido vién c6 quyén 16n nhat trong
viéc quyét dinh day gi, day nhu thé nao (Nyborg,
2003).

Tém lai, trén day la dmh hu'dng co ban
nham ddi méi QLNN ve GD tai cac qudc gia
chuyén ddi tir nén quan l| tap trung sang thi
truang, cu thé: mot méat, cap trung uong. can tap
trung vao trach nhiém dinh huéng, hé tro va
kiém soat hé thng QLGD théng qua viéc thiét
lap méi trudng chinh sach, méi trudng t6 chirc va
quy trinh [am viéc, di d6i v4i dm bao céng bang
GD va cung cép tai chinh theo s6 lugng hoc
sinh/sinh vién, cung nhu xay du’ng hé thong
chudn GD va s6 do thuc hién cho cac cd s6 GD;
va mat khac, tang cudng quyén tu chli cho cac
trudng phé théng va cac don vilkhoa va giao
vién trong cac co sd GD sau trung hoc.

Tuy nhién, can nhan manh rang quyén tu
chl cung bao ham trach nhlem xa hoi, tic 1a, ¢
tat ca cac linh vuc ma cd s GD dudc giao trach
nhiém tura quyét dinh, thi qua trinh ra quyét
dinh can phal dam bao tinh minh bach, va cac
k&t qua can phai cong khai, titc 13 phai chiu trach
nhiém véi cac quyét dinh ban hanh.
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SUMMARY

The article presents some orientations to renew state
governance over education in an effort to overcome difficul-
ties in transition to the centralized management from the
market-based management.
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