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Khoa hoc Giao duc
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MOT SO VAN DE DAT RA BOI VOI VIEC
XAY DUNG LUAT GIAO VIEN TRONG BOI CANH MOl

1. BSi cAnh mdi

Chi thj 40 ctia Ban Bi thu TW vé xay dung,
nang cao chat lugng ddi ngd nha gido va can bo
quan i gido duc (GD) da dat ra yéu cau xay
dung Luat Gido vién. Viéc xay dung van ban luat
nay sé la mot budc tién quan trong trong viéc
hoan thién méi trudng phap li cho linh vuc GD.

Du thdo hién nay vé Dé an xay dung Luat
Giado vién da chi ra pham vi diéu chinh la cac
quan hé nha giao, bao gém: vi tri, vai tro clia nha
giao; tiéu chuin nha giao; hoat déng giang day,
GD ctia nha gido; quyén va nghia vu cta nha
gido; dao tao, boi dudng, sif dung nha gido; ché
do, chinh sach d6i vdi nha giao; trach nhiém cla
cac cd quan, té chic va xa hoi ddi vdi viéc xay
dung déi ngli nha gido; khen thudng va xut Ii vi
pham.

Cac quy dinh diéu chinh cac quan hé nha
giao néi trén hién da co tuong ddi day du trong
Luat GD, Phap lénh can bd, cong chifc cling cac
van ban dudi luat lién quan dén nha truong, nha
giao. Tuy nhién, khong thé tap hgp, téng hgp, ra
soat, rdi chinh Ii cac quy dinh nay dé xay dung
Luat Gido vién. Li do co ban vi cac quy dinh nay
nhin chung con mang tinh tinh thé&, khéng nam
trong béi canh théng nhat, thi€u sur ti€p can nhat
quan, va vi vay thuong khong tuang thich, khéng
phit hop vdi yéu cau mdi clia sy phat trién GD.

Birc tranh chung clia GD nudc ta cling nhu
tai cac quéc gia khac trén thé gidi 1a duong nhu
ludn c6 mét khoang cach giita cai ma GD da dat
duoc va cai ma xa hoi trong dgi 6 GD. Khoang
cach nay thé hién trén tat ca cac chiéu do cla
GD: quy m6 phat trién, chat Iugng day va hoc,
hiéu qua trong va ngoai, cong bang xa hdi, co
céu trinh do.

~ Nhiing khodng cach trén ton tai dudi dang
nay ho3c dang khac, mic d6 nay hodc mirc d6
khac déi v8i moi hé thdng GD trén thé gidi.
Chiing tao thanh mét loai tac dong bén trong, cé
tac dung tich cuc budc hé thong GD khéng dugc
thod man va tinh tai ma phai van dong, phat
trién, hoan thién. -

o TSKH. PHAM DO NHAT TIEN
B¢ Gido duc va Pao tao

Tuy nhién, trong vong hai thap ki gan day,
diéu dang quan tam ta su xuat hién cac tac déng
bén ngoai mang tinh toan ciu. Ching dac biét
quan trong trong viéc chi phdi xu thé van dong
va phat trién clia GD tai timg quéc gia ciing nhu
toan cau.

Trudc hét la qua trinh toan cau hoa, vai viéc
hinh thanh mét san chai toan cau dang “phing
hoa", dé cac quéc gia, t& chirc, ca nhan co kha
nang dén gan nhau hon vé kinh t&, van hoa, GD.
Tiép nita la budc chuyén sang nén kinh té tri
thitc, véi bon cot dd chd yéu la thé ché kinh té,
GD-BT, khoa hoc — céng nghé va ha tang thong
tin, trong d6 GD c¢6 nhiém vu chuan bi cho ngudi
hoc nhimg nang luc mdi, dac biét la nang luc hoc
subt doi cung ning luc hgp tac va canh tranh.
Gan lién vdi qua trinh toan cau hod va viéc hinh
thanh kinh té tri thitc 1a cudc cach mang vé cong
nghé théng tin va truyén théng, buéc GD phai tu
duy lai nhing quan niém truyén théng vé nha
trudng, nha giao, ngudi hoc dé ndm bat, cap
nhat, khai thac nhimg Igi th€ do ti€én bd cong
nghé thong tin va truyén thong dem lai.

Trong bdi canh thé gidi ngay nay, cac tac
déng néu trén dang ndi Ién hang dau. Chang
khéng chi gop phan cling ¢é vi tri uu tién hang
dau cla GD trong cac chién lugc phat trién kinh
té-xa hdi, chiing con budc cac nha hoach dinh
chinh sach dua ra cac quyét dinh ké ti€p nhau vé
cai cach GD.

Hon 20 nam qua, GD Viét Nam da trong tién
trinh d8i mdi lién tuc. Tuy nhién, nhu Pai héi
DPang X da nhan dinh, cach d8i méi con mang
tinh chap va, thi€u tdm nhin téng thé, thi€u ké
hoach déng bd. Vi vay, méi day, Hoi nghi TW 4
(khoa X) da ra Nghi quyét vé mét sé chi truong,
chinh sach ldn dé nén kinh t& phat trién nhanh
va bén viimg khi Viét Nam 1a thanh vién cla T8
chifc thuong mai thé qidi, trong d6 yéu cau:
“Khan truong xay dung dé an tdng thé cai cach
GD-dao tao nghé, tif ndi dung, chuong trinh dén
phuong phap day va hoc, ché do thi clr;, chu
trong dao tao ngoai ngtt, tin hoc, luat phap quéc
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té, kién thifc va ki nang hanh chinh; dao tao va
dao tao lai gido vién du s6 lugng, déng bo vé co
cau va cd chat lugng cao”:

Viéc xay dung Luat Giao vién can dat trong
bi canh clia cudc cai cach GD sép dudc trién
khai dé. .

2. Cai cach ddi ngii giao vién

Cai cach GD & timg nuéc 1& mét tién trinh
khac nhau voi nhfmg muc tiéu uvu tién khac
nhau, dudc quyét dinh bdi ché do chinh tri, trinh
doé phat trién kinh t& va truyén théng van hoa-xa
hdi clia nudc do. Tuy nhién, bat ki cudc cai cach
GD nao ciing phai la su t6ng hoa clia bén cai
cach thanh phan cd ban trong GD. D6 l1a cai
cach chuong trinh GD, cdi cach doi ngd gido
vién, cai cach tai chinh va cai cach quan li GD.

Cai cach doi ng gido vién Ia diéu kién tién
quyet dé t8 chirc thyc hién cac muc tiéu méi va
chudn mdi cla chuong trinh GD da cai cach.
Ngay nay, vai tro clia gido vién vdi tu cach la yéu
t6 quyét dinh chat lugng GD da dudc khéng dinh
khong phai chi bang li ludn chung ma bing cac
cdng trinh nghién ctu khoa hoc cu thé (1). Cac
cong trinh nay chi ra rdng chinh phdm chat va
nang luc cla doi ngl giao vién tao nén su khac
biét vé két qua GD giifa trudng nay véi trudng
khac. Trong cai cach GD, chinh ho lai 1a ngusi
dua cac yéu cau clia chuong trinh GD méi vao
dai séng hoc dudng. Ganh ndng cai cach GD dat
Ién vai ho. Vi vay, viéc cai cach déi ngii giao vién
phai tra 16i dugc cau héi: dau ta nhimg yéu cau
mdi d6i voi gido vién va lam thé nao dé giao vién
cb thé dap (mg dudc cac yéu cau db.

Giao vién thudng dudc nhin dudi ba géc do:
ho la nha chuyen mén trong nghe day hoc; ho la
mau ngudi vé pham cach dé hoc sinh n0| theo;
ho 1 ngudi lanh dao, chiju trach nhiém vé nhimg
quyét dinh cia minh trong 16p hoc. Cac vai tro
nay cla nha gido tang theo cing véi nhimg yéu
cau mdi vé ndi dung va phuong phap trong
chuong trinh GD. Theo xu huéng chung vé tinh
minh bach trong theo ddi, giam sat va danh gia,

cung véi viéc dua vao cac chuan kién thirc va ki

nang trong chu‘ong trinh GD, ngudi ta ciing dua
v30 cac chuan giao vién. D6 la cac quy dinh vé
ki€n thirc, kT n&ng, thai 3 ma nha giao phai cé.
Cac chudn nay phai dugc xay dung trong diéu
kién kinh t€ — chinh tri, v&n hoa - xa hoi cu thé
cia timg nudc. Vi vay, ndi dung cu thé cla cac
chudn 1a khac biét giita nudc nay véi nudc khac.
Nhung néi dung cét I16i Ia su toan tam toan y vdi
ngudi hoc va nghé day hoc; viec ndm vimng
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chuyén mén, nghiép vu; trach nhiém quan I va
giam st viéc hoc clla hoc sinh, sinh vién; tinh
than hoc tap lién tuc dé nang cao két qua day
hoc; tadc phong di Gau trong cac quan hé phdi
hgp véi dong nghiép, phu huynh va cong dong.

Tuu trung, muc tiéu co ban clia cai cach doi
ngii giéo vién la xay du‘ng va phat trién cac nha
giao g|0| va yéu nghé. Muén vay, phal co nhung
thay déi cd ban trong dao tao, bdi dudng, sir
dung va dai ngd. Cac truong su pham phai di
dau va dén dau trong nhiém vu dao tao nhiing
gido vién theo chu&n méi. Céc gido vién dang tai
chitc phai nhan thitc ring ngay nay ngudi day
cling dong thai 1a ngudi hoc dé chl dong tu boi
dudng va tham gia cac I6p boi dudng theo yéu
cau thuc hién chuong trinh GD méi. Cac co quan
quan Ii GD c6 trach nhiém t8 chirc ¢ hiéu qua
cong tac bdi dudng giao vién. Nhung trén hét,
céc cd quan nay phai cé chinh sach va giai phap
dé thu hut dugc hoc sinh g|0| vao cac tru’dng su
pham, thu hat dugc ngudi gidi vao nghé day hoc
va giir dugc ho trong nghé. Van dé la tao dong
luc cho nha gido. Cac bién phap dang dugc sit
dung & cac nudc vé cd ban la gidng nhau, chi
khac nhau vé liéu lugng va mirc d6. D6 1a viéc
nang cao vi thé xa hoi clia nha gido trong nhan
thirc xa hoi va chinh sach quéc gia; cai tién ché
d6 luong, phu cap va khen thudng theo hudng
dai ngd ximg dang ngudi giodi, dong vién ngudi
trung binh, cho théi viéc hoac chuyén viéc nhing
ngudi kém; cai thién diéu kién lam viéc lién quan
dén cac quy dinh vé gid 1&n 16p, quy mé I16p hoc,
ty 1& hoc sinh/gido vién, tai liéu va thiét bi day
hoc.

Viéc xay dung Luat Giao vién phai tao hanh
lang phéap Ii d& dinh hudng va trién khai c6 hiéu
qua viéc cai cach doi ngi gido vién theo yéu cau
néu trén. Trong diéu kién cu thé cla nudc ta
dang ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa
gén vdi phat trién kinh té tri thirc va hoi nhap
qudc té, cac quy dinh phap i phai lam rd trudc
hét nhimg yéu cdu méi ma Nha nuéc, xa hoi,
phu huynh va ngudi hoc tréng dgi & nha giao;

- dong théi xac lap nhimg dong luc co ban ma

gido vién trong ddi d chinh sach cGia Nha nudc,
suf ing ho cla xa hoi, su tin cay clia phu huynh
va ngudi hoc dé yén tam, toan tam, toan y vdi
nghé. D6 1a mot pham vi van dé phirc tap va
nhay cam cén su trao déi thang thin va rong rai.
Trong pham vi bai nay, xin dugc dé cap tiép t6i
ba van dé sau: dao dirc gido vién; tham nhiing
trong nganh GD; vai tro cla hiéu trudng.
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3. Cac quy dinh vé su dic

Thong thudng & nhiéu nudc khéng cé mot
dao luat rieng vé gido vién. Cac quy dinh vé vi
tri, tiéu chudn, nhiém vu va quyén han cla giao
vién dugc thé hién trong luat GD khung va luat
GD cu thé theo timg cép hoc va trinh d6 dao tao.
Tuy nhién, hdu nhu nudc nao ciing cé luat hoic
bd quy tic (code of ethics) vé dao dlic nghé
nghiép trong GD(2) (sau day goi tét la su dic).
Diéu nay khong chi do su phat trién cha hé
thdng luat phap cac nudc, ma chil yéu la dé thé
ché hoa mét yéu cau truyén thdng ma xa héi
trong mong & ngudi thay: giao vién, du 1a ngudi
truyén thu kién thic mét chiéu theo phuong
phap cii hay 1a ngudi dan dit ngudi hoc trong
viéc chiém [inh tri thirc theo phuong phap mdi,
bao gid ciing la tdm guong dao dirc dé hoc sinh,
sinh vién noi theo.

Céc quy dinh phap li vé dao ditc néi chung,
su difc néi riéng, khéng dé xay dung. Céch thifc
chung ma cac nudc thudng ding la xac dinh cac
gia tri nén tang cla nghé gido, tir 6 xay dung
cac chudn muc dao dirc co ban ma gido vién
phai tuan theo. Cac chudn muc dao difc nay sé
dudc cu thé hoa trong timg trudng hop cu thé,
theo timg cap hoc va trinh d6 dao tao trong cac
van ban huéng dan.

" Ché&ng han trong mot dé xuat du thao(3) cac

quy dinh vé su dirc clia bang Victoria, Uc, cac
chudn muc dao dlrc cd ban [a: su tén trong ngudi
khac, long nhan hau, su nghlem minh va cong
bang, tinh luong thién va ngay thdng. Cac chuin
muc dao dirc nay dudc dung 1am co sd dé cu thé
hoa cac hanh vi dao difc ma giao vién phai tuan
theo. Cac hanh vi nay khéng dudc coi 1a day da
va cudi cing ma cé muc dich chl yéu lam can c
dé gido vién soi minh, xem xét, diéu chinh va
hoan thién dao dirc nghé nghiép truéc con mét
clla ngudi hoc, dong nghiép, phu huynh va cap
trén.

Trén phuong dién quéc té, Hoi nghi thé gidi
lan thir 3, tai Jomtien nam 2001, ctia Té chirc
quéc t&€ GD da théng qua Tuyén ngdn vé dao
dirc nghé nghiép véi tu cach 1a mét van ban
quéc t& bé sung cho cac van ban phap luat va
quy dinh vé nghé day hoc(4). Tuyén ngén gom 6
diéu, quy dinh cac cam két clia giao vién d6i vdi
nghé; déi véi ngudi hoc; déi vdi dong nghiép; doi
véi can bd, nhan vién hanh chinh; doi véi phu
huynh; va cam két clia cdng dong ddi vdi gido
vién,

-~ Trong qua trinh xay dung Luat GD & nudc

Ngl‘* \; )

R 'iJ
ta, van dé quy dinh vé su ditc ciing da timg dudc
dua ra ban thado. Tuy nhién, nhiéu y kién cho
rang dao dic giao vién 1a mét pham tri dudc
diéu chinh bdi quy udc xa héi chir khong phai
luat phap Nha nudc. Vi vay, dén nay, trong cac
van ban phap quy clia ta, van dé su dirc chi dugc
quy dinh mét cach chung nhat, mang tinh hinh
thrc, khong co gia tri phap li trong viéc diéu
chinh cach ing x{r va dao dic nghé nghiép ctia
gido vién. Trong khi d6, viéc phan tich thuc trang
doi ngi gido vién cho thay chat luong dao difc
clia doi ngl dang la van dé birc xic. Panh rang
bién phap chd yéu va lau dai van la cong tac
GD, nang cao pham chat dao ditc giao vién,
nhung ciing da dén luc thay déi tu duy vé van dé
nay, tham khao kinh nghiém cac nudc, phat huy
va cu thé hoa truyén thang ton su trong dao clia
dan toc, ting budc xay dung va hoan chinh hé
théng cac quy dinh phap li vé su dirc trong qua
trinh xay dung Luat Giao vién.

4. Phong, chdng tham nhiing trong
nganh GD

3 bat ki nudc nao, GD ciing la nganh chiém
ty 1& chi ngan sach Nha nudc vao loai cao nhat,
vi vay cd hoi cho tham nhiing ciing rat nhiéu.
Van nan tham nhiing trong GD Ia hién tugng phd
bién trén thé gidi, dac biét & cac nudc dang phat
trién. Mot bao cao nam 2002 cla t§ chirc
Transparency International (Minh bach qudc té&)
cho thay tai cac nudc Nam A, tham nhiing trong
GD la mét van nan nghiém trong, xép thr ba vé
tinh trang phé bién trong tham nhiing thudc cac
linh vuc cong.

Ciing theo danh gia ca T4 chitc Minh bach
qudc té thi tham nhiing trong GD dé lai hau qua
nang né nhat so v&i tham nhiing trong céc finh
vuc khac. D6 1a vi GD lién quan dén moi ngudi,
moi nha va vi vay pham vi tdc dong clia tham
nhiing trong GD hét sitc rong 16n. Bang quan
tam hon ca la vi GD lién quan dén viéc xay dung
thé hé tré; tham nhing trong GD sé khang chi
lam mat niém tin cGa ho ma cé nguy co hinh
thanh trong xa héi tuong lai nhitng I8p ngudi tha
hoa, pha va dan nén mong xa hoi trén tat ca cac
[inh vuc chinh tri, kinh t&, van hoa, xa hoi.

Vi vay, & tat ca cac nudc trén thé gidi, mot
van dé dang dugc quan tdm va ngay cang dugc
quan tam manh mé 1a 1am thé nao diu tranh
phong, chéng tham nhiing trong GD. Trudc hét
la nhan dang tham nhiing trong GD. Theo cac
nghién ciu clla T8 chitc Minh bach quéc té thi
van nan nay dién ra & ca bén cép: hoach dinh
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chinh sach, quan i GD, nha trudng va I6p hoc.

Céc hinh thirc tham nhiing phé bién trong
GD la voi vinh, bién thi cdng quy, théng thau
trong xay dung co ban, xa x&o trong mua s3m
thiét bi, nhing nhiéu trong thl tuc hanh chinh,
gian lan trong tuyén dung, ban diém, ban ché
hoc, ban dé thi, lam dung quyén Iuc nham thu igi
bat chinh, nhu ép budc hoc thém, qudy réi tinh
duc v.v... '

Giao vién, vdi tu cach 1a ngudi lanh dao
trong 16p hoc, c6 quyén quyét dinh vé nhiéu van
deé lién quan dén hoc sinh, sinh vién, do d6 ciing
c6 nhiéu co hdi d& thuc hién hanh vi tham
nhiing. Trén thuc t€, hanh vi tham nhiing trong
mét b phan gido gidi & nudc ta dang co chiéu
hudng phat trién dudi nhiéu hinh thitc tinh vi, tuy
nhién chua dudc phan tich va nhan dang.

Qudc hoi da thdng qua Luat Phong, chéng
tham nhiing va Thd tudng Chinh phG da ban
hanh Chuang trinh hanh déng cda Chinh phd
thuc hién Luat Phong, chdng tham nhiing. Bo
GD va BT ciling da c6 Chuong trinh hanh déng
clia nganh, trong dé c6 nhiém vu xay dung
chudn muc dao difc va quy tic dng x(t lién quan
dén phong, chdéng tham nhiing trong doi ngi
giao vién,

Tuy nhién, d& cac quy dinh nay di vao cudc
song, diéu quan trong dau tién 14 nhan dang
dang va du cac hanh vi tham nhiing trong gido
gidi hién nay, phan tich nguyén nhan, chi ra giai
phap, trén co sé d6 xay dung cac quy dinh ¢
lién quan can thiét trong Luat Giao vién.

5. Vai tré cla hiéu trudng

Hiéu trudng trudc hét ciing la giao vién. Vi
vay, hiéu trudng cling 1a déi tuong dugc diéu
chinh bdi Luat Gido vién, cb trach nhiém tuan
theo cac quy dinh phép li vé quan hé nha gido.

Tuy nhién, hiéu trudng lai 1a mét gido vien
dic biét. D6 1a ngudi dimg dau cac giao vién
trong trudng hoc, chiu trach nhiém trudc phap
ludt va xa hdi vé cac hoat dong hang ngay cla
nha trudng. Chinh vi vay ma hiéu trudng cé vai
tro dac biét quan trong ddi vdi chat lugng day va
hoc trong nha trudng. Néu giao vién déng vai tro
quyét dinh trong viéc bdo dam chat lugng cuia
ldp hoc, gid hoc thi hiéu trudng déng vai tro
quyét dinh trong viéc bao dam chat lugng chung
cua nha trudng. Mot nha trudng cé chét lugng
nhat thiét gan lién vdi cong sic clla mot higu
trudng gioi.

Trong xu thé cai cach GD ngay nay, & nudc
ta clng nhu d nhiéu nudc trén thé gidi, ganh
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nang cai cach khdng chi dat 1én vai doi ngi gido
vién, ma trudc hét 1én vai cac hiéu trudng. D6 1a
vi cai cach GD khéng chi gidi han trong cai cach
chuong trinh GD ma kéo theo né cac cai cach
thanh phan vé tai chinh GD va quan Ii GD. Véi
chii truong phan cdp manh mé, nha trudng & moi
cap hoc va trinh d6 dao tao c6 quyén tu chil
nhi€u hon trong viéc thuc hién nhiém vu chuyén
mén, t8 chirc, bién ché va tai chinh. Hiéu trudng
la ngudi chiu trach nhiém trudc nha truang, nha
nudc va xa hoi trong viéc t& chirc thuc hién
quyén tu chl nay.

Luat GD 2005 da quy dinh quyén tu chd va
tu chiu trach nhiém cla cac co s GD nghé
nghiép va dai hoc; dong théi md réng quyén chd
dong cla cac cd s GD mam non va phd théng
theo hudng chung clia thé gi6i ngay nay la quan
li theo phuang thirc 18y nha truong lam co so
(school-based management). D6 1a mét budc
ti€n quan trong trong viéc d6i mdi quan li GD &
nudc ta theo nguyén tic: quyén quyét dinh vé
timg van dé cu thé clia GD nha trudng phai dugdc
giao cho cép nao 4 d6 c6 day di thong tin va kha
n&ng thuc hién tét nhat.

So véi trudc day, hiéu trudng ngay nay co
nhi€u quyén hon va trach nhiém ciing nang né
han. Hiéu trudng 1a ngudi quyét dinh su thanh
cdng clia viéc té chirc thuc hién phuong thirc
quan Ii mdi. Tao lap méi trudng dan chd trong
trudng, phat huy sltc manh ctia céng dong dia
phuong, tranh thd su gitp dé t6i da cla co quan
quan |i GD cép trén, hiéu trudng phai phéi hop
chit ché vdi hoi dong trudng trong viéc giai
quyét van dé va ra quyét dinh vé tai chinh, nhan
sy, chuyén mén, nham muc tiéu cudi cung la
nang cao chat lugng day va hoc trong trudng.
Diéu d6 doi héi  hiéu trudng nhimg chudn nghé
nghiép mdi, phdm chat mdi, ning luc méi.

Van dé dat ra la can cé nhimg quy dinh nhu
thé€ nao trong Luat Gido vién dé hiéu trudng co6
nang luc va doéng luc can thiét, hoan thanh
nhiém vu nang né mdi ma Luat GD 2005 da giao
cho ho nhung chua néi rd lam thé nao dé thuc
hién dugc.

6. Két luan

Tién trinh d6i méi GD Viét Nam trong hai
mudi nam qua mang hai dac trung chl yéu sau
day: 1/ Chuyén tir GD phuc vu kinh té ké& hoach
hoa tap trung sang GD van hanh trong diéu kién
kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chli nghia; 2/
Chuyén tir GD khép kin sang GD mé cifa, chi
déng hdi nhap quédc té.
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Khoa hoc Gido duc

Vi vay, t§ chic va hoat dong GD da c6 su
thay ddi ca ban, chuyén tir mé hinh doc quyén
Nha nudc sang méd hinh chudn ddéc quyén
(quasi-monopoly), tie 1a mé hinh trong dé, ngoai
Nha nuéc gilr vai trd chi dao, con cb cac td
chirc, ca nhan trong va ngoai nudc tham gia
cung Umg GD, nhung co ché canh tranh chua
hinh thanh.

Sau khi vao WTO, cling nhu nhiéu finh vuc
khac, GD Viét Nam dimng trudc mét co hdi maoi:
budc vao san chai toan cau vé GD. Cling véi cd
hdi mdi la mot thach thirc 16n: chap nhén thi
trudng GD. D6 la mot déc trung mdi clia GD Viét
Nam trong giai doan mdi. Chinh dic trung méi
nay, cung cd héi mdi ca qua trinh hdi nhap va
nhimg doi hdi mdi chia dat nudc trong giai doan
ddy manh céng nghiép hod, hién dai hoa, gin
vGi phét trién kinh té tri thirc, da dat GD trudc yéu
cau khach quan phai cai cach.

Tuy nhién, thj trudng GD la mét thi trudng
dac biét. Trong thi trudng nay, mét mat co ché
canh tranh dugc phat huy dé gép phan nang cao
chat lugng va hiéu qua GD, mat khac su can
thiép clta Nha nudc duge dé cao dé giam thidu
cac tiéu cyc clia thi truang, bao dam cong bang
trong GD. M6t thi trudng nhu vay chi gan dung 1a
thi trudng va dugdc goi bai mot tén riéng la chudn
thi trudng (quasi-market).

Nhu vay, trong giai doan mdi, GD nudc ta sé
chuyén tir mé hinh chudn déc quyén sang mé
hinh chudn thi trudng. Diéu d6 doi hdi phai ra
soat lai hé thong van ban phap luat hién co vé
GD, dang thdi xay dung hanh lang phéap li cho su
van hanh dang d3n va c6 hiéu qua ca chuan thi
truong GD. Viéc xay dung Luat Gido vién can
cht y téi diém nay. Ngoai viéc tra I3i nhimg van
dé ci trong béi cdnh mdi (nhu mét s van dé
trinh bay & trén), con cd nhiéu van dé mdi sé
dudc dat ra va khong dé tra 13i. Dac biét la cau
hdi vé méi quan hé gilra giao vién véi chuan thi
trudng GD. GD cd la hang hoa? Ngudi hoc c6 la
khach hang? Va giado vién cé la ngudi ban hang?
Truyén théng tén su trong dao von da bi sit mé
trong nén kinh té thi trudng liéu roi day cé bi
chén vi bdi chuén thi trudng GD? v.v...

Cau tra 16i chung mong mudn hién nay la:
GD vé co ban van la Igi ich coéng, ngudi hoc
khong phai 1a khach hang, gido vién ludn la
ngudi lao déng dugc xa hdi ton vinh, truyén
théng tén su trong dao can dugc cling c6 va phat
trién. Tuy nhién, khong thé duy y chi. Cau tra 16i,
muén trd thanh hién thuc, phai dudc bdo Gam

bang cd ché, chinh sach. Cac co ché, chinh
sach nay phai dugc thé ché hoa trong hé théng
van ban phap luat vé GD néi chung, Luat Giao
vién noi riéng.

Thé ché giao vién trén thé gidi kha da dang,
c6 su khac biét tir nudc nay sang nudc khac
trong cac quy dinh vé trinh do6 chuyén mén,
nghiép vu, vé tu do hoc thuat, dao dic nghé
nghiép, nhiém vu va quyén han, dao tao va béi
dudng, ltong va phu cap, bién ché& va hgp dong
v.v... Nhung c6 mét diém théng nhat trong nhan
dinh la: Giao vién, chit khéng ai khac va trudc
sau nhu mét, 1a luc lugng quyét dinh dua cai
cach GD dén thanh cong.

NéEu can ¢én mot triét li dan dat qua trinh
xay dung Luéat Giao vién thi nhan dinh néu trén
c6 thé coi 1a mot triét Ii can thiét.
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SUMMARY

The expected development of the Law on Teachers
has to be incorporated in the new context of education
reform as required by the 4th Central Committee Plenum
Resolution (10th Tenure). Therefore, in addition to the new
questions implied by teacher reform, the law makers will
have to answer the old questions in the new context.
Related to those old questions, this article proposes an
analitycal approach so that appropriate regulations will be
set for the institutionalisation of teacher conduct, corruption
in the education sector, and enhancement of the role of
headteachers.
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