Khoa hoc Giao duc

POI MOT QUAN Lf GIAO DUC
BAI TOAN CAN DUGC PHAT BIEU TUGNG MINH

1. Bai toan déi méi quan li gido duc

Hai mudi n&m nay, chién ludc phat trién kinh
t€ - xa héi cha Viét Nam dugc thuc hién theo
dudng 16i d8i mdi toan dién dat nudc do Pang
khdi xudng va lanh dao. Néi dung c6t 16i cla
cong cudc ddi mbi nay la ddi méi vé kinh t&. N6
kéo theo yéu cau d8i mdi trong tat ca céc linh
vire khac clia ddi séng kinh té — xa hoi.

Tuy nhién, chi co bai toan d6i mdi kinh té

dugc phat biéu tudng minh. D6 1a bai toan
chuyén tir nén kinh t& k& hoach hoé tap trung
sang nén kinh t& thi trudng dinh hudng xa hoi
chti nghia.

Bai toan ddi mdi trong cac linh vuc khac
khéng dudc phat bidu tudng minh nhu vay. N6
thuong dugc phat biéu du’dl dang bai toan hé
qua ciia bai toan ddi méi vé kinh té. Chéng han,
trong linh vuc gido duc, bai toan d8i méi giao duc
thudng dudc hiéu la bai toan chuyén tif nén giao
duc phuc vu kinh t& ké hoach hoa sang nén giéo
duc van hanh trong diéu kién kinh té thi trudng
dinh hudng xa hdi chd nghia.

Suét hai muoi nam nay, déi mdi gido duc 1a
qua trinh timg budc tim 1di giai cho bai toén trén.
Ban chat cla Idi gidi nay 1a & su ddi mdi tu duy
giado duc.

Tu duy gido duc la suy nghi vé nhimng van
dé ca ban ctia gido duc nhu vi tri, vai tro clia giao
duc, muc tiéu gido duc, nguyén |i giao duc, noi
dung va phuong phap giao duc, cach lam gido
duc. Viéc d8i méi tu duy gido duc 1a mot doi hoi
tat yéu dé giao duc co6 thé dap imng dugc cac
thach thic mdi trudc cac yéu cau mdi clia su
phat trién kinh t& - xa hoi. Day la mot qua trinh
lién tuc, dugc cu thé hoa bng cac quan diém chi
dao clia Pang trong tlng giai doan phat trién
clla gido duc. TU HNTW 4 (khod VII) dén
HNTW2 (khoa VIII), HNTW6 (khoa 1X) va méi
day la Pai hoi Dang X, cac quan diém chi dao
nay 1an Iugt xac 1ap mot s& ddi mdi trong nhan
thic vé vai tro (qudc sach hang dau), vé dau tu
(dau tu cho gido duc la dau tu phat trién), vé
budc di (gido duc di trudc va phuc vu déc Iuc su
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phat trién kinh té - xa héi), vé phuong hudng
(phat trién gido duc phai gan vdi nhu cau phat
trién kinh t& - xa hoi, nhimg tién bd khoa hoc -
cdéng nghé va cling ¢ qudc phong, an ninh), vé
cach l1am ( chuan hoa, hién dai hoa, xa hdi hoa;
phat trién gido duc thudng xuyén, xay dung xa
hoi hoc tap), vé céac linh vuc uu tién (chat lugng
gido duc, dao tao nhan luc, gido duc cac vang co
diéu kién kinh t€ — x3 héi dac biét khé khan).

D6i mdi tu duy gido duc dudc cu thé hoa
trong t8 chitc va hoat dong giao duc, dong thoi
kéo theo yéu cau ddi méi quan Ii giao duc. Day
la van dé lam ban tdm cac nha quan Ii gido duc
suét tién trinh d6i mdi gido duc. Ban tam dén
mic hé cé yéu kém, bat cap nao trong nganh
gido duc thi nguyén nhan dau tién dudc quy
ngay vé su yéu kém cla cong tac quan Ii gido
duc. Vi vay, d6i méi quan Ii giao duc khdng phai
chi 1a van dé chinh tri - thai sy ma con la ndi
dung nghién ciru cla rat nhiéu dé tai nghién clru
khoa hoc trong gido duc.(1)

Cé diéu, chung ta chua bao gid tim céach
phéat biéu tudng minh bai toan déi maoi quén Ii
gido duc. Nghia la, ching ta chua bao gid [am ré
trang thai quan li gido duc ci khéng mong mudn,
trang thai quan i gido duc mdi ma ching ta
mong muén va lam thé& nao dé chuyén tir trang
thai cii sang trang thai mai.

Su thiéu phat biéu tudng minh bai toan nay
lam cho viéc tranh cai vé cac gidi phap ciing nhu
két qua ddi mdi quan li gido duc thiéu can cli
khoa hoc. Can ¢t dugce st dung chi yéu 1a dinh
huéng chinh tri trong cac van ban cép trén.

Day 1a mét khi€m khuyét can khac phuc
trong nghién clru khoa hoc vé déi méi quan li
giao duc. Khiém khuyét nay nam trong mot
khiém khuyét chung hién nay la khéng c6 su
phéi hOp gitta céng tac déi méi quén Ii véi cong
tac quan i sut thay déi.

2. Quan li su thay ddi

bo la qua trinh xay dung cach tiép can cb
hé théng dé thuc hién su thay ddi trong mot t3
chitc, mét finh vuc nhdm dat dudc cac két qua du
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kién. DAc trung cd ban cla cach ti€p can nay 1a
tap trung vao khia canh con ngudi clia qué trinh
thay dai.

Qua trinh thay déi thu’dng dugc mé ta nhu
mét qua trinh gdm 3 giai doan (2): gid déng, thay
déi va tai déng. Giai doan gid déng la giai doan
khac phuc stc i, chuan bi thoat khdi tinh trang tri
tré hién c6, nhung hé thdng vé cd ban van dang
4 trang thai cii. Giai doan thay ddi 1a giai doan
nhan dién van dé va giai quyét van dé, hé théng
dang qua dd tur trang thai cii sang trang thai méi.
Két thuc la giai doan tai déng, hé théng budc vao
mat trang thai 6n dinh méi.

N6i mdt cach don gian, qua trinh thay ddi la
qua trinh chuyén tir trang thai 6n dinh nay sang
trang thai 6n dinh khac. Thai do clia méi ngudi
trudc qua trinh thay ddi khong nhu nhau. Nhin
chung, néu nhimg ngudi lanh dao don vi thay
can thiét phai thay déi thi ngugc lai nhimg ngudi
lam c6ng an iuong trong dan vi khoéng thich su
thay d6i. Ho so su thay ddi va thai do clia ho
trong qua trinh thay déi c6 nhiéu cung bac khac
nhau: nghi ngd, tir chdi, gian dir, phan khang,
chap nhan, déng tinh, ing hd, nhap cudc.

Quan Ii sy thay ddi 1a qué trinh sl dung cac
cc‘mg cu, giai phap, ki nang dé khic phuc cac rao
can tam li, dat dugc sy déng thuan va 16i cudn so
dong ngudi co lién quan vao viéc t8 chitc thuc
hién qué trinh thay ddi.Tam diém cda qua trinh
nay la lam rd bai toan thay ddi (3). Tic Ia lam ré
nhimg bat cap cla trang thai hién c6, nhig uu
thé cla trang thai mong mudn trong tuong lai,
tién trinh can td chirc thuc hién dé di téi trang
thai mong muén. Muén vay, can lam cho moi
ngudi hiéu va tra 18i dudc cac cau hdi co ban
nhu: Vi sao can thay d8i? Muc dich clia su thay
ddi 1a gi? Lam thé& nao dat dugc muc dich d6?
Can thay déi nhimg gi?

Qua trinh thay ddi s& c6 nhiéu khd ning
thanh cong khi I3i gidi cho cac cau hdi trén
khong phai 1a ap dat ma dugc moi ngudi cling
tham gia kham pha, xay dung. Day la mét cong
viéc can su nhan nai, bén bi, khéo |éo vdi nhiéu
ki nang va chién thuat cd ban dé khic phuc
khoang cach vé nhan thirc gilta ngudi nay vdi
ngudi khac cling nhu khodng cach gilta nhan
thitc va hién thuc. Khoang cach nay thudng dugdc
g6i gon trong cau ndi “ban dé khéng phéi 14 1anh
thd". Ngha fa mdi ngudi déu c6 mét ban dé tinh
than vé thuc tai nhung ban do nay chi phan anh
mét phan cla thuc tai va hai ban dé tinh than
khong bao gid trung nhau. Nhiém vu clGa nha
quan li trong quan li su thay ddi 1a théng qua trao
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ddi, tranh luan, hoi thao dé ban dé tinh than clia
moi ngudi trong hé thdng gan vdi nhau hon va
gan vGi-thure tai han. Khi d6, ddng luc cho thay
ddi sé tang lén, trd luc sé giam di.

3. Quan li gido duc truéc déi méi va
trong d&i méi

Bdi mai quan li giao duc chinh 1a qué trinh
thay d6i clla cong tac quan Ii trong gido duc.
Ciing nhu moi qua trinh thay déi khac, viéc lam
ré bai toan ddi mdi quan Ii gido duc 1a nhiém vu
dAu tién va chil yéu. Tuy nhién, nhu da trinh bay
& trén, bai toan nay chua bao gid dugc phat biéu
tudng minh.

Muc dich clia bai viét nay la thit lam rd ndi
dung cla bai toan d6 bang cach trd 16i mot s
cau hdi sau: M6 hinh quan li gido duc trudc déi
mdi nhu th& nao? M6 hinh quan Ii gido duc déi
mdi s& nhu thé nao? Ching ta dang & dau trong
qua trinh chuyén déi? Du kién lic nao sé dat
dugc mé hinh quan Ii gido duc d8i méi?

& day, viéc tra I3i cac cau hai trén sé chi gidi
han trong pham vi quan Ii nha nudc vé gido duc,
tic ta quan Ii dudc thife hién bang co quan hanh
chinh nha nudc cac cap doéi v8i su nghiép gido
duc nhadm xay dung mét nén gido duc clia dan,
do dan, vi dan, bdi dudng cham lo thé hé cach
mang cho ddi sau.

Su khéc biét trong mé hinh quan li nha nudc
vé gido duc trudc va trong déi méi chi yéu la su
khac biét vé tu tuong quan Ii, phuong thirc quan
i va co ché quan Ii, phi hop véi tu tudng quan li
nha nudc vé kinh té trong timg thdi ki.

Trudc ddi mdi, tu tudng quan i nha nudc vé
kinh t& & nudc ta la tu tudng quan If k& hoach
ho4, tap trung cao d, quan liéu, bao cép. Trong
mdi quan hé bién chimg vdi tu tudng quan Ii d6,
quan li nha nudc vé giao duc cd nhimg dic trung
cd ban sau day:

Vé tu tudng qudn Ii, du ring trén phuong
dién lf luan, chang ta ludn yéu cau quan li trén co
sd phap luat, nhung hé tho'ng phap luat trudc
day it dugc chu trong phat trién; trén thuc t€ hoat
dong quan If dugc thuc hién chd yéu bang ménh
[énh hanh chinh.

V& co ché quan i, du réng trén phuong dién
li luan, ching ta néu nguyén tac tap trung dan
chdl, nhung viéc phéat huy tinh doc Iap, tu cha,
sang tao clia co sd gido duc it dudc chi trong;
trén thuc t& co ché quan I 1a tap trung thdng nhat
va quan liéu cao do.

vé phugng thirc quén Ii, hé qua tat yéu tir tu
tudng quan li va co ché quan li néu trén, dé la
phudng thitc quan li mot chiéu theo nguyén tac:
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cd sd phai chap hanh cac quyét dinh cla cdp
trén, cac quyét dinh do rat chi tiét va cu thé.

Khi budc vao giai doan d6i méi gigo duc,
viéc d6i mai quan li gido duc ludn dugc coi ta mét

nhiém vu cap bach, tham chi dudc xac dinh 1a

khau dot pha trong Chién Iugc phét trién giao
duc 2001- 2010. Tuy nhién, day la mét qua trinh
phiec tap. D6 1a vi ching ta phai thuc hién quan
li nha nuéc vé glao duc ddi vdi mét nén gido duc
XHCN trong diéu kién kinh té thi trudng. E)ay la
mé hinh quan Ii chua tUng c6 trong lich s. Né
khong dudc thiét k& va trién khai tir sach va. D6
la qua trinh tim toi, thit nghiém va sang tao bat
dau tur linh vue kinh té&, tir quan chung, tU thuc té
vé la qua trinh do Dang lanh dao.

Chinh tur tong két thuc ti€n va dudi cac quan
diém chi dao cua Dang vé ddi mdi glao duc, da
dinh hinh va tién t6i hoan chinh dan mé hinh
quan If nha nudc vé gido duc trong déi méi véi
nhimg dAc trung sau:

* Chuyén tir tu tudng quan Ii chi yéu bang
ménh lénh hanh chinh sang quan Ii chl yéu
bang phap luat;

* Chuyen tr co ché quan i tap trung quan
liéu, bao cép sang cd ché& quan Ii phan cap dan
chi, tu chd va tu chiu trach nhiém:;

* Chuyen tr phuong thic quan Ii mét chiéu
tir trén xubng sang phuong thirc 18y co sd, 18y
nha trudng lam trung tam.

Bai toan d6i mdi quan li gido duc & nudc ta
chinh 1a bai toan chuyén mé hinh quan Ii theo
dinh hu'dng néu trén. Néu mod ta qua trinh
chuyen déi nay theo ba g|a| doan gia dong —
chuyén ddi — tai dong thi co thé coi giai doan gia
doéng kéo dai khoang 10 nam, tir sau Bai hoi
Bang Ian thit VI d&n HNTW2 (khoa VIII) Suét 10
na&m do, tir Hoi nghi Viing Tau vé déi mdl giao
duc phé théng, Hoi nghi Nha Trang vé déi mdi
giao duc dai hoc va trung hoc chuyén nghiép,
cdng tac quan li gido duc da cé nhimng déng thai
tich cuc nham thoat khoi nhitng bat cap ciia mé
hinh ¢t dé timg budc dudc quy dinh thanh chd

truang trong NQTW4 (khoa VII), d&c biét trong’

NQTW2 (khoa VIil) véi nhing yéu cau vé déi
mdi quan li giao duc tiép can vdi dinh hudng néu
trén, trong d6 dac biét quan trong [a yéu cau
“sdm ban hanh Luat Gido duc va cac van ban
dudi luat”,

Tir HNTW2 dén nay, cong tac déi méi quan
Ii gido duc van dang trong giai doan 2, giai doan
chuyén di. M6 hinh quan Ii mdi dang hinh thanh
vdi cong cu quan Ii dugc xay dung va hoan thién
dan trén cag sd phap luat, co ché quan Ii phan

cép cling quyen tu chd clia cac co sd giao duc
da dugc thé ché hoa. Tuy nhién mé hinh quan li
c van con do. Viéc quan li badng ménh Iénh
hanh chinh thay thé cho cac quy dinh phap li van
con kha pho bién suét cac tang nac cla hé
thdng quan Ii. Thoéi quen bao cép van la moét s(rc
y Idn trong tu duy ciing nhu hanh x{r cla ngerl
quan i lan ngu0| dugc quan li. Phuang thite quan
li vé cd ban van mang tinh ap dat tu trén xuéng,
chua phat huy duge tinh chi dong ctia don Vi
cap dudi.

N6i cach khac, cong tac quan li gido duc
hién nay van dang & trang thai dan xen gitra cai
cli va cai mdi. M6t trang thai nhu vay sé tao
thanh méi trudng dung dudng cai tiéu cue. Lay vi
du bénh thanh tich trong thi dua. Nguyén nhan
cla can bénh nay d3 dugc phan tich nhiéu
nhung nguyén nhan cét I6i 1a & chd méi trudng
phap li chua minh bach, kém hiéu Iuc va hiéu
qua trong khi cac ménh 1&énh hanh chinh van cé
slrc n&ng chi ph0| Vivay, cac tiéu cuc trong gido
duc sé ti€p tuc ton tai dudi mirc dé nay hoac mitc
dd khac, hinh thac nay hodc hinh thitc khac,
ching nao cong tac ddi mai quan I glao duc
chua hoan thanh giai doan chuyén ddi d& chinh
thire xac lap mé hinh quan Ii mai.

Hién nay khé ma néi duoc rang chung ta
dang dimg & dau trén con dudng ddi mai quan li
gido duc. S di nhu vay vi cong tac quan li qua
trinh d8i méi quan i gido duc chu'a bao gio du’dc
dat ra. Chung ta néi rat nhiéu vé déi mdi quan i
gido duc, déc biét 1a vé giai phap ddi mdi quan If
giao duc, nhung cai dich lai khéng ré rang, 16
trinh lai cang khéng.

Tuy nhién, néu dat qua trinh ddi maéi quan li
glao duc trong quan hé vdi Chuong trinh téng
thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan
2001-2010 va Bé an xay dung doi ngu nha gido
va can bd quan Ii gido duc thi c6 thé hy vong dén
2010, cong tac quan li gido duc d nudc ta hoan
thanh giai doan chuyén déi, dat dudc vé co ban
trang thai mong mudn. Nghia 13 vao luc dé,
chung ta da xay dung dugc m(f)t méi trudng phap
li thire sur ¢ hiéu luc va hiéu qua; mot méi trudng
chinh sach phu hgp tao diéu kién thuan Igi cho
su phat trién &n dinh va minh bach ciia glao duc;
mét bé may quan li chuyén nghiép & moi cap vdi
ddi ngl can bd quan Ii A& n&ng fuc va pham chat
dé hoan thanh nhiém vu duoc giao theo quyen
han va trach nhiém dugc phan céng, phan cap.

4. Két luan

(Xem tiép trang 19)
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