Khoa hoc Gido duc

TRUGNG MAM NON BAN CONG NONG THON
THUC TRANG VA GIAI PHAP

o TS. NGUYEN HONG THUAN

Vién Chién lugc va Chuong trinh gido duc

huc hién Thong tu lién tich s& 44/2000/TTLT-
BTC-BGD&DT- BLDTB&XH ngay 23/5/2000,
Quyét dinh 161/2002/QDTTg, ngay 15/11/2002

va Thong tu lién tich 05/2003/TTLT/BGD&DT-

BNV- BTC, ngay 24/2/2003, cung vdi chd truong
xa hoi hoa gido duc, tit nam hoc 1998 -1999, Bo
Giao duc va Pao tao (GD&DT) ¢b chi truong
thanh 1ap va chuyén cac trudng mam non dan
lap sang trudng mam non ban cong (MNBC).
bay thuc su 1a mot tin hiéu dang mimg vi nhing
quy dinh danh cho loai truéng nay néu dudc thuc
hién nghiém tac sé tao diéu kién hét sirc thuan
loi cho su phat trién cla gido duc mam non
(GDMN). Riéng ddi véi khu vuc néng thén, loai
hinh trudng MNBC chd y&u dudc chuyén ddi tr
loai hinh trudng dan lap (do HTX néng nghiép
trudc day thanh lap va quan Ii, nay chuyén sang
UBND xa quan If), hoat dong trén cd sd tu quan
vé tai chinh va nhan Iuc hosic duoc ngan sach
dia phuong hé trg can thiét dé bao dam chat
lugng gido duc. Dudi day chung téi xin trinh bay
thuc trang va giai phap cla yan dé.

1. Thuc trang phat trién hé théng trudng
MNBC néng thén

1.1. Vé quy mé .

Hién nay, s6 lugng trudng MNBC néng théon
trén ca nudc da chiém ti Ié I6n trong tdng s6 cac
trudng, 16p mam non & khu vuc néng thon. Cu
thé, trong 7 tinh, thanh phd chiing toi khao sat,
két qua thu dugc nhu sau:

Béang 1: S6 trudng, Idp, s6 tré va GV clia cac
loai hinh trudng ma&m non

Diéu dang luu y la trong s6 cac truong
MNBC néi trén da co su khac biét vé lich st hinh
thanh. Trong khu vuc chang t6i nghién ciu, cé
818 trudng MNBC dugc chuyén tir loai hinh
trudng dén 1ap sang; 31 trudng dugc chuyén
sang tUr loai hinh mam non céng lap va cé 114
truong dugc thanh 1ap méi. Va mét diém rat quan
trong la s6 trudng MNBC hién nay chl yéu tap
trung & ndng thén vi sé trudng dan lap trudc day
chll yéu tap trung d khu virc néng thén (do hop
tac xa nong nghiép trudc day thanh 1ap va quan
i) nay phai chuyén sang loai hinh ban cong.

1.2. Co ché hoat déng va van dé phan
cép

Quyét dinh 161/2002/QD- TTg cGa Thi
tudng Chinh phdl vé mét s8 chinh sach phat trién
GDMN; Théng tu 05/2003/TTLB BGD&DT- BNV-
BTC huéng dan mét s& chinh sach phat trién
GDMN va mét loat cac nghj dinh va théng tu
khac dugc ra doi vao khoang thdi gian nay di la
can ¢l phap Ii quan trong dé cac dia phuong va
can bd quan If nganh hoc mam non thuc hién
viéc thanh 1ap mdi hoac chuyén dsi cac loai hinh
cd s GDMN khac sang loai hinh trugng MNBC.

Vé co ché quan Ii chuyén mon: phan 16n cac
trudng ban cong chiu sy chi dao chuyén mén
truc ti€p clia phong GD-DT.

V& nhan su: 100% s6 truong do UBND
huyén quén Ii, b6 nhiém hiéu trudng va phé higu

trudng. Da8i vai gido vién, thi & hau hét

cac dia phuong la do phong GD-BT

ssuona 0 "™ cong Iap | Danl2p |Ban cong| Tuthuc | quan i

il ‘ Ché dj tuyén dung gido vién: do
Truang 413 6 963 24 lanh dao dia phuong (UBND cap huyén
va cép xa) truc ti€p gidi quyét, con nha
Lp 4081 42 9699 870 truong co6 trach nhiém tham muu, dé

Tré 106.866 | 898 | 230.688 | 15638 | XU&t. o
: Mot dac diém kha néi bat & cac co
Gigo vién 4227 56 13.797 574 sd gido duc MNBC [a nhiing cong viéc

(Nguén: Két qua khdo sat clia dé tai B2002-52-21)

clia t5 hanh chinh va nuéi dudng
thuong do gido vién kiém nhiém. Trong s cac
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dia phuong ching t6i dén khao sat, chi c6 8
truang cé ké toan doc 1ap dugc dao tao va chi cé
3 trudng cb thl quy riéng. Rat nhiéu trudng da
phai st dung giao vién c6 chuyén moén lam céng
tac cap dudng, chi c6 8 trudng cb can bd hop
déng da qua cac 10p dao tao ndu An va c6 3
trudng dang s dung can bd cap dudng khong
c6 bat cf chuyén mén gi.

Cd ché& quan li tai chinh: Theo tinh than
Quyét dinh 161/QD- TTg va Thong tu 05/ TTLB,
moi viéc thu- chi do UBND xa quan li. Hoc phi
nha trudng thu dudc sé phai ndp vé xa, sau do

Béng 2. Tinh hinh phan cép quén Ii trudng MNBC

N
Nghign ciu

Kinh phi chi thudng xuyén, 1& héi, hoi
nghi,... déu do dia phuong cap. Tuy nhién, nhin
chung kinh phi ctia dia phuong rat han hep, nén
theo kinh nghiém ctia mét s6 dia phuong nhu Ha
Noi, Can Thd, nén giao quyén tu chd cho cac
trudng trong hach toan thu va chi can ¢t vao k&
hoach da dugc phong GD&DT phé duyét va
UBND tinh, thanh phé ra quyét dinh. Trén co sd
d6, Nha nudc va dia phudng sé c6 su hb trg vé
ngan sach khi thu khéng dd chi. Dudi day la
bang 2 phan tich tinh hinh phan cap trong cong
tac quan Ii trudng MNBC.

Cd quan quan li truc ti€p | Co quan quan li truc tiép | Co quan quan li truc tiép
vé chuyén mén vé tai chinh vé nhan su
STT|  Bia chikhao sat % s6'trung | % s6 trudng | % s truong| % sétrubng | % sé'truong | % s6'truong

do phong | do UBND | dophong | dophong TC| dophong | do UBND
GD-DT q.li | huyén qli | GD-DT q.li | huyénqli | GD-DT q.li | huyén q.li

1 S GD&DT Vinh Phiic 100% 100% 100%

) S& GD&DT Yén Bai 100% 97% 3% 100%

3 S3 GD&DT Nghé An 100% UBND xa q.li 100%

4 S& GD&PT Can Tho 100% 100% 100%

5 Sd GD&DT Quang Tri 100% 100% 100%

6 IS@ GD&DT Vinh Long 100% 100% 100%

7 6 GD&DT Thai Binh 100% 100% 100%

(Ngudn s6 liéu: Két qué khao sét cta dé tai B2002- 52- 21)

xa trd luong cho gido vién va chi cho cac hoat
dong giao duc, con chi phi xay dung thi chi yéu
tir nguén kinh phi Nha nudc.

Trong quy dinh vé mirc thu hoc phi & cac dia
phuang, da c6 su phan biét gilta trudng cong lap
va ban cong, dan lap dé tao diéu kién dam bao
mifc kinh phi hoat dong cho cac loai trudng. Mdc
thu hoc phi phé bién trong cac trudng MNBC
hién nay & mot sé dia phuong nhu sau: d Nghé
An, nha tré ban trd thu tir 20.000d dén 25.000d/
tré/ thang; nha tré khong ban tra: 15.000d dén
20.000d/ré/thang; MAu gido ban tra: 25.000-
30.000d/tré/thang, mau gido khong ban tra:
12.000- 15.000d/ tré/thang; tinh Vinh Phuc, nha
tré va mau giao khdéng ban tra : 8.000-
10.000ddng/tré/thang va 25.000 dong/tré/thang
d6i vai ban tra.

Trong qua trinh thuc hién chl truong chuyén
déi va thanh 1ap mdi cac trudng MNBC, cac dia
phuong da ap dung nhiéu bién phap hiu hiéu.
Mot trong nhiing bién phap dugc cho la thich hogp
va tao nhiéu thuan Idl cho xay duhg trucng do la
viéc thuc hién co ché chuyén ddi quy tién dat aé
dau tu xay dung trudng. Hon nita, nhiéu dia
phuong c6 mot s6 nganh nghé phu hogc dich vu
phat trién gilp nang cao mc thu nhap cla ngu’d|
dan, gop phan 6n dinh nén klnh t€. Mot s6 vung
thuan nong, kinh t& - xa hoi 6n dinh, Dang va
chinh quyén dia phuong luén coi glao duc la quoc
sach hang dau, va dia phuong co6 truyén théng
hiéu hoc. Nhitng nhan t6 trén da giup cho hé
théng trudng ban cong & khu vuc ndng thon ton
tai va phat tnen

Theo s6 liéu khao sét tai 8 tinh, kinh phi cla
cac trudng MNBC dudc dau tu tir cac nguon cu
thé nhu sau: v
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Bang 3. Nguén kinh phi cla trudng MNBC

—Khoa hoc Gido duc

" Nguén kinh phf
STT . 2 2 Y 3 “ -y
BDja chi khdo sét . s, | Phong |\So GDy  Phu | Nguon
' , X2\ Huen| eppr| or | huynh | khic
1 [Sé GD&DT tinh Vinh Phuc 53% | 0,30% | 0,50% |1,20% | 45%
2 [SG'GD&DT tinh Yén Bai 5% 25% 20% | 20% 30%
3 1S3 GD&DT tinh Nghé An 105% | 1.2% 20% 67% 1,3%
4 |86 GD&PT tinh Can Tho 50% 50%
5 |58 GD&DT tinh Quang Tri 0% | 4% | 5 | 1% | 70% | 10%
6 |59 GD&DT tinh Vinh Long 60% | 40%
7 |53 GD&BT tinh Thai Binh 60% | 16% | 2% | 3% | 15% | 2%

(Ngubn s6 liéu: Két qua khao sét CL’la dé tai B2002- 52- 21)

Nhin bang 3, chung ta thdy khodn kinh phi
dugc cap tir ngudn ngan sach Nha nudc da co sy
khac biét kha 16n gilta cac dia phu‘dng Cac tinh:
\fnh Phc, Quang Tri, Thai Binh, khoan dau tu tir
s va phong gido duc cho nha truéng MNBC mdi
chi dudc dudi 10% tong s6 kinh ph| nha trudng thu
dudc. Trong khi d6, sd GD-DT va phong GD-BT
céc tinh Yén Bai, Can Tha,Vinh  Long da chi cho
cac trudng MNBC trén 50% téng kinh phi mdi
trudng thu dugc. Diéu nay da khong hoan toan
tuong quan vdi diéu kién va hoan canh cu thé clia
ting dia ban va tung trerng Vi vay, viéc hu’dng
dan thu‘c hién van dé nay can dugc cu the hon
nita dé han ché su chénh iéch qua I6n vé dau tu
gitra cac d!a phu’dng

Nhiing chinh sach mdi ban hanh ciing tao
diéu kién cho nha tru‘dng MNBC dudc tu chil
trong viéc hgp déng vdi giao vién va ty chd trong
thu chi tai chinh. Nha trucng cb ¢ hoi hon trong
viéc huy déng cac ngudn von. Ngoa| nguon thu
do phu huynh hoc sinh déng gop mot s6 tinh da
c6 chinh sach hd tro mot phan dé tra luong cho
g|ao vién, ngoai viéc tra lugng cho hiéu tru’cng
va hiéu phé (trong bién ché& nha nudc). Tinh
Nghé An hd tro 50-70% mc Iucng t8i thiéu, tinh
Vinh Phtic hé tro khoan déng bao hiém xa hoi va
bao hiém y t& Ha Néi hd trg luong gido vién
bang muc luong toi thleu

Tom lai, trén co s8 phan tich thuc trang vé
hé théng trudng MNBC ndng thon, mac du van
con nhu’ng khé khan va mot sO diém han ché
nhung van c6 thé khing dinh rang cho dén thoi
diém nay, loai hinh truong MNBC van 12 loai hinh
ngoal cong lap co tinh wu viét, bai 18 nd pht hdp
vdi chl truong ctia Nha nudc la da dang hoa cac
loai hinh trudng, Idp quan triét tinh than xa hoi
hoa glao duc, va ddm bdo tinh tu chd. Nha
trudng co6 thé phan nao tu quyét dinh chat lugng

ctia chinh minh; déng thai @6 1a mé hinh c6 tinh
kha thi d6i véi diéu kién kinh t&-xa hoi cla dat
nudc ta hién nay.

Mot van dé dang dat ra hién nay la c6 su
thay déi rat 16n trong van ban Luat Giao duc nam
2005 trong ndi dung quy dinh vé céc loai hinh co
s6 GD-DT. Theo d6, loai h|nh  trudng ban cong sé
khong con tén tai. Co6 thé khing dinh rang trong
béi canh tinh hinh kinh té - xa hoi cla dat nudc,
cling nhu thuc trang vé cd cau, quy mo va co ché
hoat dong clla cac loai hinh trudng mam non hién
nay, viéc thay déi chinh sach trong viéc phan chia
cac Ioal hinh trudng trong van ban Luat Giaoduc
{trong dé ¢6 Giao duc mam non) thUC sy chua
phu hop. o] cap hoc nay, dac biét dsi véi khu vuc
ndng thon, viéc chuyén déi tir Ioa| hinh ban cong
sang cac Ioa| hinh khac s& gap khé khan. Néu
chuyen sang loai hinh cong lap, Nha nudc sé
phai chju mot ganh nang vé nguon luc; con loai
hinh dan 1ap sé khong thich hadp vai nhUng vling
nong thon khoé khan. Vi chac chan rang, cac dia
phudng sé con gap nhiéu khé khan han nita khi
khéng con dudc su hé trg tu nguon ngan sach
Nha nuéc. E)leu nay sé it nhiéu lam anh hudng
dén su phat trién hé thong gido duc mam non
trong giai doan trudc mét.

2. Mot s kién nghi cu thé

Trén cd so ngh|en ctu li luan va phan tich
tinh hinh thuc tién G cap hoc mam non, chung toi
c6 mét s6 kién nghi cu thé nhu sau:

2.1. Nhat thiét can co mot glal doan trun
gian” dé cé thé chuyén déi dan dan nhng cd sd
MNBC hién nay sang cac loai hinh hoat dong
khac sao cho pht hgp vdi diéu kién cu thé cla
ting nha trudng va tu’ng dia phuang.

2.2. Nha nu’dc can cé nhimng ngh|en clu hét
sc ki ludng dé dua ra cac van ban hudng dan

(Xem ti€p trang 33)

KHGD so6 16, thdang 1 - 2007

25



	Trường mầm non bán công nông thôn thức trạng và giải pháp

