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Tém tdt: Viét Nam Ia nudc cé thu nhdp trung binh thdp, dang trén da tdng trudng vé kinh té va phdt trién con ngudi.
Trong chu ki hop tdc 2012-2016, Chinh pha Viét Nam va UNICEF d@a hop tdc thuc hién Du dn “Gido duc cho tré em” véi muc
tiéu chung la cai thién va ndng cao chdt lugng/hiéu qua quan i hé théng gido duc cling nhu co héi tiép cdn gido duc mdm
non, tiéu hoc va gido duc thudng xuyén ctia nhém tré em dé bj tén thuong. Du dn da dat dugc nhiing két qua tét va mot
s6 bai hoc kinh nghiém hitu ich. Tir d6, Chinh pha Viét Nam va UNICEF sé tiép tuc thuc hién Du dn giai doan 2 nhdm dam
bdo rding tdt ca tré em khéng phdn biét gidi tinh, dan téc, hoan canh kinh té xa hoi hay hodn canh cd nhén déu duoc tiép
can gido duc dam bdo chdt lugng tir bac hoc mdm non dén phé théng duoc hoc tdp va phdt huy hét tiém néng cda ban
than. Bai viét trinh bay cdc két qua dat dugc cdia Du dn “Gido duc cho tré em” vé gido duc hda nhdp va néng cao hiéu qua

quan Ii hé théng gido duc Viét Nam giai doan 2012-2016.

Tirkhéa: Gido duc hoa nhdp; quan Ii; hé théng gido duc; Du dn “Gido duc cho tré em”.

(Nhdn bai ngay 01/10/2017; Nhdn két qua phadn bién va chinh stta ngay 19/10/2017; Duyét ddng ngay 25/10/2017).

1.Pat van dé

Binh ddng va hoa nhap la hai yéu té chinh trong
cong tac cai cach gido duc (GD) nham chuyén d6i tir hé
théng day va hoc mét chiéu, bi dong sang hé thong day
va hoc dua trén ndng luc, hién dai, thuc ddy su sang tao,
tu luc, tu duy d6i mdi va van dung thuc té kién thuc.
Day la mot budc ti€n mang tinh chién lugc, phu hgp véi
Chuong trinh nghi su cla Lién hgp quéc vé GD dén nam
2030 va mét s6 chi tiéu ctia Muc tiéu phat trién bén vimng
sO 4 vé GD.

Trong chu ki hgp tac 2012-2016, Chinh phu Viét
Nam va UNICEF da hgp tac thuc hién Dy an “GD cho tré
em”véi nhiém vu trong tam gidi quyét cac bat binh dang
trong GD dé dam bdo tiép can va GD hoa nhap chat
lugng cho tré dé bi tén thuong nhu tré em dan toc thiéu
50, tré khuyét tat, tré di cu va tré em lao déng. UNICEF da
hop tac véi Bo Gido duc va Pao tao (GD&DT) thuc hién
du an gém hai hgp phan: GD hoa nhap véi trong tam
vao van dong chinh sach GD va tang cudng hé théng GD
bao gém céng tac gidam nhe rdi ro thién tai/thich ing véi
bién d8i khi hau ctia nganh GD.

2. NGi dung nghién ctru

2.1. Mét sé két qua nghién ciu Du'dn Gido duc cho
tré em dat duoc trong giai doan 2012-2016

Sau hon 4 nam thuc hién Du an GD cho tré em,
théng qua cac két qua khao sat, giam sat, t6 chuc thuc
hién, Du an da dat dugc nhiing két qua cu thé, phu hop
vGi muc tiéu, yéu cau, tién dé thuc hién ké hoach chung;
déng thoi da thuc hién trach nhiém phéi hgp, chia sé
kinh nghiém gitra cac bén lién quan. Cu thé, cac két qua

dat dugc ctia Du an nhu sau:

2.1.1. Gido duc hoa nhdp

a) Muc tiéu

Dé&n nam 2016, tré em thiét thoi dugc hudng loi tu
mot hé thong GD hoa nhap phu hgp va co chat lugng.

b) Mét sé két qua ndi bat

- Phan tich tinh hinh GD clia tré em khuyét tat dua
trén khia canh quyén tré em, phé bién nhing két qua
nghién ctu va dua ra cac khuyén nghi cho viéc van déong
chinh sach va lap ké hoach GD cho tré em khuyét tat.
Xay dung bo cong cu khao sat danh gia su tién b cua
hoc sinh (HS) khuyét tat tri tué/khuyét tat hoc tap. Téng
hgp phan tich cac nghién ctru hién c6 lién quan dén thuc
trang GD tré tu ki, tré khuyét tat phat trién va tré khuyét
tat hoc tap. Nghién clru vé nhu cau va thuc trang viéc
van hanh phong hé trg GD hoa nhap tai cac trudng phd
théng dat chudn quéc gia va té chiic cac héi thdo quéc
té/qudc gia lién quan dén GD cho tré khuyét tat.

- Thu thap va phé bién nhitng minh ching ctia GD
song ngl (GDSN) trén co s& tiéng me dé (TMD): Xay
dung, in, chia sé cac tai liéu truyén théng va van dong
ang ho nang cao chat lugng GDSN trén co sé TMD; HO6
trg van déng chinh sach vé mé réng va nang cao chat
lugng GDSN trén co s TMD bao gém: chia sé va sirdung
két qua danh gia GDSN trén cg s TMD nam 2014, danh
gia két qua hoc tap nam hoc 2014-2015 cla HS tham
gia chuong trinh GDSN trén cg s& TMD, hoan thién bao
cdo cudi cung vé nghién ctu thuc hanh GDSN trén co
s& TMD va nghién ctu theo déi két qua hoc tap cta HS
GDSN trén co s6 TMD & cap hai va cao hon; H6 tro viéc
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van dong chinh sach vé GD dan téc, bao gobm: chinh sach
GD song ng( va nang cao chat lugng trién khai chuang
trinh GD song ng(t théng qua viéc 16ng ghép/diéu chinh
chuang trinh GDSN trén co s& TMD, cung cap théng tin
ki thuat dé diéu chinh cac van ban chi dao ctia B6 vé GD
dan téc va GD song ng(t tiéng me dé.

- Xay dung van ban va tai liéu hudng dan danh gia
HS tiéu hoc, tai liéu truyén théng vé quyén GD cla tré
khuyét tat. T6 chiic gidm sat va hé trg ki thuat cho gido
vién (GV)/can bd quan li (CBQL) tai mot s6 dia phuang
dé cai thién chat lugng GD cho tré khuyét tat.

- Xay dung mét s6 chudn quéc gia vé trudng GD
hoa nhap, b6 céng cu danh gia va lap ké hoach cho
nhiing can thiép GD sém; thuc hién cac hoat déng ho
trg cac dia phuong thuc hién cé hiéu qua quan Ii, chi dao
thuc hién cac giai phap day hoc tiéng Viét cho HS dan
toc thiéu s6 cap Tiéu hoc; xay dung tai liéu hudng dan
qudc gia vé giang day tiéng Viét nhu mét ngdn ngl thi
hai cho tré em dan toc thiéu sé.

- Thu thap va phan tich cac van ban phap li dé gop
y stta d6i Luat Bdo vé, Cham soc va GD tré em. Ra soat
thuc té cac chinh sach lién quan dén hoc phi va danh
gia anh hudng dén tinh hinh di hoc cta tré em nghéo;
nghién ctu, gidm sat va xdy dung nhiing khuyén nghi
chinh séch.

- Nang cao nang luc cho mét sé nha quan li GD &
cac dia phuaong c6 lua chon va gido vién cac trudng cao
dang su pham & moét s6 tinh tham gia GD tré khuyét tat
dé thuc hién Luat Nguoi khuyét tat, Nghi dinh hudng
dan Luat Ngudi khuyét tat va cac van ban quy pham
phap luat vé GD ngudi khuyét tat.

-Téng hap, phan tich nghién cdu thuc trang GD cho
tré c6 hoéi ching tu ki, tré khuyét tat hoc tap, tré khuyét
tat tri tué va dé xudt gidi phap can thiép sém va/hoac
tham muu chinh sach d6i v6i nhém tré nay. Nghién ctu
viéc tich hgp, phat trién cac nang luc chung trong cac
chuang trinh mon hoc. Nghién cttu mé hinh sach gido
khoa bién soan theo chuang trinh dinh hudng tiép can
nang luc clia Viét Nam.

- H6 trg xay dung, stra d8i va thuc thi cac chinh sach,
ché& d6 hudng dan lién quan tai viéc day va danh gia HS
dan tdc, ddm bao su binh ddng trong GD danh cho tré
em thiét thoi; Giam sat va hé trg ki thuat cac dia phuang
vé tinh hinh thuc hién Luat/cac van ban dudi Luat vé GD
hoa nhap cho tré khuyét tat; Tai liéu hoa - Thé ché hda va
nhan réng viéc xay dung/ap dung trién khai hoc phan
vé GD hoa nhap tré khuyét tat cho gido sinh cac trudng
cao ddng su pham.

- Xay dung hudng dan st dung cudn sach truyén
thong vé quyén dugc GD cla tré khuyét tat, tap huan,
tang cudng cac hoat déng truyén théng nham giam ki
thi va phan biét déi xr vai tré khuyét tat, bao gém cac su
kién truyén thong van dong chinh sach, nang cao nhan
thuc; H6 trg thuc thi/hoan thién hudng dan vé trudng
phd théng dan téc ban tra va viéc day tiéng dan tdc
thiéu s6; H6 trg diéu chinh, giam sat thuc hién huéng
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dan clia cac chinh sach lién quan dén GD dan toc/ké
hoach hanh déng Chinh phi nhdm d3y nhanh su thuc
thi Muc tiéu Thién nién ki (MDGs)/Muc tiéu phét trién
bén viing & cac vung dan toc thiéu sé.

2.1.2. Nang cao hiéu qua quan Ii hé théng gido duc

a) Muc tiéu

Dé&n nam 2016, cac nha quan i GD thuc hién viéc
lap ké hoach gidm sat va danh gia GD qudc gia trén co
s& 1dy tré em lam trung tdm va cung cap Ung pho voi
hoan canh khan cap va bién ddi khi hau.

b) Mét s6 két qua néi bat

- Nghién cutu, danh gia va xay dung bao cao tré em
ngoai nha trudng phuc vu cong tac lap ké hoach phat
trién GD&PT, quan li GD, van déng chinh sach thuc hién
binh ddng trong GD cho moi tré em, dac biét nhom tré
em thiét thoi.

- Xay dung huéng dan qudc gia vé viéc lap ké hoach
GD dua trén quyén va minh ching & ca cap qudc gia va
dia phuong; tdng cudng ndng luc clia cdc nha quan |i GD
trong viéc st dung cac cong cu danh gia két qua hoc tap.

- Tham van, kién nghi v&i Quéc hoi, Chinh phu vé
gidm sat, thuc thi cac chinh sdch GD dan tdc; day va hoc
ti€éng dan toc trong va ngoai nha trudng; Tham van, dé
xudt van ban quy pham phap luat ctia Qudc hoi (Nghi
quyét) va Chinh pht (Quyét dinh) vé chinh sach GD ngén
ng(; tdng cudng viéc day va hoc tiéng dan toc trong va
ngoai nha trugng; H6 trg ra soat chuong trinh vé GD
trong Luat Tré em, stfa d8i Luat GD.

- Giam sat lién nganh/lién Vu - Cuc vé tinh hinh thuc
hién Luat HIV/AIDS va cac chinh sach lién quan dén GD
déi vai tré bi dnh hudng bai HIV/AIDS; Trién khai cac
hoat déng truyén théng vi su phat trién nham giam ki
thiva phan biét d6i x{r véi tré bi anh huéng bai HIV/AIDS;

- Thé ché héa cac mé dun dé béi dudng va dao tao
gido vién trudc tiéu hoc va gido vien mam non, gido vién
tiéu hoc vé GDSN TMD théng qua hgp tac véi trudng
dai hoc, trudng cao ddng su pham khu vuc va cac tinh
vung dan tdc, cac trung tam nghién cdu; Xay dung va
ban hanh chuong trinh béi duéng gido vién, CBQL mam
non vé GD hoa nhap tré khuyét tat.

-T6 chuic béi duéng gido vién, CBQL mam non, phé
thong vé GD hoa nhap tré khuyét tat; H6 trg xay dung Dé
an phét trién GD mam non giai doan 2015-2016; H6 trg
thic ddy GD cha me théng qua nghién ctru méi trudng
cham s6c va GD tai gia dinh cho tré em tu 0-5 tudi; H6
trg van dong cac chinh sach nham nang cao chat lugng
GD mam non cho cac nhéom tré doc lap va tu thuc; H6
trg thuc hién chuang trinh GD mam non & I6p mau gido
ghép.

-Tang cudng néang luc lap ké hoach, tai chinh GD va
van doéng chinh sach cho binh ddng GD, luu y cdc nhém
tré thiét thoi; H6 trg bao cao phan tich vé binh dédng GD
déi vai tré em thiét thoi trong d6i méi GD; Hb trg xay
dung hudng dan céng tac ké hoach phat trién GD&DT
nam 2016 va nam 2017, chu trong déi tugng tré em thiét
thoi, tré em ngoai nha trudng.
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- H6 trg téng hap ké hoach phét trién GD&BT nam
2016 va nam 2017, chd trong binh ddng GD va quyén
hoc tap cho tré em thiét thoi ngoai nha trudng; HO trg
nang cao nang luc phat trién ké hoach GD cho 8 tinh
thudc Du &n tré em ban hiu; H6 trg trao d6i ké hoach
phét trién GD&DT ndm 2016 cho 63 tinh, thanh phé.

- Xay dung cac hudng dan quéc gia vé cong tac lap
ké hoach, chuén bi s&n sang va (ing pho trong trudng
hap khédn cap thién tai va bién déi khi hau & tat ca cac
cap trong hé théng GD (cap qudc gia, tinh, quan/huyén
va truong), xay dung nang luc clia cac nha quan Ii GD;
xay dung mét co ché dit liéu va théng tin vé GD trong
hoan canh khdn cdp. Tang cudng su lanh dao cta Bo
GD&DT diéu phdi viéc chudn bi sdn sang va ung phé
trong hoan cdnh khan cap; déng thai lanh dao viéc thuc
hién cac ké hoach hanh déng cta B6 vé céng tac chudn
bi phong chéng thién tai, bién déi khi hau va san sang
Uing pho trong hoan canh khén cap; Léng ghép nhiing
van dé vé thién tai, hoan canh khan cap, va bién ddi khi
hau vao chuong trinh méi.

Nhiing két qua nay da ting budc cing c6, hoan
thién cac chinh sach GD va khuén khé phap li, cing nhu
khac phuc nhiing rao can trong ti€p can véi GD c6 chat
lugng d6i véi tré em thiét thoi; ndng cao chat lugng va
hiéu qua quan li GD&DT; tang cudng ti€p can vsi GD
mam non, ti€u hoc dac biét 1a d8i v6i nhiing nhém dé bi
thiét thoi va dé bi tén thuong nhat.

2.2, Tdc déng cta Du dn Gido duc cho tré em

Du an da c6 tac dong dén GD tré em thiét thoi.
Nhiing két qué c6 thé nhan biét dugc rd rét nhat dé la:

- Nhdn thdc caa déi ngi cdn bé cdc cdp, cdc nganh
dugc nang cao mét budc: So véi trude khi trién khai Du
an, nhan thuc ctia d6i ngl can bd cac cap, cac nganh vé
GD tré em thiét thoi, binh ddng gidi, x6a bé ki thi véi tré
em nhiém AIDS/HIV c6 chuyén bién rd rét. Nhan thic cda
ngudi dan vé van dé nay cling da dugc cai thién dang ké.

- Ndng luc ctia déi ngii cdn bd cdc cdp, cdc nganh da
€6 nhiing cdi thién: Nang lyc va thai do cla can b & cac
cg quan, don vi va ban nganh ti trung uong dén dia
phuong cling thay déi theo chiéu hudng tich cuc khilam
viéc, ti€p xdc véi tré em thiét thoi. CBQL GD va gido vién
da tu tin hon rat nhiéu khi tham gia vao cac khoa tap
huén va trién khai nhiing kinh nghiém dugc tiép thu tu
cac budi hoi thdo va thdo luan.

- Ndang cao chdt lugng GD dan téc: Pa c6 nhiing
phan héi tich cuc lién quan dén viéc hoc tap va ki ndng
doc, viét va lam toan cua tré em vung dan tdc tham gia
chuang trinh GDSN TMD. Nh& chuong trinh GDSN TMD
tré em thich dén trudng hon, c6 két qua hoc tap cao hon
va tré em tu tin manh dan hon. Nhiing tin hiéu tich cuc
nay cing cho thdy déng gop cla Dy &n trong viéc dam
bdo quyén GD cho tré em thiét thoi.

- Tdc déng dén quan tri va hanh chinh c6ng: Nhin
chung, nhiéu hoat déng clia Du &n da ¢ tinh lan téa va
dugc nhan rong ngay trong qua trinh thuc hién.

- Thic ddy binh ddng trong tiép can GD cho tré em:

Thanh cong dugc ghi nhan nhat ctia Du an nay la béo
cao tré em ngoai nha trudng; gidm ki thi va phan biét
déi xUr v6i nhimng tré em thiét thoi, dac biét la tré khuyét
tat va tré em bi anh huéng bdi HIV/AIDS; gidam rao can
trong viéc ti€p can GD hoa nhap d6i véi ngudi khuyét
tat; ting thém hiéu biét vé chinh sach day va hoc tiéng
dan toc thiéu s6; nang cao chét lugng viéc day va hoc
tiéng dan toc thiéu s6 trong cac co s GD va cac trung
tam GD thuong xuyén.

- Ung phé véi tdc ddng cua thién tai va bién déi khi
hdu bding cdc phuong phdp Idy con ngudi lam trung tém:
Su hoé trg ctia Du an trong phong ngura giam nhe thién
tai nhu xay dung chuong trinh, [6ng ghép chuong trinh,
tap hudn nang cao nhan thic cda ngudi dan vé phong
chéng thién tai trong trudng hop khan thiét va bién déi
khi hau la rat phu hop véi tinh hinh clia cac dia phuong
va mong muén cuta HS, cia phu huynh. Théng qua cac
hoat dong nay can bd qudn Ii GD, gido vién va HS cé y
thiic phong chéng nhiing rui ro do thién nhién gay ra.

2.3. Mét sé bai hoc kinh nghiém

Tha nhdt, can ¢6 minh ching thuyét phuc dé lam
co s& cho coéng tac van dong chinh sach va xay dung
hé théng. Tiéng noi cla dia phuong vé tinh hinh thuc
té tré em ngoai nha trudng cé vai trd quan trong trong
viéc xac nhan cac bang ching va su lién quan doi véi
Viét Nam. UNICEF va B6 GD&DPT da si dung hiéu qua
céc bang chung vé tré em ngoai nha trudng dé théng
nhat va huy dong cac cam két chinh tri & tat ca cac cap,
nham gidm bét rao can va khoé khan cho GD binh déng
va chat lugng cho moi ngudi. Dac biét, trong qua trinh
nghién ctu, phé bién va st dung cac bang ching vé tré
em ngoai nha trudng, can xdy dung dugc méi quan hé
hop tac chién lugc, tao su hiéu biét va nhat tri gilta cac
déi tac tham gia du an va nudi duéng y thiic cao vé tinh
lam chd & tat ca cac cap. Cac bén tham gia du an can
phdi hap, thuc hién cac hoat déng, tang cudng su quan
tam déi véi doi tuong tré thiét thoi trong cdng tac lap ké
hoach va Iap ngan sach nganh GD, nédng cao céng tac
quan li dit lieu dé theo déi tinh hinh tré em ngoai nha
truong mét cach hiéu qua, phéi hop vai gia dinh va cong
déng ddy nhanh céng tac ti€p can trudng hoc cho nhém
tré em thiét thoi.

Tha hai, B6 GD&DBT v6i sy hé trg ctia UNICEF xay
dung céng théng tin danh cho bdo céo khan cap truc
tuyén trudc, trong va sau thién tai. BO GD&DT cam két
dam bao su bén viing cla hé théng thong tin va van
hanh trén pham vi toan quéc thong qua cdng tac nang
cao nang luc va phé bién hudng dan sir dung. Dong thdi,
khung ca s& dir liéu quan li vén ODA dugc xay dung sé
tao thuan lgi cho viéc theo déi dong vén ODA clia nganh
GD trén toan hé théng cling nhu céng tac du bao va lap
ké& hoach. Tuy nhién, cag s& di liéu ODA toan nganh chua
dugc van hanh mét cach day du, nhat la cac du én do dia
phuaong trién khai.

Tha ba, ngudi khuyét tat khong chi la van dé cha
riéng mét nganh ma can phai cé phuong phap tiép can
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da nganh va su tham gia, phéi hgp clia cac nganh lién
quan. Chat lugng cla déi thoai va hgp tac lién nganh,
lién b6 da dugc cai thién. Diéu nay dugc thé hién ré qua
viéc chia sé théng tin rong rdi hon va cac hoat déng
phdi hop gilia cac co quan lién quan, tdng cudng cam
két thuc hién cac chinh sach va dich vu da nganh. Tuy
nhién, can phai ddm bao cac nganh cé lién quan hiéu r6
vé nhiing dac trung cu thé clia cdc nhém tré em khuyét
tat khac nhau cing nhu khé khan cda tré em khuyét tat
khi ti€p can GD bang viéc cung cap bdng ching dé xay
dung hiéu qua cac van ban dudi luat va gép y cho cac
chinh sach lién quan.

3. Két luédn

Du an GD cho tré em da cé nhiing déng gép dang
ké, hoé trg cho cac co quan clia B6 GD&DT va cac dia
phuong nang cao nang luc xay dung, theo doéi va danh
gia chinh sach trong viéc cling c6, tang cudng cac hinh
thiic GD 6 chat lugng va phu hgp véi tré em thiét thoi.
Du &n da gop phan thuc ddy GD hoa nhap cho HS dan
tdc, HS khuyét tat va HS bi anh hudng bai HIV/AIDS.
Néang cao nang luc cho cac can bd quan li GD vé lap ké
hoach theo ti€p can dua trén quyén va ldy tré em lam
trung tdm. M& réng co s& dii lieu dé phuc vu cho viéc lap

ké hoach vé nhiing can thiép trong diém d6i véi GD cho
tré thiét thoi va st dung trong céng tac 1ap ké hoach GD.
Nhiéu két qué quan trong da dat duoc dé day manh hé
théng GD trong viéc gidam thiéu rui ro thién tai trong GD.
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Abstract: Vietnam is a low middle-income country, on the way to develop economy and people. During the co-

operation period 2012-2016, the Vietnamese Government and UNICEF have jointly implemented project "Education for
Children’, with the overall goal of improving quality / effectiveness of managing education system and access to pre-
school, primary and continuing education for vulnerable children group. The project has achieved good results and some
useful lessons- learnt. Since then, the Vietnamese Government and UNICEF will continue to implement Phase 2 to ensure
that all children- regardless of their gender, ethnicity, socio-economic status or personal circumstances- have access to
qualified education from kindergarten to high school, to be studied and promoted personal potential competencies. This
paper presents results of project "Education for children" in terms of inclusive education and improving the effectiveness of
Vietnam education system management from 2012 to 2016.
Keywords: Inclusive education; management; education system; project "Education for children'.
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