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1.Pat van dé

Quan li gido duc phé théng (QL GDPT) chu yéu chi
quan li hanh chinh cla cac cap chinh pha déi véi gido
duc phé théng (GDPT). Dudi anh huéng clia su phat trién
kinh té€, ché& do chinh tri va hoan canh xa hoi, su nghiép
QL GDPT & Trung Qudc (TQ) trong may chuc ndm qua la
mot chang dudng tran trd dé tim toi, xac dinh nhiém vu
then ch6t nhdam giai phéng tu tuéng gido duc (GD) va
codng tac GD ra khoi nhiing troi budc bat hgp li da tiing
ngan can GD TQ phét trién, tim ra con dudng phat trién
dung dan, phu hgp véi diéu kién cu thé cda TQ: TUr nén
GD chiu anh hudng ctia kinh té€ ké hoach hog, tap trung,
quan liéu chuyén sang xay dung mot nén GD dap Ung
su phét trién cGa nén kinh té thij trudng, chuyén ti“mé
hinh ké hoach hod” véi déc trung la GD don nhat, trung
uang tap quyén cao dé sang “mo hinh kinh té thi truang”
vGi dac trung la quyén tu quyét Ién va tinh da dang, kha
nang lua chon cao, tang cudng quan Ii (QL) vi mo, gidm
bét quyén han cla chinh phd, mé rong quyén tu chl
clia nha trudng... Trong tién trinh d6, néi bat han ca van
la nhiing thanh tuu QL GDPT da dat dugc trong gan 40
nam TQ thuc hién cai cdch ma ctia va dé lai nhing kinh
nghiém phong phu va quy gia.

2. Qua trinh xac dinh muc tiéu quan li gido duc
phé théng

Muc tiéu QL GDPT thuc chdt la tra 1&i cho cau héi: Vi
sao QL? Trong QL GD vi m6 quéc gia, quyét sach quan
trong nhat chinh la xac dinh muc tiéu GD. Pay la nhiém
vu quan trong dau tién cta xay dung chinh sach GD va
QL hanh chinh GD. GDPT TQ dao tao con ngudi nhu thé
nao, phuc vu xa hdi nao? Gan 70 nam qua, trén phuong
dién xac dinh muc tiéu GD, TQ da trdi qua mét qua trinh
phuc tap. Nam 1949, “Cuong linh H6i nghi hiép thuong
chinh tri cla nuéc Céng hoa Nhan dan Trung Hoa” da
xac dinh rd tinh chat va nhiém vu ctia nén GD mdi la:
“Van héa GD cla nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa
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la van héa GD dan chu, dan toc, khoa hoc, dai ching.
Cong tac van héa GD cta chinh pht nhan dan can xac
dinh nhiém vu chu yéu la nang cao trinh dé van héa cta
nhan dan, b6i dudng nhan tai kién thiét quéc gia, quét
sach tu tudng phong kién, thuc dan, phat xit, phat trién
tu tudng vi nhan dan phuc vu”. Quy dinh nay da xac dinh
phuong hudng phat trién clia nén GD mdi, tuy nhién,
thdi gian duy tri thuc hién khéng dai. Nam 1957, Mao
Trach Péng dé xudt GD “can phat trién & ngudi hoc cac
mat duc duc, tri duc, thé duc, trd thanh ngudi lao déong
¢6 van hoa dugc giac ngd chd nghia xa hoi”. Dugi anh
hudng cua tu tudng nay, phuong cham cong tac GD clia
TQ 1a“GD nham phuc vu chinh tri cho giai cap vo san, két
hop GD vdi lao dong san xuat”. C6 thé néi, phuang cham
GD nay da anh hudng tiéu cuc dén nén GD TQ tur d6 cho
dén nam 1978, bdi vi: (1) Trong diéu kién lich si“lay dau
tranh giai cap lam nong c6t” thi nén GD vi chinh tri va vi
dau tranh giai cdp ma phuc vu trd thanh nén GD phién
dién, da lam mat di tinh chd thé va tinh déc lap cta GD;
(2) Dudi su chi dao cta phuong cham “két hop GD véi
lao déng san xuat”, lao dong san xuat la néi dung chiém
ti trong I6n trong chuong trinh GD, khong it truong hoc
da khong lay day hoc lam hoat dong chd dao ma 13y lao
déng thé luc gian don lam chd dao, di nguac lai quy luat
ca ban clia GD, khién cho GD mat di chic nang c6 hitu la
GD con nguai. Thai ki “Dai nhdy vot” (1958-1961) va thoi
ki “Cach mang vdn hoa” (1966-1976), GD TQ xuat hién
nhiéu sai l1am, tat ca déu lién quan dén phuong cham
GD trén day.

Sau khi “Cach mang véan hoa” két thic, tu tudng
nhan manh chic nang chinh tri ctia GD r6 rang la
khoéng con phu hgp, chiic nang GD phuc vu xdy dung
kinh t€ dugc nhan manh. Nam 1978, tai Hoi nghi cong
tac GD toan quéc, Dang Tiéu Binh da yéu cau “GD phdi
vi su' nghiép xdy dung chu nghia xa héi ma phuc vu, xdy
dung chi nghia xé héi phdi dua vao GD” [1], “canh tranh
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stic manh téng hop cla quéc gia, canh tranh kinh té trén
pham vi thé gidi, thuc chdt la canh tranh khoa hoc ki thudt
va canh tranh té chdt dan toc” [2]. Diéu nay cé nghia la
ai ndm dugc GD hudng t6i thé ki XXI, ngudi d6 c6 dia
vi cht déng chién lugc trong canh tranh quoc té thé ki
XXI. T nén GD véi y nghia phuc vu chinh tri sang nén
GD phuc vu céng cudc xay dung va phét trién kinh té,
muc tiéu GD cdia TQ d& c6 mot su chuyén bién 16n lao.
Su chuyén hudng nay da dua GD TQ phat trién theo con
dudng ding dan, né nép, hudng tdi hién dai hoa, bat
kip xu thé cta thé gisi, hudng téi tuong lai. Tuy nhién,
cho du la GD phuc vu chinh tri (truéc 1978) hay la GD
phuc vu cédng cudc xay dung kinh té (sau 1978) thi déu
dién hinh cho quan niém “ban thé luan xa héi” (coi GD
la cong cu clia chinh tri hoac kinh té), trong khi d6 “tinh
chi thé gid tri” clia GD (GD ¢ gia tri thic ddy phat trién
toan dién con ngudi) thi chua dugc chd y day du. Cho
du nhiéu chinh sach da chi ré: “GD tiéu hoc va trung hoc
can chuyén ti“gido duc Ung thi” sang quy dao phat trién
toan dién, nang cao t6 chat dan tdc, hudng té6i toan thé
hoc sinh, huéng t6i ndng cao cac t6 chat pham chat dao
duc tu tudng, van héa khoa hoc, ki nang lao doéng va
tam i sic khoe, phét trién tinh cht dong va hoat bét clia
hoc sinh”..[2] nhung ndi ham cla phat trién GD van chua
xudt hién budc dét pha thuc chat. “Gido duc Ung thi”van
con nghiém trong, trong khi d6 GD t6 chat c6 nhiing
budc di khé khan, cham chap cho du da thu dugec mét s6
kinh nghiém. Nam 2003, Hoi nghi lan th( 3 khoa XV cta
Trung ucong Dang Cong san TQ da xac dinh quan diém
phat trién khoa hoc, yéu cau “kién tri muc tiéu chung, x(r
Ii hai hoa cdc logi quan hé lgi ich trong tién trinh cdi cdch.
Kién tri phuong cham Idy con ngudi lam co ban, xdy dung
quan niém phdt trién toan dién, hai hoa, tén trong con
ngudi, thic ddy phat trién toan dién kinh té€ xa héi va con
ngudi’ TU d6, nhiing dinh huéng va trong diém cla cac
chinh sach GD déu théng nhat quan niém ldy con ngudi
lam trong tdm va ddy manh phat trién con ngusi toan
dién.Tinh than cta chd nghia nhan ban, chd nghia nhan
dao, chd nghia dan chu trg thanh gia tri quan chd dao
trong cac chinh sach QL GDPTTQ.

3. Qua trinh cai cach thé ché quan li va chi thé
quan li gido duc phé théng

Cai cdch thé ché quan li va chu thé QL GDPT thuc chat
la trd 16i cho cdu héi: Ai QL? Tuang Uing véi thé ché kinh té
ké& hoach va thé ché chinh tri trung uong tap quyén, thé
ché QL GDPT cutia TQ sau khi gianh dugc doc lap 1a thé
ché trung uong tap quyén, “théng nhat lanh dao, phan
cdp quan li” la nguyén tac cg ban, chinh phu trung uong
va cc quan hanh chinh GD trung uong tap trung théng
nhat QL, quyén han QL ctia chinh quyén dia phuong va
ca quan hanh chinh GD dia phuong bi han ché, quyén tu
chl QL ctia nha trudng phé théng cang vé cung nhé bé.
Loai thé ché QL GDPT trung uong tap quyén nay trong
thai ki dau kién quoc cé tac dung rat quan trong déi véi
su khoi phuc va xay dung trat tu GD va day hoc, nang
cao chéat lugng GD, bdo dam su nghiép GD phat trién

c6 ké hoach trén co s& nhiing chi tiéu dé ra, tuy nhién
thé ché QL GD tap trung nay ton tai quéa dai va nhiing
han ché clia thé ché nay tir d6 cang ndng né thém. Nam
1958, TQ tién hanh ci cach thé ché QL GD, tang cudng
vai tro quan li va lanh dao su nghiép GD cla dia phuong.
Van kién “Quyét dinh vé viéc giai phéng quyén han quan Ii
su' nghiép GD” (1958) clia Pang Céng san TQ chi rd: “Dia
phuong c6 thé cdn cir véi tinh hinh va nhiém vy céng tdc
duong thai dé gidi quyét nhiing ton tai hodc bdi bé, stia
déi hodc xdy dung nhiing chinh sdch méi phi hop véi tinh
hinh cu thé cda dia phuong”. Tuy nhién, 1an cai cach nay
khéng thanh céng ma lai roi vao vong ludn quén “trao
quyén thi hén loan”, khéng gidi quyét dugc viéc phan
dinh quyén han va trach nhiém cuda trung uong va dia
phuang, giao cho dia phuong qua nhiéu khong gian va
quyén han khién cho GD TQ roi vao trang thai hén loan.
Dac biét, sau khi“Cach mang van hoa” (1966-1976) né ra,
GD TQ roi vao trang thai vo trat tu, “mudi ndm hén loan’,
“mudi ndm dai nan” 1a nhiing thuat ngr dé€ chi thuc trang
GD TQ trong thai ki nay. Cach mang van hoa cham dut,
TQ khéi phuc toan dién thé ché quan Ii k& hoach va tap
trung d6i véi sy nghiép GDPT, khoi phuc trat tu quan li
day hoc va GD trong nha trudng. Tuy nhién, cung véi su
phét trién di [én cha GD thi nhiing han ché clia thé ché
quan li ké hoach va tap trung ngay cang béc 16 ré (nhu
han ché vé mat phan dinh quyén han va trach nhiém
quan li sy nghiép GD cla cac cap QL GD (trung uong,
dia phuong, nha truong); nang luc ty chd quan i, tu chd
phét trién cda nha trudng tuong ddi yéu,..), can thiét
phai tién hanh cai cach. Chinh vi vay, nam 1985, “Quyét
dinh ctia Trung uong Dang Cong san TQ vé cai cach thé
ché gido duc” dugc ban hanh, mé dau cho céng cudc
céi cach thé ché GD mét cach toan dién. Tu tudng chinh
clia cdi cach thé ché QL GD la: Trung uong giao quyén
cho dia phuong, chinh phu giao quyén cho nha trudng;
yéu cau quan li GDPT theo nguyén tac dia phuong phu
trach, phan cap quan li: “Quyén quan I GDPT thudc vé dia
phuong. Ngoai nhiing phuong chdm chinh va quy hoach
vi mé do trung uong quyét dinh thi dia phuong duoc giao
quyén han va trdch nhiém xdy dung va thuc hién nhiing
chinh sdch, ché dé, ké hoach GD cu thé ciing nhu ldnh dao,
quan Ii va kiém tra nha truong” [1]. Thé ché “dia phuong
phu trach, phan cap quan li” da diéu dong tich tich cuc
cla dia phuong trong viéc xay dung va phat trién nha
trudng, diéu nay gép phan hé trg chinh pha trong diéu
kién chinh pha dau tu khéng du cho viéc thuc hién GD
nghia vu (9 nam). Nam 1993, TQ ban hanh “Dé cuong cai
cach va phat trién GDTQ” da lam rdé thém mét budc trach
nhiém va quyén han cla céac cap, dac biét la quyén han
va trach nhiém cla chinh phu cdp huyén: “Cai cdch thé
ché QL GD bao cdp qud nhiéu, théng nhdt qud chdt; budc
ddu xdy dung thé ché QL GD mdi thich ting véi cdi cdch thé
chékinh té thj trudng, thé ché chinh tri xa hoi chi nghia va
thé ché khoa hoc ki thudt, (...) ddy manh cdi cdch thé ché
GD bdc trung hoc tré xuéng, tiép tuc hoan thién thé ché
phdan cdp xdy dung GD va phdn cdp QL GD” [2]. Trong van
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kién “Y kién vé viéc thuc hién “Dé cuong cai cdch va phat
trién GD TQ” (1994) tiép tuc chi ré: “Chinh phd cdp huyén
6 trdch nhiém cha yéu trong thuc hién GD nghia vu, bao
g6ém QL chung vé kinh phi GD, diéu phéi va QL hiéu truéng,
gido vién trudng trung hoc va tiéu hoc, chi dao céng tdc GD
va day hoc ctia trudng trung hoc va tiéu hoc, (...) chinh pha
cdn thuc su chuyén bién chiic ndng, cdi tién QL vi mé nha
truong, (...) nhiing quyén han cua nha truong, kién quyét
giao cho nha truéng”. Nam 2001, trong “Quyét dinh vé
viéc cdi cach va phat trién GDPT”, Quéc vu vién TQ da
xac lap thé ché QL GDPT la “Quéc vu vién Idnh dao, chinh
phu dia phuong chiu trdch nhiém, phdn cdp QL, Idy huyén
lam nong c6t” [3]. Thé ché méi nay da gidi quyét hiu
hiéu van dé luan quan “thu quyén (vé cdp huyén) thi chét,
giao quyén (vé cdp xd) thi loan’, tuy nhién, van yéu cau
tién thém mot budc phan dinh rd rang trach nhiém cla
chinh phud cap tinh/thanh phé truc thudc trung uong;
huy déng tinh tich cuc clia chinh pha cap xa trong viéc
Ung ho phat trién GD dia phuang v.v... Dén day, “thé ché
QL GDPT cua TQ da dat dén su'truéng thanh” [4].

4. Qua trinh cai cach chiic nang quan li giao duc
phé théng

Cai cdch chirc ndng QL GDPT chinh la tré 16i cau hoi:
QL cdi gi va lam thé nao dé QL? DuGi thé ché QL ké
hoach, khi thuc hién chiic ndng hanh chinh GD, chinh
phu trung uang da quan mot so viéc “khéng cdn quan’,
mot s6 viéc “quan khéng tét” va mot s6 viéc “can qudn
ma khéng quadn tét), chli yéu bién hién & nhiing mat:
(1) Chinh pht trung uong can du (tham dy va ban bac)
qua nhiéu, dan tdi tinh than cda chinh pha bi phan tan,
dam trach qué ning, khéng thé tranh khoi hién tuong
khéng cha y ding muc dén dai cuc, quyét sach sai lam,
chinh sach may mdc, thi€u linh hoat, hiéu qua thap
kém... (2) Kim ham suic sang tao va tinh ndng dong clia
nha trudng, phat sinh hién tugng nha trudng y lai chinh
pha; (3) Chinh pht trung uong ling doan nha trudng,
ép budc cac luc lugng xa hoi tham gia vao xay dung nha
trudng; can trd su I6n manh va ma rong phat trién cda
cac té chiic trung gian GD"... Sau cai cach mé cla, thé ché
QL GDPT cta TQ la “dia phuong phu trach, phan cap QL,
[dy huyén lam nong c6t” mac du da gidi quyét dugc van
dé “ai QL nhung chua giai quyét hoan toan van dé “QL
gi’, dac biét la chua giai quyét dugc van dé “QL nhu thé
nao”. K& tir nam 2003, chiic ndng QL GD cua chinh phu
trung uang cé nhiing chuyén bién nhanh chéng. Chinh
phu trdch nhiém, chinh phtd phuc vu, chinh phd phdp tri
trg thanh nhing quan diém chinh cla cai cach. Pay la
co s& dé tién thém mot budc chuyén bién chiic nang
hanh chinh GD, cai tién quan hé gilta chinh pht va nha
trudng, thiét thuc day manh cai cach thé ché QL néi bo
nha trudng moét cach tot dep. Nhiing nam gan day, chinh
pht TQ nhan manh dén chiic ndng “can QL chdng han:
Tién hanh diéu chinh vi mé cac mat quy mé, két cau, bé
cuc GD...; xdy dung chinh sach va vdn ban phap quy GD;
xay dung cac loai tiéu chudn vé thiét bi va tiéu chuan
chat luogng trudng hoc; xay dung quy hoach phét trién
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GD; théng qua tai chinh céng dé ganh vac chi phi GD
clia nha trudng va ddy manh cong bang GD; xay dung hé
théng phuc vu phat trién cai cach GD; t6 chiic kiém tra
danh gia chat lugng GD cla céc loai hinh nha trudng,.v.v.
Xay dung tiéu chudn GD la mét trong nhiing trong diém
cla chuc ndng chinh phd. Quyén nang cuta chinh phu
dugc nhan manh trén cac mat diéu hanh vi mo, dam
nhan trdch nhiém xa hoéi, xady dung moi trudng céng
bang GD, kién toan ché do va phap quy GD. Vai trd cla
chinh phu da c6 nhimng thay déi 16n lao, “chinh pha tré
thanh ngudi xdy dung hé théng GD, ngudi bdo dam diéu
kién GD, ngudi cung cdp va phuc vu GD, ngudi bdo h cho
cbng béng GD, ngudi xdy dung tiéu chudn GD va la ngudi
gidm sdt chdt lugng GD” [4]. Bén canh dé, Chinh pha TQ
thic day chinh sach céng bang GD, ddy manh binh déng
GD gitta thanh thi va néng thon; mé rong pham vi dau
tu GD, nhan manh nhiém vu cta chinh pha déi vai phat
trién GD; xay dung ché dé giam sat chat lugng GDPT; xay
dung hé théng chi tiéu danh gia giam sat nha trudng
tiéu hoc va trung hoc... T4t cd déu phan anh nhiing thay
d6i quan trong vé chiic nang QL GD ctia chinh phd. Cling
véi d6, phuong thiic QL cta chinh pha da cé su chuyén
bién manh mé: Thi nhat, trudc day chinh phu truc tiép
can du va QL vi mé hoat déng cu thé clia nha trudng,
dén nay chinh pha van dung bién phap chinh sach, chi
cép kinh phi... dé tién hanh can du gian tiép va QL vi mé;
th hai, ti mé hinh QL “nhan tri” chuyén sang mé hinh
QL“phéap tri” (chinh ph( dua vao phap luat dé hoat déng
va thuc hién quyén luc cia minh, nha truéng dua vao
phap luat dé hoat déng, chinh phd dua vao phap luat
dé QL hoat déng ctia nha trudng, giam sat chat luong
hoat déng ctia nha trudng); thi ba, chuyén tir mé hinh
QL khoéng ché sang mé hinh QL phuc vy, xdy dung va
kién toan hé théng phuc vu GD, chi dao nha trudng xay
dung quy hoach phat trién, tu van quyét sach va phuc vu
théng tin cho nha trudng. Tuy nhién, so vai su thay déi
nodi dung QL thi su thay di phuong thiic QL 1a khé khan,
cham chap va phuc tap hon.

5.Kinh nghiém quan li gido duc phé théng Trung
Quéc va bai hoc cho Viét Nam

Néu nhu ti 3 géc dd khoa hoc héa, dén chi héa,
phdp tri héa dé tién hanh danh gia gan 70 nam QL GDPT
clia TQ thi chung ta c6 thé nhan thay rd rang rang, tu
nam 1978 tr& vé trudc, QL GD tién trién cham chap,
trong dé c6 su that thudng, lap di lap lai tham chila thut
Iui, ddc biét la giai doan 10 nam Cach mang van hoda; sau
nam 1978, QL GD chuyén sang quy dao phét trién binh
thudng, dat dugc su tién trién nhanh chéng, thanh tuu
I6n lao. C6 thé néi, QL GDPT TQ sau gén 40 nam cai cach
md& clia cung vai qua trinh khoa hoc hoéa, dan chu hoa,
phép tri hoa QL GD la khong thé tach rai. Trong 3 phuong
cham khoa hoc héa, dan cht héa, phap tri héa QL GD thi
khoa hoc hoa la quan trong nhat, dan chu héa va phap
tri héa la nham bao dam cho khoa hoc hoa. Tham chi cé
thé néi, nghia rong clia khoa hoc héa QL GDPT bao gém
cd dan chd hoa va phap tri héa. Khoa hoc héa QL la li



NGHIEN CUU G140 DUC NUGC NGOAI

tinh héa QL (d6i lap véi tinh chd quan, tinh tly y ctia QL).
Khoa hoc hoa QL 18y tinh than khoa hoc, tinh than li tinh
dé tién hanh hoat déng QL. Gan 70 nam qua, trong QL
GDPT TQ, nhan thuic vé cac mat “Vi sao QL?” “Ai QL?” “QL
givalam thé nao @€ QL?".. cho du ¢4 ltc tén tai nhing sai
Idm nhung téng quat c6 thé thdy QL GD cang ngay cang
khach quan, toan dién va sau sac, nhirng quyét sach, ché
d6, chinh sach lién quan dugc xay dung cang ngay cang
dugc khoa hoc. Bay la nhitng kinh nghiém quy bau va la
0 s6 lich st bén viing dé TQ tién thém mot budc khoa
hoc héa QL GD hién nay. Ddn chii héa QL la sy bao dam
cho khoa hoc héa QL. Dan chd hoa QL GD yéu cau trudc
hét la quyét sach dan chu. Thai ki “Dai nhay vot” va “Cach
mang van hoa’, trong QL GDPT TQ xuat hién nhiing van
dé bat thudng, diéu nay co lién quan truc tiép dén thuc
trang lic bay gi& la ché d6 dan chd trong sinh hoat chinh
tri bi pha hoai nghiém trong. K& tir sau ndm 1978, mac
du dan chd héa chinh tri va dan ch héa hanh chinh c6
su chuyén bién rat nhanh nhung trong thai gian nay, y
chi cép trén, sy chuyén quyén, doc doan ca nhan, cach
lam phi dan chd.. van con tén tai nhiéu trong hanh
dong quyét sach GD clia céc cap chinh phu khac nhau.
Trong ban “Ké hoach hanh déng chdn hung gido duc 2003
- 2007” && nhan manh GD TQ diing trudc yéu cau “kién
toan manh mé nguyén tac va trinh tu quyét sach, tang
cudng cac du an nghién ctu, luan ching tu van, luan
chiing xa hoi, thu thap y kién cla quan ching va xay
dung ché d6 giam sat dan chu, xay dung co ché quyét
sach khoa hoc, dan ch(l”. Xét vé ban chat, co ché dan chu
la mét loai ca ché tap hop chéng chéo cla trinh tu va co
ché ché udc quyén luc. Mbi ca nhan déu c6 quyén thé
hién y kién ca riéng minh va déu cé nghia vu ti€p nhan
phé binh ti ngudi khac. Uu diém cla co ché dan cha la
thu thap dugc y kién va quan diém cla rat nhiéu ngudi
chd khéng chi phuc tung chd truong clia mét cd nhan
nao. Co ché dan chu sé hinh thanh cac quyét sach va
chinh sach GD c6 thé khéng phai la t6t nhat nhung tuyét
doi khéng phai 1a kém nhat, thong thudng la khéng thé
dem dén nhimng hau qua tai hai nhu thai ki “Dai nhay
vot” va “Cach mang van héa". Phdp tri héa QL yéu cau
dua vao luat phap dé hoat dong, ldy luat phap lam co
s, ton trong phap li, tranh tinh tuy y do y chi cap trén
mang lai. Phap tri héa GD la bdo dam co ban cho trat tu
GD. Khéng c6 phap ché va phap tri tat yéu sé dan tsi su
hén loan GD.“Cach mang van héa”la vi du dién hinh clia
tinh trang mat trat tu va hon loan vé GD. Sau cai cach mé
cUa, linh vuc 1ap phép GD rat dugc coi trong. Thanh tuu
cla lap phéap GD la rat néi bat, gitip cho GD TQ tif ché
khéng co diém tua luat phap sang ché nhimng linh vuc
quan trong va co ban ctia GD déu dua vao luat phap. Cac
van ban phap quy hanh chinh, quy tac bé phan, quy tac
GD.... hgp thanh hé théng phap luat GD, 1a co s& viing
chac gop phan cai cach va phat trién su nghiép GD, bao
vé quyén va lgi ich hgp phép cla gido vién va hoc sinh.
Trong hon 70 nam qua, Viét Nam da tién hanh
nhiéu cudc cai cach GD, dap Uing yéu cau cla dat nudc

trong tung giai doan lich si. Budc vao thdgi ki cong
nghiép hoa, hién dai hod, yéu cau cap bach dat ra déi
vGi GD Viét Nam hién nay la can d6i méi can ban, toan
dién GD va dao tao, trong do6 chu trong d6i maéi manh
mé hé théng quan li GD. Mac du diéu kién, hoan canh cu
thé khac nhau, thai diém bat dau cai cach, d6i mai cling
khac nhau nhung nhiing van dé TQ gap phai trong qua
trinh cdi cdch ma& ctra cling it nhiéu la nhiing van dé ma
Viét Nam dang phai gidi quyét trong cong cudc déi mdi,
Viét Nam can “Tham khdo, hoc héi mét cdch cé chon loc va
¢6 hé théng kinh nghiém, thanh tuu gido duc cda cdc nudéc,
nhdt la cdc nén gido duc phdt trién cé diéu kién tuong déng
véi Viét Nam”[5]. Cong cudc cdi cach QL GDPT & TQ dé lai
nhlng kinh nghiém phong phu va quy gia:

Thd nhdt: Nhan t6 giup cho GD TQ thoat ra khéi su
rang budc clia nhiing tu tudng lac hau ctia nén GD c6
truyén, clia tu tudng ta khuynh vé chi nghia xa hoéi gay
nén, dé khoi phuc va phat trién nén GD nhu hién nay
chinh Ia su d8i méi tu tuéng va quan niém vé GD va cach
lam GD trong moi trudng, hoan canh quéc té va khu vuc
da cé nhiéu bién d6i sau sac va toan dién. Bén canh do,
QL khoa hoc, quyét sach khoa hoc can phai dugc nghién
ctu li luan mét cach viing chac lam co s6.

The hai: Phat trién va QL GDPT, chinh phd khéng
thé thoai thac ma phai ganh vac trach nhiém cha yéu.
Kinh nghiém gan 70 nam phét trién GD TQ chi r, cai
cach thé ché QL GDPT khéng don thuan la dung “tap
quyén” hodc “phan quyén” a c6 thé khai quat gian don
dugc, ma la qua trinh phtc tap phan dinh quyén han va
trach nhiém cda chinh pha trung uong, chinh pha cap
dia phuong va nha trudng. Cai cach QL GDPT TQ la tu
mé hinh QL “chinh pht don phuong QL nha truong”
chuyén sang “nhiéu bén cting QL bén canh vai trd chd
dao cla chinh phu”. Trong thé ché da phuong tham gia
QL (chinh pha, nha trudng, thi trudng, gido vién, xa khu,
phu huynh, HS...), chinh pha phat huy vai tro chl dao,
dadm nhan nhiém vu quan trong la xac dinh phuong
huéng, muc tiéu, tiéu chudn phat trién GD, dé xuat muc
tiéu hanh ddng va chuan tic hanh vi cho da phuang cha
thé tham gia QL GDPT.

Thir ba: Cai cach GD néi chung, cai cach QL GDPT
nai riéng la moét qua trinh lau dai, dugc tién hanh khéng
phai mét 1an, theo mé hinh tuyén tinh, ma dugc tién
hanh theo mé hinh xody trén éc, trong cac thai doan
va tang bac khac nhau, dan dan khac phuc nhiing han
ché, phat huy nhitng mat manh, ri boé dan su niu kéo clia
nhing di san lac hau, 16i thai, tiém can dan nhiing xu thé
hién dai tat yéu, huéng téi nhitng muc tiéu ma nén kinh
té - xa hoi doi hai.

Thar tu: DS méi manh mé hé théng quan Ii GD, xay
dung céc co s& phap i thuan Igi cho viéc phat huy cac
nguén luc xa hoi thuc ddy phat trién GD; can chuyén dan
trong tam t quan li hanh chinh sang quan li chat lugng.

Thit ndm: Tao lap moi trudng thuan Igi phat huy
tinh tich cuc, chdi dong, sang tao cla nha trudng phd
théng, tap thé su pham va cua ting gido vién; thuc su
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“cdi tréi” cho nha truong tao diéu kién va ca hoi cho GD
bat kip nhu cau cta dat nudc.

6. Két luén

Dudi anh hudng clia su phat trién kinh té&, ché do
chinh tri va hoan canh xa héi, su nghiép QL GDPT & TQ
trong may chuc nam qua la mét chang dudng tran tré
dé tim ra con dudng phat trién ding dan, phu hop véi
diéu kién cu thé clia TQ, dong thdi cling la qua trinh tu
khang dinh minh trong cédng cudc xdy dung chl nghai
xa héi. Gan 70 nam qua, thanh tuu GD cta TQ la to I6n.
Du la sy so sanh vé6i GD TQ trudc day hay la so sanh véi
GD céc nudc phat trién thi TQ cé nhiéu thanh tuu dang
dé thura nhan. “Mé hinh TQ” cling nhu kinh nghiém cua
TQ vé GDPT va QL GDPT rat can dugc téng két. Mat khac,
lich st phét trién GD ctia TQ clng nhic nhé ching ta
rang qua trinh QL GDPT clia TQ cling chia day phic
tap, quanh co, tham chi la that bai, da di qua “con dudng
hién dai dai ddng ddng” va dé€ lai nhiéu bai hoc va kinh
nghiém can dugc nhan thic va téng két. Nhiing bai hoc
va kinh nghiém nay déu rat quan trong, la tai nguyén

tinh than cta TQ trong su phat trién dé “hudng ra thé gidi,
huéng téituong lai”.
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Abstract: Derived from aspects of management objectives, management institutions, management subjects,
management functions ... the article studied the way to manage the general education in China for nearly recent 70 years;
at the same time, to apply standards of science, democratization, and legislation to assess this management way. China's
cause of general education administration is a journey constantly explore and develop, leaving many valuable lessons
(both successes and failures) to theory and practice of the current modern management of general education.

Keywords: Research; management; general education; China.

118 « KHoa HoC GlAo DUC



