NGHIEN CUU Li LUAN

HOC PHi TU GOC DO KINH TE CONG:
QUAN NIEM VA CAN CU XAC BINH

DANG THI MINH HIEN
Vién Khoa hoc Giao duc Viét Nam
Email: dangminhhienvkhgd@gmail.com

Tém tdt: Dich vu gido duc la dich vu céng cong khéng thudn tdy c6 thé dugc cung cdp cdéng céng (béi Chinh pha)
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1.Dat van dé

Viéc chuyén déi nén kinh té tir co ché ké hoach hoa
tap trung sang cd ché thi trudng dinh huéng xa hoi cha
nghia va dac biét la qua trinh héi nhap quéc té dién ra
ngay cang sau rong trong nhiing nam cudi ctia thap nién
dau thé ki XXI danh dau bang su gia nhap cta Viét Nam
vao té chiic Thuong mai quéc té WTO, da dat ra yéu cau
phai nhin nhan gido duc (GD) duéi quan diém mét dich
vu (DV) céng, doéi khi la DV cdng khéng thuan tdy. Su
thay d6i quan diém vé GD tir mét phuc loi xa héi sang
mot DV cong khong thuan tdy da kéo theo nhiing thay
déi tuang Ung trong quan niém vé hoc phi (HP). Day la
chu dé dugc cac nha nghién ciu, hoach dinh chinh sach
GD ciling nhu toan xa héi quan tam bdi tinh anh hudng
rong rai clia no.

Ban chat clia GD la gi va dau la quan niém vé HP
dudi goéc dé kinh té€ cong (KTC)? Quan niém vé HP c6
khac nhau gilra cac loai hinh dich vu GD (DVGD) khac
nhau? HP chiu tac déng clia nhiing yéu té nao va dau
la can cir khoa hoc @€ xac dinh HP? D6 1a nhiing cau hoi
quan trong can giai dap trudc khi cac nha nghién ctu
va hoach dinh chinh sach xay dung hay dé xuat mot
phuong an HP. Trong bai viét nay, ching téi muén dong
gbép mot vaiy kién cho viéc dua ra 16i gidi dap cho nhiing
cau hai trén.

2. Quan niém vé hoc phi duéi géc dé kinh té
cong

2.1. Gido duc du'éi géc dé kinh té céng

2.1.1. Gido duc la dich vu

Trudc hét phai khing dinh “GD” 1a DV bai tinh “phi
vat chat” clia ng, thé hién & nhing dac diém khac véi
“hang héa” nhu: San xuat va tiéu dung luén xay ra dong
thai; San xuat va tiéu dung dién ra song song; Chat lugng
khoéng dong nhat gitia nhimng lan san xuat va tiéu dung
khac nhau; Khéng thé thdy trudc khi tiéu dung; Khéng
thé cat tra.

Theo quan diém KTC, DV dugc phan thanh 2 nhém
[a DV cé nhan (DVCN) va DV céng céng (DVCC), dugc
phan biét bai hai dac tinh la tinh canh tranh va kha nang
loai trit. Tinh canh tranh thé hién & ché néu mét ngudi da
st dung DVCN thi ngudi khac sé mat di co héi st dung
DV dé; & DVCC, viéc stir dung DV clia ngudi nay khong
lam anh hudng hodc anh hudng khéng déang ké dén viéc
sir dung clia ngudi khac. Dac tinh “kha nang loai tri” thé
hién & ché: DGi véi DVCN, dé loai trir mét ngudi khai viéc
st dung DV la dan gian; d6i véi DVCC, loai trir mot ngudi
ra khéi viéc sir dung DV hét stic khé khan va tén kém.

2.1.2. Gido duc la dich vu céng cdéng khéng thudn tuay

GD la DVCC khéng thuén tdy béi nhimng dic diém
sau: Thif nhdt, tinh canh tranh trong viéc st dung DV
nay khéng cao. Tinh khéng thuan tuy thé hién & chd
chi phi cén bién cta viéc cung Ung DV nay cho mot ca
nhan tang thém khong phai lic nao ciing bang khong.
Thong thudng, DVGD & nha trudng va ca s& GD (CSGD)
khac dugc t6 chiic dudi dang céac I6p hoc, méi I6p hoc
c6 thé dap Ung cho vai chuc ngudi hoc. Néu viéc tang
thém sé ngudi huéng thu DV khéng vuot qua quy mé
du kién (theo thiét ké) ctia I6p hoc thi chi phi can bién
cho viéc cung tiing DV cho mot ca nhan tang thém bang
khong. Néu s6 ngudi sir dung DV tang vuot quéa quy mo
cho phép thi chi phi can bién cda viéc cung cdp dich
vu cho mét cd nhan tang thém khi d6 sé khac khong
va anh hudng dén chat lugng ctia DV. Thu hai, viéc loai
trtr cd nhan ra khéi viéc s dung DV nay khong qué kho
khan, tén kém do viéc cung cap DV dugc tién hanh trong
pham vi phong hoc.

2.2, Cdch thic cung cép dich vu gido duc

Tuang Ung véi hai nhém DVCN va DVCC la hai céch
cung cap: Cung cap tu nhan (CCTN) va cung cap cong
cdng (CCCC). CCCC la viéc Chinh phu truc tiép hoac gidn
ti€p cung cap DV (théng qua viéc trg cap cho tu nhan dé
cung cap DV). Cac DV dugc CCCC thudng mién phi hoac
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cung cap vai gia ré. CCTN la viéc tu nhan cung cap DV.
Dai véi cach cung cap nay, viéc trao d6i dién ra don gian
theo quy luat kinh té thi trudng la su can bang cung - cau
thi truong dua trén thoéa thuan gilta ngusi mua va nguoi
ban vé gia, s6 lugng.

Cach thic cung cdp moét loai DV nao dé khong
phu thudc vao viéc d6 la DVCC, DVCN hay DVCC khéng
thuan tuy. Trong méi trudng hgp, cach thic cung cap
nao mang lai hiéu qua xa hoi cao hon thi cach thuc dé
dugc khuyén khich. DV c6 miic dé cong cdng cang cao
(chi phi tdng thém cho mét ngudi s dung DV cang
thdp) thi cach thic CCCC DV cang dugc khuyén khich.
Néu muic dé cong cong clia DV cang thap (chi phi tang
thém cho mot ngudi st dung DV cang cao) thi viéc
CCTN DV cang hiéu qua.

Theo cach phan loai cta t6 chiic Thuong mai Thé
giéi WTO, GD la 1 trong 12 nganh DV véi 5 phan nganh
la: DVGD Tiéu hoc, DVGD Trung hoc, DVGD Bai hoc,
DVGD cho ngudi I6n va cac DVGD khac. Xu huéng phé
bién & Viét Nam hién nay la két hgp ca hai hinh thic
CCCC va CCTN déi véi 5 nhom DV trén. Tuy nhién, hinh
thirc CCCC gan nhu tuyét déi 6 nhém DVGD Tiéu hoc va
Trung hoc ca s8; c6 su tham gia cla tu nhan (hinh thuc
CCTN) & nhém DVGD Trung hoc phé théng, GD Pai hoc,
GD nghé nghiép véi ti 1é kha nho bé; trong khi d6, hinh
thiic CCTN chiém da s6 va gan nhu tuyét déi & nhom
DVGD cho ngudi I6n va cdc DVGD khéc.

2.3. Ban chdt ctia hoc phi duéi géc dé kinh té céng

Véi nhiing phan tich néu trén vé ban chat cia GD

3. Can ct va cach thiic xac dinh mic thu hoc phi
déi véi dich vu gido duc

Viéc quyét dinh muc thu HP phu thudc vao viéc
DVGD dugc lua chon CCTN hay CCCC. Viéc xac dinh muc
thu HP d6i véi DVGD CCTN do thij trudng quyét dinh. Li
thuyét KTC da chi ra nhiing han ché khi Nha nudc can
thiép vao viéc quyét dinh gia ban DV trong trudng hop
CCCN la:Viéc quy dinh gia san cao han muc gia can bang
thi trudng hodc gia tran thdp hon muc can bang thi
trudng sé dan téi nhiing tén that lgi ich xa hoi do viéc
tiéu dung dudi san lugng tiém nang hodc do hinh thanh
thi trudng ngam “chg den” gay ra [1]. Do vay, Chinh pha
can thuc hién t6t vai trd giam sat, kiém dinh chat lugng
va cong khai thong tin trén cac phuong tién thong tin
dai ching dé dam bado khidc phuc han ché cta hién
tuong thong tin khéng can xuing.

D6i v8i nhitng DVGD dugc CCCC: DVGD mang lai
ngoai ting tich cuc cho xa hoéi. Do do, cang nhiéu ca nhan
tiéu dung DV nay thi xa hdi cang dat dugc phuc Igi xa
héi cao hon. D6 la li do Chinh pht luén né luc tao co ché
khuyén khich cac ca nhan trong xa hoi tiéu dung DV nay.
Tuy nhién, khi s6 ngudi di hoc (quy mé GD) phat trién téi
ngudng nhat dinh, no sé tao ra ganh nang déi véi ngan
sach chia cac Chinh phu. Bai vay, hdu hét cac Chinh phu
déu phai ra quyét dinh lya chon/cam két nhiing nhém
DVGD nao uu tién CCCC va DV nao CCTN. Quy mé hay
pham vi ctia viéc CCCC la khac nhau tuy theo quan diém
phat trién GD, nhimg cam két va diéu kién cla ting
quéc gia. N6 c6 thé thay d6i theo thai gian va dugc xac
dinh dya trén cac yéu té nhu: Tinh chat cdng cong hay Igi

dudi goc d6 KTC, ta nhan thay DVGD la 3
DVCC khéng thudn tuy cé thé dugc CCCC - Kha nang/gi6i han chi
(b&i Chinh phti) hosic CCTN (bdi céc doanh I i 6o gty
nghiép/t8 chic/ca nhan) cho ngudi hoc va ﬁ&ﬁiﬁ‘?gﬁéﬁc - Thu nhp binh quén clia
HP la muc gia (hoac phi) ma ngudi s&r dung DVGD: ) C hif;iuujlm chinh déi véi
DV phai tra cho nha cung cap dé dugc thu ;g%ﬂﬁ“ﬁfﬁﬁgm c:mn]lllgérlla?guéi hoe do DVGD
hua ng DVGD. - Von vay ) | Tai chinh cta -

- Von vién trg Chinh phi [ Chinh phi cho

Trong hinh thiic CCCC, HP la muc phi

(hodc muc gia dugc Chinh phl trg gid)
ma ngudi hoc hoac gia dinh ho phai trd
cho nha cung cdp (Chinh pha) dé dugc
thu hudng DV. HP trong trudng hgp CCCC
thudng rat thap va thap hon rat nhiéu so
vdi chi phi thuc té dé san xuat va cung cap

5

- Nang luc san xuét - kinh
doanh - DV ciia nha truong

CCCC DVGD

Vién trg, cho tan,

clia céc cd nhan/
Doanh nghiép/
16 chirc
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- Van hoa cho ting, trong
tro trong cong dong

- Chinh sach wu dai vé thué,
cac co ché, chinh sach
khuyén khich viéc cho, ting

Ngudn ty chu
clia CSGD

P N . a ~ ~ e d6 3 ol 5 Nguén dau tu (ia ca nhan/D ié&
DV d6 cho mét ca nhan ting thém. trffo‘fg g0 el chanhs tut hén 4wt hinh T D ounh nghiep!

Paoi véi hinh thic CCTN, HP chinh la - Céc chinh sach khuyén thic PPP
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mgc g@ tai dlfm ’c'an I?ang gilia c‘ung - CaL‘J - Kinung phép i cho hoat dong
thi trudng do6i véi mét DVGD nao dé ma PPP trong GD )

s < . N 2+ 402 - Co ché chinh sach khuyén
ngErdl hoc h?ac gia dutnh ho phai tr,a chlo ich s tham gia cia t nha
nha CCTN. Can bdng nay dat dugc & muic - Loi ich ctia céc bén trong

PPP

san lugng ma tai do6 lgi ich thu dugc khi
c6 thém moét ca nhan tiéu dung DV dung
bang chi phi phét sinh dé cung ting DV cho
mot cé nhan tdng thém. HP trong trudng
hgp nay 16n han hodc bang chi phi thuc té
phat sinh cho viéc cung ting DV dé.
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Hinh 1: Tuong quan gidia nguén thu tir HP va cdc nguén luc xa héi
khdc vdi chi phi thuc té cho viéc CCCC DVGD va cdc nhan té tdc ddéng

t6i méi nguoén

Chd thich: Hinh tron & gidia biéu dién Chi phi thuc té cho viéc CCCC mét nhém DVGD; Cdc
O tir 1.dén 5 trinh bay cdc nhan té tdc dong téi méi nguén luc xa hdi cé thé huy dong cho
viéc bu ddp chi phi.
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ich xa hoi ctia DV; Kha nang tai chinh clia quéc gia; Hiéu
qua ctia hinh thic cung cap; Thu nhap cla ngudi dan; S&
thich/thi hiéu cGia ngudi dan trong tiéu diing DV.

C6 hai hinh thuc thuong dugc cac Chinh pht lua
chon trong CCCC DVGD la CCCC mién phiva CCCC ¢6 thu
phi nhung véi muc thap (Chinh phu trg gia). DVGD dugc
Iya chon CCCC mién phi & cac qudc gia hién nay thudng
thuéc nhém DVGD phé cap hay GD co ban. Tuy thudc
vao dic diém hé théng GD clia mdi qudc gia ma GD
phé cap c6 thé bao gdbm cap Ti€u hoc hay ca Trung hoc
(Trung hoc co s& va Trung hoc phé théng). Bay la nhing
cap hoc dugc xac dinh la mang lai Igi ich xa héi cao hon
nhiéu so vdi lgi ich ca nhan; dat nén mong cho su phat
trién nguén nhan lyc va c6 anh hudng quan trong téi
viéc ddm bao cadc muc tiéu vé phat trién xa hoi clia quéc
gia (vé dan tri, van héa, su phat trién hinh thai xa hoi, tinh
bén vimng, 6n dinh, c6 két xa hoi,...)

Da6i vai nhom DVGD dugc lua chon CCCC cé thu phi
nhung dugc trg gia, co s& dé xac dinh HP 1a su so sanh
tuong quan gitra Chi phi thuyc té cho viéc CCCC DV cla
Chinh phu vai khd nang huy déng cac nguén luc khac
(ngoai nguén thu tir hoc phi) trong xa hoi dé€ bu dap chi
phi thuc té€ (Xem Hinh 1). Nhu vay, Hinh 1 da trinh bay
kha ré rang can cu cling nhu cach thic dé xac dinh muc
thu HP. Theo d¢, dé xac dinh dugc muc thu HP, can tién
hanh theo nhitng budc nhu & Bang 1.

Quy trinh trén c6 thé ap dung cho tling CSGD, tling
dia phuang hodc trén quy moé toan quéc. Dong thai, né
6 thé dugc ap dung déi vdi riéng chi phi thudng xuyén
hoac chi dau tu xdy dung co ban ciing nhu &p dung cho
chi phi thuc té€ xa héi (téng cda 2 khodn muc chi trén).

4. Mét vai khuyén nghi déi véi chinh sach hoc
phi & Viét Nam hién nay

4.1. Vé cdch thifc cung cdp dich vu gido duc va
thdm quyén quyét dinh md'c thu hoc phi

GD la DV khuyén dung can dugc khuyén khich

cung cap va tiéu dung bai né anh hudng ngoai lai tich
cuc cho xa hoi, dac biét 1a & GD co ban. Tuy nhién, Chinh
pht khéng thé ding ra CCCC toan bd DVGD cho x& hoi
bd&i: Ngan sach Nha nudc han hep trong khi nhu cau hoc
tap cla xa hoi rat I16n, viéc cung cdp mién phi DV dai khi
dan t&i su kém hiéu qua do ngudi hoc khéng né luc hoc
tap; Viéc cung cap DV trén quy mé qua rong I6n va chi
dua trén hé théng cac CSGD cong dugc bao cap cling
dan téi nhiing han ché nhat dinh vé chat lugng do thiéu
su canh tranh, khé dap tng dugc nhu cau hoc tap cua
ngudi hoc va xa hoi. Trong cung cap DVGD, Chinh phu
phai xac dinh rd quan diém va thi tu uu tién: DV nao can
CCCC chli yéu (mién phi va/hodc thu phi véi muc thap),
DV nao nén CCCC mét phan (cé thu phi) va DV nao dé
khu vuc tu nhan cung cép la chinh,...

Theo quan diém cla tac gid, CCCC mién phi DVGD &
Viét Nam hién nay can dugc thuc hién doi véi cac cap GD
phé cap, d6 1a Mam non 5 tudi, Tiéu hoc va Trung hoc co
s8. Day la nhiing cap hoc mang lai lgi ich xa héi Ién hon
nhiéu so vai Igi ich ca nhan trong khi ngudi hoc lai chua
y thiic hét gid tri clia viéc hoc va chua cé kha néng chi tra
HP do ho con qué nho. Déc biét, viec CCCC d6i véi cac
DVGD nay con cho phép dam bao cac muc tiéu vé phat
trién xa hoi lau dai ca qudc gia (vé dan tri, van hda, hinh
thai xa hoi, tinh bén vimng, 6n dinh xa hoi,...).

Cac DVGD khac nhu: Mam non (dudi 5 tudi), Trung
hoc phé théng, Trung cap nghé va DVGD Dai hoc c6 thé
két hap ca hai hinh thic CCCC (c6 thu hoc phi, muc thu
HP do Nha nudc quy dinh) va CCTN. Trong khi d6 nhém
DVGD cho ngugi I6n va DVGD khac nén dugc cung cap
theo hinh thiic CCTN va HP (gia DV) dugc quyét dinh béi
thi trudng. DVGD CCTN thudc cdc nhém Mam non, Tiéu
hoc, Trung hoc, Pai hoc, Nha nudc cling nén dé CSGD tu
quyét dinh mdc thu HP dua trén quy luat cung - cau thi
trudng.

Bdng 1: Quy trinh xdc dinh mdrc thu HP dé6i véi DVGD dugc CCCC

+ Quy mé hoc sinh
+ Chi phi binh quan cho 1 hoc sinh/nam (da phuong an)

CCCC DVGD noi trén (da phuong én)

+ Chi phi thuc té xa hoi cho CCCC DVGD trong 1 nam (1)
khoan vay, vién trg Chinh pha

+T6ng nguédn thu ti HP can ¢6 (3) = (1) - (2)

sinh (c6 thé da phuang én)

- Budc 1: Dy toén chi phi thuc té xa héi cho CCCC DVGD trong mot ném, dua trén:

- Budc 2: Du bdo quy mé cac ngudn luc xa hoi ¢ thé huy dong trong mét ndm dé trang trai chi phi thuc t& xa héi cho
- Budc 3: Tinh t8ng nguén thu tir HP can cé d€ dam bao cho viéc CCCC DVGD, dua trén:

+T6ng cac nguédn luc xa hoi khac cé thé huy déng cho viec CCCC DVGD (gém cac nguén 1,3,4,5 va cac chi tiéu ngoai HP
cla ho gia dinh) (2). Trong d6, chti yéu la nguén tai chinh ma Chinh pht cam két d@m bao ti ngan sach nha nudc va cac
- Budic 4: Tinh muc thu HP binh quan cho mét ngudi hoc trén co s& chia tdhg ngudn thu tir HP can c6 cho quy mé hoc

- Budic 5: Xem xét tinh pht hgp clia phuang an HP va ra quyét dinh

Tinh pht hop clia (cac) phuong an HP can xem xét d8i vdi cac tiéu chi dugc dua ra trong 6 s6 2 Hinh 1, c6 thé két hop véi
viéc tham do du ludn xa hoi. Néu két qua cho thay phuong an HP dugc dé xuat phu hgp thi cac cdp quan li cé thdm quyén
6 thé ra quyét dinh. Trudng hgp chua phu hop, can quay lai Budc 1 véi muc chi phi binh quan cho 1 hoc sinh/ndm thap
hon hodc dua ra nhimng giai phap huy déng cac nguén luc khac trong xa héi (& Budc 2) dé bu dép.
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4.2. Vé viéc xdc dinh muic thu hoc phi déi véi dich
vu gido duc duoc cung cdp céng céng

Dé xac dinh dugc muc thu HP phu hgp véi ting dia
phuong hay nhom déi tugng ngudi hoc, nganh GD can
gidi quyét dugc nhiing bai toan sau day:

- Théng nhat dugc cac dinh mdc kinh té - ki thuat
trong GD céng & cac cap hoc (trong d6 c6 viéc tinh khau
hao co s@ vat chat, thiét bi GD), lam cd s& cho viéc tinh
toan chi phi binh quan cho mét ngudi (bao gém ca chi
phi thudng xuyén va chi phi dau tu xay dung ca ban).

- C6 su cam két ctia Chinh pha déi véi viéc dam bao
nguon tai chinh cong cho CCCC DVGD hang nam.

- Béc tach dugc nhiing chi tiéu (ngoai HP) thuc su
phat sinh cho viéc CCCC DVGD ra khoi nhiing chi tiéu
cho nhu cau GD néi chung ctia cac hd gia dinh.

5. K&t luan

Trong thai gian truéc mat, khi cac dinh muc kinh
té - ki thuat can thoi gian dé xay dung va hoan thién,
nganh GD ¢4 thé tach riéng viéc du toan chi phi cho GD
theo 2 hang muc la chi thudng xuyén (xa héi) va chi dau
tu xdy dung co ban (chi dya trén ngudn tai chinh cla
Chinh pht bao gém ngan sach Nha nuéc, vay va vién trg
V@i gia dinh cac nguén dau tu tu nhan, cho tang la khéng
déang ké). Viéc xay dung va dé xuat muc thu HP sé dién ra
theo quy trinh dugc dé xuat nhung chi dua trén chi phi
thudng xuyén (xa hoi) cia CCCC DVGD. Chinh phu tién
hanh c6ng b6 s6 liéu vé nguén tai chinh (Ngan sach Nha

nudc, vay, vién trg) dugc st dung dé dau tu xay dung
CSVC - Thiét bi cho GD hang nam va cac khoan vién trg,
cho tang ctia cac ca nhan/doanh nghiép/té chiic dé dam
bao tinh cong khai, minh bach, tao tién dé thu hat su
tham gia va d6ng thuan cuia toan xa héi trong viéc déng
g6p HP va cac khodn phikhéc cho viéc CCCCDVGD 6 cac
CSGD cong.
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TUITION FEE FROM PUBLIC ECONOMY PERSPECTIVE - CONCEPT AND IDENTIFIED BASE

Dang Thi Minh Hien
The Vietnam Institute of Educational Sciences
Email: dangminhhienvkhgd@gmail.com

Abstract: Educational services are not pure public service they can be public offer (by the government) or private
providers (by businesses / organizations / individuals) for learners. Tuition fee is the price (or cost) that users must pay
for the service providers to enjoy educational services. In providing education services, the Government should clearly
identify forms of service provision, tuition rates between groups of educational services to ensure the development of all

educational institutions and national human resource.

Keywords: Tuition fee; public economy; educational services.
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