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lugng dodi ngd cdn bé lam céng tdc ddn tdc. Trong do, tdp trung vao céng tdc quy hoach, ké hoach dao tao, béi duéng; cdc
chinh sdch vé ché dé dai ngd, tuyén dung, st dung cdn bé lam céng tdc dan téc theo huéng chuyén nghiép, trdach nhiém,

hiéu qua trong thuc thi céng vu, ddy cting la mét trong cdc linh vuc cla cdu tric chi sé cdi cdch hanh chinh hién nay.
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(Nhan bai ngay 22/6/2016; Nhdn két qua phan bién va chinh sta ngay 07/7/2016; Duyét dang ngay 27/9/2016).

1.Pat van dé

Vung dan toc thiéu s6 va mién ndi Viéet Nam chiém
3/4 dién tich tu nhién, cé vi tri chién lugc vé quéc phong,
an ninh; co6 tiém ndng, tai nguyén, thién nhién phong
phu, déng bao cac dan toc ludn tin tudng vao Dang, Nha
nudc va la ché dua viing chac ctia caéch mang. Bang va
Nha nudc ludn thuc hién nhat quan chinh sach dan téc:
“Ndng cao chdt lugng gido duc dao tao, chdt lugng nguén
nhan luc va cham lo xay dung déi ngii cdn b6 ngudi dan
téc thi€u s6, ngudi tiéu biéu cé uy tin trong céng déng cdc
dantoc. " 1.

Xac dinh dugc vi tri va tam quan trong dac biét cia
déi ngl can bo lam cong tac dan toc thiéu sé doi Vi
su phat trién chung clia dat nudc va qua trinh xay dung
khoi dai doan két toan dan tdc, trong nhiéu nam qua,
DPang va Nha nudc da ludn quan tam dén su phat trién
déi ngl can bé lam céng tac dan toc. Tuy nhién, nguén
nhan luc vung dan toc thi€u s6 hién nay con han ché
nén anh hudng nhiéu dén chat lugng déi ngl can bo
lam cong tac dan toc ca nudc. Nguoc lai, doi ngl can bo
lam céng tac dan toc manh hay yéu cliing anh hudng
truc ti€p dén nguén nhan luc chung cla ving dan toc
thiéu s6 va mién nui.

2. Pic diém, vai tro cla cdng tac dan téc trong
giai doan hién nay

Muc tiéu cong tac dan toc hién nay la phat trién
kinh té€ - xa hoi vung dan tdc va mién nui nhanh, bén
viing, thu hep khoang cach gitia cac dan tdc, viing mién;
tap trung nguén luc ddy manh phat trién san xuat, xoa
doi, giam nghéo; tang cudng dau tu két cdu ha tang kinh
té - xa hoi, xdy dung néng thon méi; nang cao chat lugng
nguén nhan luc, dao tao boi dudng, bé tri st dung hop li
d6i ngl can bé 1a ngusi dan toc thiéu s6; phat trién toan
dién cac linh vuc van hoa, xa hoi; v.v.

So véi cac nganh khac, nganh céng tac dan toc cé
mot s6 dac thu nhu sau:
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- Cong tac dan toc la linh vuc da nganh, da linh vuc,
can co sy tham gia clia nhiéu nganh, do d6, doi héi cén
b6 phéi hiéu biét chuyén mén da nganh, ndm ré dac
diém dan téc, ngdbn ngl, phong tuc, tdp quén, van héa
truyén théng clia déng bao, c6 ki ndng van dong déng
bao cac dan toc;

- Cong tac dan toc dugc thuyc hién trén dia ban réng,
chiém 34 dién tich ca nudc, phan 16n la vung phén giau
T6 quéc. Do tinh chat cdng viéc nén can bé lam cong tac
dan toc co tan suat dén dia ban vung dan tdc, mién nui
cao so VGi cac nganh khac;

- Déi tugng clia cong tac dan toc la cong dong 53
dan téc thiéu s & Viet Nam. Hién nay, Viét Nam c6 trén
12,2 triéu ngudi dan toc thiéu s6, chiém gan 14,3% dan
sO ca nudc, sinh s6ng rai rac & 52 tinh, thanh va tap trung
cht yéu & 3 khu vuc Tay Bac, Tay Nguyén va Tay Nam bé.
M®i dan tdc cé truyén théng van hoda, ngén ngi riéng
va phat trién khéng déu; ca biét, c6 nhiing dan toc rat
it ngudi hién dang gap nhiéu kho khan, dat ra yéu cau
can phai c6 chinh sach dic thu dé bao t6n va phat trién.

- Ca nudc chi c6 52/64 tinh, thanh pho truc thudc
Trung uong té chiic Ban Dan toc cap tinh. Mat khac, Uy
ban Dan téc khéng phai la ca quan chuyén nganh, cdng
chuc lam viéc téng hagp trén tat ca cac linh vuc nén viéc
danh gid nang lyc can bé theo trinh d6, nang luc chuyén
mon theo nganh linh vuc rat kho khan. Biéu d6 clng
dan dén viéc khé bo tri ngudi lam viéc pht hgp véi nang
lyc, trinh d6 dao tao. Bén canh do, hai nam gan day, doi
ngil can b dugc danh gia la cé nang luc, kinh nghiém
phu hgp véi cdng tac dan téc déu da nghi ché doé. Doi
ngi cdng chuic hién nay co ban dugc tré hda, tuy nhién
hau hét chua thuc t€ qua ca s&, thi€u kinh nghiém, nang
luc hoach dinh, xay dung, chi dao t6 chuc thuc hién céc
chuong trinh, chinh sach dan téc trén dia ban vung déan
tdc, mién nui.

Trong béi cdnh cong tac dan tdc véi nhimng dac thu
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nhu vay, doi hdi cong tac t6 chiic can bod clia nganh céng
tac dan toc phai tiép tuc dugc d6i mai va nang cao chat
lugng.

3. Thuc trang chat lugng ddi ngii can bd lam
cong tac dan toc hién nay

Trong nhiing nam qua, déi ngd cadn bd lam cong tac
dan toc da dugc tang cudng vé sé lugng va chat lugng,
ting budc dap ung dugc nhiém vu quan li nha nudc vé
cobng tac dan tdc; khac phuc tiing budc nhiing bat hop
li trong co cau ddi ngl vé thanh phan, gidi tinh, chuyén
mon dugc dao tao va co cdu vung mién, tao ra mot doi
ngi can bd c6 pham chat chinh tri, dao duc, 16i séng t6t,
6 tinh than trach nhiém trong céng viéc, cé y thic vuon
Ién hoc tap, b6i dudng nang cao trinh d6 chuyén mén,
nghiép vu, v.v. Tuy nhién, dat trong yéu cau phat trién
kinh té - xa hoi vung dan toc thiéu s6 nhanh, toan dién
va bén viing, rut ngan dan khoang céch phat trién so véi
mat bang clia ca nuéc, déi ngl can bé lam céng tac dan
tdc con nhiéu han ché:

- S6 lugng can bd cong chic céng tac trong hé
théng co quan dan toc viia thi€u vé sé lugng via yéu vé
chat lugng; phan bé chua hgp li vé cac linh vuc chuyén
mon dugc dao tao, vé co cau cac dan toc, vung, mién.
Tinh trang vua thira vira thiéu cuc bo van ton tai, chua
tuong xung vdi yéu cau nhiém vu dugc giao. Trong téng
$0 3.639 can bo lam cong tac dan tdc toan quac, ti lé tot
nghiép dai hoc méi chiém 68%; 7% chua qua dao tao,
dac biét dang lo ngai nhat la hon 90% chua dugc boi
dudng mot cach day da kién thic quan li va kinh nghiém
cong tac dan toc [2].

- Néng lyc tham muu, dé xudt chinh sach con han
ché&; kha nang nam bat va xt li cac tinh huéng nay sinh
trong cong tac dan toc con yéu; ki nang nghiép vu cla
mot bd phan can bd chua dap ting yéu cau thuc tién, do
dé anh hudng téi chat luong nghién clu, xay dung va té
chuic thuc hién chinh sach.

- M6t bé phan can b, codng chuc, vién chic chua
yén tam vai nhiém vy, thiéu gan bé va thiét tha vai cong
tac dan toc, ca biét van con mot sé can bo chua tan tuy
trudc cdng viéc dugc giao.

Trudc tinh hinh nay, Uy ban Dan toc da xac dinh
muc tiéu quy hoach phat trién nhan luc hé théng co
quan cong tac dan tdc dén nam 2020 ca nudc co 20%
can b lanh dao quan li, cdng chuc, vién chic trong hé
théng co quan cong tac dan tdc cé trinh d6 tur thac si
trd 1én va 4% co trinh d6 tién si, ngudi lao déng duac
dao tao chuyén mén theo yéu cau cong viéc; xay dung
doi ngl can bo cé ndng luc, tan tam, thao viéc, cé kha
nang phan tich, danh gia va dé xuat cac giai phap xa li
cac van dé phuc tap ndy sinh & viing dan toc va mién nui;
90% can bo lanh dao quan liva cdng chic, vién chiic lam
cobng tac dan toc déu dugc béi dudng kién thic quan li
nha nudc vé cong tac dan tdc; 100% can bd chu chét cta
tat ca cac cap ti trung uong dén dia phuong déu dugc
béi dudng nghiép vu vé cong tac dan toc va kién thic
vé linh vuyc dan téc. Quy hoach yéu cau can bé la ngudi

dan toc thiéu s6 dic biét vai cac vi tri lanh dao chd chot
cobng tac trong hé théng co quan cdng tac dan tdc dén
nam 2020 & ca 3 cap: Uy ban Dan tdc, Ban Dan toc tinh,
Phong Dan toc huyén phai chiém ti & tir 60% trg 1én [3].

Thuc hién Diéu 11 Nghi dinh s6 05/2011/ND-CP
ngay 14/01/2011 ctia Chinh phi vé cong tac dan toc,
Uy ban Dan toc va Bo Noi vu da ban hanh Thong tu lién
tich s6 02/2014/TT-UBDT-BNV quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh mét sé chinh sach vé tuyén dung, st dung,
quan li can bo, cdng chuc, vién chiic ngudi dan téc thiéu
s6 lam viéc trong cac co quan clia Dang Cong san Viét
Nam, Nha nudc, t8 chiic chinh tri - xa hoi & trung uong;
& tinh, thanh phé truc thudc trung uang; & huyén, quan,
thi xa, thanh phé thuéc tinh, thanh phé truc thuéc trung
uang; 6 xa, phudng, thi tran.

Ngay 14/3/2016, Thu tudng Chinh phti da ban hanh
Quyét dinh s6 402/QD-TTg phé duyét Dé an phat trién
déingl can bo, cong chic, vién chic ngudi dan toc thiéu
s trong thai ki mdi, véi muc tiéu hudng téi la hoan thién
hé théng thé ché, chinh sach vé tuyén dung, st dung va
quan i d6i ngd can bg, cong chc, vién chic ngudi dan
toc thi€u s6 nhdm xay dung, phat trién doéi ngl can b,
c6ng chuc, vién chic ngudi dan tdc thiéu s6 c6 ban linh
chinh tri viing vang, c6 phadm chat, dao duic, c6 trinh d6
nang luc nghiép vu, gép phan cing cé, nang cao hiéu
luc, hiéu qud trong quan i nha nudc; nang cao hop i ti
[& can b, cong chc, vién chiic ngudi dan toc thiéu s6 &
cac co quan cla Nha nudc, don vi su nghiép cong lap tu
trung uang dén co s&, dac biét la & cac dia phuong viing
dan toc thiéu s6 nhung khéng tang s6 lugng bién ché
da dugc cap c6 tham quyén giao, phu hgp véi Nghi dinh
s6 108/2014/ND-CP ngay 20/11/2014 cta Chinh phu
vé chinh sach tinh gian bién ché; hinh thanh hé théng
théng tin, s6 liéu phan anh thuc trang déi nga can bg,
c6ng chic, vién chiic ngudi dan toc thiéu s6 trong giai
doan hién nay nham phuc vu hoat déng quan li nha
nudc vé cdng tac can bo, cdng chic, vién chic ngudi
dan toc thiéu sé.

DPé dat dugc muc tiéu trén, Tha tudng Chinh phu
giao Uy ban Dan toc phdi hop vdi cac bd, nganh va dia
phuang tién hanh nghién clu xay dung, stta déi, bé
sung chinh sach cé tinh dac thu trong tuyén dung, nang
ngach, thang hang; ché dé chinh sach trong dao tao, béi
dudng; tiéu chuén, diéu kién trong quy hoach, bé nhiém
chtic danh lanh dao, quan li d6i véi can bo, cong chic,
vién chiic ngusi dan toc thiéu s6; nghién cliu, quy dinh
ché dg, chinh sach thu hat nhan tai, trong dung, dai ngo,
chinh sach tién luang, bao hiém xa hoi phu hop ddi véi
nguai cé tai nang trong hoat déng cdng vu va hoat déng
nghé nghiép ctia d6i ngii can b, cong chuc, vién chic
ngudi dan toc thiéu s6. Cling véi d6 la xay dung chuang
trinh béi dudng kién thiic dan tdc thiéu sé cho can bo,
cdéng chic, vién chic theo 4 nhém doi tugng: Doi tugng
1 (Lanh dao cép tinh va tuong duong); ddi tugng 2 (Lanh
dao cap s6 va tuong duong); doi tugng 3 (Lanh dao cép
phong va tuang duang); d6i tugng 4 (can bo, cong chic,
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vién chuic khéng gitt chiic vy lanh dao) [4]. Trién khai
c6 hiéu qua cac chinh sach vé thu hut, trong dung, tao
nguén, dao tao, béi dudng can bo, cong chic, vién chiic
ngudi dan toc thiéu s6; nang cao ti 1& can b, cong chic,
vién chic ngusi dan toc thiéu sé gilr cac chic danh lanh
dao, quan li & cac co quan, dan vi, dia phuong...

4. Giai phap dao tao, nang cao chat lugng doi
ngii can bo lam cong tac dan toc trong tinh hinh hién
nay

- Ndng cao nhan thic va tdng cuong su'ldanh dao cla
cdp Uy Bang cdc cdp trong xdy dung déi ngd cdn bg lam
cbng tdc dan tdéc: Nang cao nhan thiic cta can b, cong
chtic toan nganh céng tac dan tdc, nhat la ngudi ding
dau cap uy, cac vy, don vi vé vi tri, vai trd quan trong cua
cbng tac t6 chiic can bé va xay dung doi ngi can bo; vé
cong tac can bo nli, can bo tré, can boé ngudi dan toc
thiéu s6; vé cong tac dan tdc va thuc hién chinh sach dan
toc trong thai ki mai. Ddy manh cong tac xay dung doi
ngl can bo quan li bao dam dap ling yéu cau nhiém vu
ca trudc mat va lau dai. Gén d6i mai cong tac t6 chiic can
b6, dang vién vai viéc thuc hién kiém diém, phé binh va
tu phé binh trong tiing cén b, dang vién theo tinh than
Nghi quyét Trung uong 4 (khoa Xl); ndng cao tinh tu giac
rén luyén, tu dudng dao duic va 16i séng, tinh than doan
két, phat huy nang luc, trinh dé céan bo, ddm bao tham
muu va thuc hién chinh sach dan téc, hoan thanh tét
nhiém vu chinh tri dugc giao. B6i méi phuong phap t6
chtic va tang cudng su lanh dao, chi dao cta Ban Can sy,
cap uy dang déi vGi cong tac can bd, ddm bao nguyén
tac tap trung dan ch(; phat huy vai tro, trach nhiém cta
céc t6 chiic doan thé. M& rong hop tac qudc té, nhat 1a
céc nudc trong khu vuc, dé ting cudng trao déi, hoc tap
kinh nghiém, dao tao can b, nghién ctiu khoa hoc; huy
déng cac nguén luc cho nhiém vu nang cao ki nang xay
dung va té chuic thuc hién chinh sach dan téc.

- D6i méi phuong thic tuyén dung, ddnh gid va quy
hoach cdn b lam céng tdc dan téc: Nhanh chéng hoan
thanh quy hoach phat trién nguén nhan luc lam céng
tac dan tdc trén pham vi ca nudc. Dé xuat Nha nuéce ¢
cac co ché, chinh sach dic thu trong viéc st dung, bé
nhiém, dai ngé déi vai can bd lam cong tac dan toc; co
chinh sach thu hut cac chuyén gia, cac nha khoa hoc
déng gop tri tug, tai nang cho cong tac dan toc. Chu
trong céng tac danh gia, quy hoach va boi duéng nang
cao nang luc cong tac di lién vai viéc st dung can bd
cong tac dan téc. Quy trinh danh gid can bd trong nganh
cong tac dan tdc bdo ddm céng khai, minh bach, trung
thuc, dan chu, khach quan, toan dién; Iy hiéu qua hoan
thanh nhiém vu lam thuéc do; chdng céc biéu hién tiéu
cuc trong danh giad can bd. Nang cao chat lugng quy
hoach, tao ngudn can bd. Xem xét, lua chon dua vao
quy hoach can b6 t6t, cé trién vong phat trién vé nang
luc lanh dao, quan li, trong d6 c6 can bo ni, can bé tré,
can bd ngudi dan toc thiéu s6. Pinh ki ra soat, b6 sung
quy hoach va dua ra khoi quy hoach can bé khong dap
Uing dugc yéu cau, diéu kién. Cha trong chat lugng tuyén
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dung can bd, cdng chiic vao ca quan cong tac dan téc;
phan dau timng budc dam bao ti 1é can bd ngudi dan tdc
thiéu s6, tién téi co cau can bd toan nganh cé du dai dién
ngudi cac dan toc thiéu sé.

- Chi trong ndng cao chdt lugng dao tao, béi duéng
cdn bé lam cbng tdc dan tdc: Nang cao trinh d, nghiép
vu va nang luc thuc tién cho déi ngl can bé lam céng tac
dan toc. Xay dung ddi ngli can bd cdng tdc dan tdc trong
sach, viing manbh, thich tng yéu cau thuc tién dang dién
ra & vung dan téc va mién nai. Yeu cau bat budc dé chinh
sach dan téc di vao cudc séng la phai xuat phat ti thuc
tién & cg s& Mudén vay, can bd nganh céng tac dan toc
phai [an 16n, gan bé va trudng thanh tur thuc tién, nam
bét va téng két doi hoi tir cudc séng déng bao vung dan
tdc va mién nui thanh y tuéng chinh sach dé xuat véi
cép c6 thdm quyén. Tap trung lam t6t cdng tac dao tao,
dao tao lai; dau tu xay dung Hoc vién Dan toc dé thu huat
cd ban con em déng bao dan toc thiéu s6 da tét nghiép
trung hoc phé théng vao hoc du bi dai hoc, sau d6 phan
lubng hoc dai hoc, cao ddng hay hoc nghé, dong thdi
day ciing la trung tam nghién ctru khoa hoc vé dan toc
va chinh sach dan toc. Bén canh dé, phai tai cau truc lai
muc tiéu dao tao cla cac trudng dai hoc & cac vung dan
tdc mién nui dé cac trudng nay uu tién tap trung dao tao
nguén nhan luc cho ving dan téc mién nui.

- Quan tam thuc hién ché dg, chinh sdch ddi ngéd cho
déi ngt cdn bd lam céng tdc dan téc: Cé co ché tao moi
trudng va diéu kién lam viéc thuan Igi dé can bo, cong
chtic yén tam cong tac, tan tdm vdi cong viéc. Tao diéu
kién vé co ché, chinh sach dé doi ngl can bo tré, can bo
n{ 1a ngudi dan toc thiéu s c6 diéu kién phat trién; déng
th&i méi can bo tré, can bd nit phai tu giac phan dau,
khang dinh nang luc va uy tin ctia minh. Khen thudng,
dong vién kip thai va c6 bién phap xt phat nghiém
minh. Thudng xuyén nam bat tdm tu, nguyén vong, chia
sé kho khan va dat niém tin vao can b, cong chiic dé ho
c6ng hién hét minh cho céng tac dan toc.

- Kién toan bé mdy co quan cbng tdc dan téc cdc
cdp phu hop véi tinh hinh méi: Cang ¢8 va kién toan t8
chtic bd6 may lam coéng tac dan toc tur trung uong dén
dia phuong. Thanh lap thém cac don vi thuc hién chuic
nang quan li nha nudc vé cong tac dan téc phu hop véi
tinh hinh méi. O cac xa co6 déng déng bao dan toc thiéu
sO nén b6 tri can bd chuyén trach lam cong tac dan toc.
Tiép tuc d6i mdi, tao su chuyén bién ca trong tu duy va
ndi dung, hinh thirc tién hanh cong tac can bd. Nang cao
chat lugng déi ngi lam céng tac té chic can bd vira co
tam, vira du tdm. Chu trong cong tac kiém tra, giam sat
cUa cap uy dang va dang vién; xt li nghiém cac vi pham
vé nguyén tac, quy dinh, chinh sach, phap luat ctia Pang
va Nha nuéc.

5. Két luan

Trong thdi gian tdi, cong tac dan tdc can dugc day
manh hon nita ca chiéu réng lan chiéu sau. Viéc khai thac
hiéu qua vai tro, tac dung clia cdng tac nay sé gop phan
tich cuc vao qua trinh phéat trién kinh té - xa hoi; cing
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c6 niém tin ctia déng bao cac dan toc thiéu sé déi véi
Dang, Nha nudc, tang cudng tinh than doan két dan téc.
Do la siic manh hoéi tu lam nén ch nghia anh hiing cach
mang Viét nam, stic manh dy gi¢ day lai c6 diéu kién phat
huy trong thai ki cht déng va tich cuc héi nhap kinh té
quéc té.
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TRAINING AND IMPROVING QUALITY OF OFFICERS WORKING
IN ETHNICTASK IN CURRENT CONTEXT

Tran Trung
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Abstract: It is important to implement good regimes, policy and training and developing experienced officers
working in ethnic task in order to create background, driving-force to socio-economic development, to ensure social
security, order and safety in ethnic minorities areas. The paper presents solutions for training, improving the quality of
these officers. In particular, we should focus on planning, training plans, developing; policies on officers’ remuneration,
recruitment, and usage towards professionalism, accountability and efficiency in the task implementation, this is also one
of the areas of indicators structure during the current administrative reform.
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