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GIAI PHAP DAO TAO NANG CAO CHAT LUGNG LAO BONG KHU VUC
NONG THON DAP UNG YEU CAU PHAT TRIEN KINH TE, XA HOI

NGUYEN THI THANH THUY
Vién Khoa hoc Giao duc Viét Nam

Tém tdt: Bai viét néu Ién thuc trang luc luong lao déng (LD) khu vuc néng thén (NT) Viét Nam hién nay théng qua
viéc phdn tich thuc trang vé co cdu, trinh d hoc vdn, chuyén mén ki thudt, ti lé thdt nghiép va thiéu viéc lam cda LD khu
vuc nay, tir dé dua ra khuyén nghi cho cdc nha quan Ii va hoach dinh chién luoc gido duc co s dé cé gidi phdp ndng cao
chdt luong LD (CLLP) khu vuc NT ddp tng yéu cdu phadt trién kinh té - xa hoi.
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(Nhan bai ngay 11/5/2016; Nhdn két qua phdn bién va chinh sta ngdy 10/6/2016; Duyét ddng ngdy 24/6/2016)

1.Patvan dé

Viét Nam la nudc c6 nén kinh té chl yéu dua vao
néng nghiép, luc lugng LD chiém hon mot nlra. DE thuc
hién muc tiéu vé kinh t&, dinh huéng dét ra la: “Xay dung
NT mdi: Quy hoach phat trién NT gan véi phat trién
dé thi va b6 tri cac di€ém dan cu. Phét trién manh cong
nghiép, dich vu va lang nghé gan véi bao vé méi trudng.
Trién khai chuong trinh xay dung NT md&i phu hgp véi
dac diém tiing vung theo cac budc di cu thé, viing chac
trong tung giai doan; gilt gin va phat huy nhiing nét van
hoa dac sic ctia NT Viét Nam. Dy manh xay dung két
cdu ha tdng NT. Tao méi trudng thuan Igi dé khai thac
moi kha nang dau tu vao néng nghiép va NT, nhat la dau
tu cla cac doanh nghiép nho va viia, thu hat nhiéu LD.
Trién khai c6 hiéu qua chuong trinh dao tao (BT) nghé
cho 1 triéu LD NT méi ndm. H6 trg hoc nghé va tao viéc
lam cho cac d6i tugng chinh sach, ngudi nghéo, LD NT”.

Van dé BT nang cao CLLD & khu vuc NT la van dé
cép thiét trong qua trinh chuyén d6i co cau kinh té &
Viét Nam hién nay. Viéc tim hiéu thuc trang luc lugng LD
khu vuc NT 6 Viét Nam nham giup cho cac nha quan liva
hoach dinh chién lugc giai phap nang cao CLLD khu vuc
NT. Day la nhiém vu quan trong dé hoan thanh muc tiéu
vé phat trién kinh té - xa hoi dén nam 2020.

2. Thuc trang lao dong nong thén hién nay

2.1. Mét s6 khdi niém co ban

LD la yéu t6 san xuat do con ngudi tao ra dudi dang
dich vu hodc hang héa nham tao ra cac loai sdn pham
vat chat va tinh than c6 ich cho xa hoi.

LDNT 1a bdé phan ctia nguén LD & NT bao gém
nhing ngudi trong dé tudi LD, cé kha nang LB, dang c6
viéc lam va nhirng nguai that nghiép nhung c6 nhu cau
tim viéc lam.

Co cau LD la cau truc cac thanh phan trong luc
lugng LD, dugc chia thanh co cdu LD theo trinh do,
nganh nghé, vung mién, gidi tinh va nhom tudi. Co cau
LD la muc d6 dap tng vé kha nang lam viéc cla ngudi
LD vdi yéu cau cong viéc cla té chiic, dm béo cho t6
chuic thuc hién thang lgi muc tiéu cing nhu théa man
cao nhat nhu cau ctia nguai Lb.

2.2. Cocdu lao déng néng thén

Vé luc lugng LD, theo Téng cuc Théng ké, tinh dén
2014, cd nudc c6 53,7 triéu ngudi tir 15 tudi tré lén thudc

luc lugng LB, chiém 59,2% téng dan sé. Trong do, luc
lugng LD khu vuc NT chiém 69,3%. Vé s6 lugng va co cau
LD NT: S6 lugng LD trong khu vuc NT nam 2014 khoang
37,222 triéu ngudi, ndm 2011 khodng 36,375 triéu nguai.
Nhu vay, s6 lugng LD khu vuc NT tang khoang 847 nghin
ngudi trong giai doan 2011-2014 [11.Ti lé s6 ngudi trong
d6 tudi LD c6 kha nang LD thuc té c6 viéc lam trong nam
2011 la: LD nong - 1am - thay san chiém 59,6%, giam so
véi nam 2006 (70,4%) va nam 2001 (79,6%); trong dé
nganh néng nghiép chiém 55,2% (ndm 2006 la 65,5% va
nam 2001 la 75,9%). Ti trong LD céng nghiép, xay dung
& cac nam 2011, 2006, 2001 lan lugt la 18,4%; 12,5% va
7,4%.Tilé lao déng dich vu la 20,5%, 15,9% va 11,9% & 3
nam tuang ung [2].

Theo béo cédo diéu tra LD viéc lam nam 2014, giai
doan 2011-2014, cd cau luc lugng LD khu vuc NT 6 xu
hudng giam nhe nhung co cau LD c6 viéc lam lai gidam
manh. Nguyén nhan Ia do qua trinh céng nghiép hoda,
hién dai héa néng nghiép, NT dién ra nhanh, CLLD
khong du trinh @6 dap ng chuyén mén ki thuat dan
dén tinh trang that nghiép ctia thanh nién khu vuc nay
tang Ién kha nhanh. Ti 1é nay nam 2011 khoang 3,98% va
nam 2014 khoang 4,63% (Xem Bang 1) [3].

Bdng 1: Titrong LD NT Viét Nam giai doan 2011-2014
Don vitinh: %

Chitiéu Nam | Nam | Nam Nam

2011 | 2012 | 2013 | 2014

Co cau luc lugng LD 703 | 69,7 | 69,9 | 69,3
Co cdu LD co viéc lam 70,7 70 70,3 | 304

(Nguon: Bdo cdo diéu tra LD viéc lam 2014)

Co cdu LD khu vuc NT ¢6 su chuyén dich dang ké
nhung khéng déng déu gira cac vung, dia phuong thé
hién qua Bang 2.

Két qua dat dugc trong chuyén dich ¢ cdu LD
NT theo nganh & cac vung trong ndm 2011 tuy c6 tién
b6 nhung van con cham. Trong 10 nam t& 2001 - 2011,
ti trong LD néng - 1am - thly san gidam 20%, binh quan
moi nam giam 2%. Trong giai doan 2006 - 2011, ti lé LD
NT gidm dugc 10,9%, binh quan méi nam giam 2,19%.
Cac vung ¢6 chuyén dich ca cau LD thap la Tay Nguyén,
Trung du mién nui phia Bac vabéng bang song Cliu Long.
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Bang 2: Chuyén dich co cdu LD néng thén qua ba linh vuc chia theo viing kinh té - xa hgi
qua 3 ki téng diéu tra cdc ngm 2001, 2006 va 2011

Don vij tinh: %

Néng - Lam - Thiy sdn | Cong nghiép va xay dung Dich vu

2001 2006 2011 2001 2006 2011 2001 2006 2011
Ca nudc 79,61 70,41 59,59 7,36 12,46 18,40 | 11,51 15,95 | 20,52
Dong bang séng Hong 77,26 | 60.48 | 42.63 10,50 20,36 | 31,26 | 11,67 | 1831 | 25,18
Trung du mién nui phia Bac 91,15 | 86,50 | 79,74 2,27 4,33 8,48 6,33 8,81 11,47
Bac Trung BO - Duyén hai mién Trung 80,28 | 71,95 | 62,64 6,93 11,16 | 1552 | 11,36 | 15,73 | 2047
Tay Nguyén 91,94 | 8838 | 8528 | 1,55 | 2552 | 304 | 622 | 884 | 11,42
boéng Nam Bo 58,46 | 49,06 | 36,07 16,06 23,37 | 31,45 | 20,02 | 24,43 28,5
Dong bang séng Cliu Long 79,23 | 71,81 | 62,17 | 7,83 974 | 1433 | 12,64 | 16,89 | 21,33

Tuy két qué chuyén dich co cdu LD NT dién ra cham so
VvGi yéu cau va chua dong déu gilra cac viing nhung xu
huéng da dang nganh nghé cia LD NT ngay cang ting.

Xu hudng chuyén dich co cdu LD néng - 1am - thay
san theo hudng tich cuc & nudc ta qua 3 thai ki dugc thé
hién trong Bang 3:

Bang 3: S6 lugng va co cdu LD néng - Idm - thay sén
qua 3 thoi ki 2001, 2006 va 2011

2001 2006 2011
1.LD ndng - 1am - thay | 24.530,1 | 22.928,9 | 20.558,3
san (Nghin ngudi)
Nong nghiép 23.318,8 | 21.263,9 | 18.959,9
Lam nghiép 73,6 98,1 150,1
Thuy san 1.137,7 1.566,9 1.448,3
2. Co cdu LD néng -| 100,00 100,00 100,00
[am - thay san (%)
Nong nghiép 95,06 92,74 92,22
Lam nghiép 0,30 0,43 0,73
Thay san 4,64 6,83 7,05

(Nguén: Téng cuc Théng ké, 2012)

Nam 2011, ca nudc cé 18,96 triéu LD ndng nghiép,
giam 2,3 triéu ngudi so vai nam 2006, binh quan méinam
gidm 474 nghin LD. Ti 1& LD ndng nghiép so véi téng s
LD noéng - 1am - thay san van chiém 92,22%, giam khéng
dang ké so vGi ndm 2006 [4]. S6 LD 1am nghiép nam 2011
cd nudc la 150,71 nghin ngudi, tang 52 nghin ngudi so v4i
nam 2006, binh quan hang nam ting gan 10%. LD lam
nghiép tdng & 4/6 vung. LD thly sén cd nudc ndm 2011
la 1,45 triéu ngudi, giam gan 119 nghin ngudi. Nhu vay,
dén thai ki 2006 - 2011, LD thay san ¢ xu hudng giam
va gidm & 4/6 vung, trong dé gidm nhiéu & 3 ving san
xudt thay san tap trung (B6ng bang séng Clru Long, Bac
Trung B6 - Duyén hai mién Trung va Déng Nam Bo).

2.3. Trinh dé hoc vdn phé théng cua lao déng
néng thén

Trinh d6 hoc van thuong dugc sép xép theo 5
nhém, gém: Khéng biét chir; chua t6t nghiép tiéu hoc
(TH); t6t nghiép TH; tét nghiép trung hoc co s (THCS) va
t6t nghiép trung hoc phé théng (THPT) trd lén.
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(Nguén: T6ng cuc Théng ké, 2012)
Trinh d6 hoc van clia nhan luc NT thdp hon so véi
nhan lyc thanh thi. Cap hoc cang cao thi su chénh léch
cang lan. Xét vé co hoi, & NT, co hoi hoc tap cla thanh
nién han ché& hon so vdi thanh thi nhu diéu kién kinh té,
truong 16p, méi truong xa hoéi. Do trinh d6 dan tri, muc
s6ng va trinh dé phat trién kinh té cao hon nén da sé
thanh nién thanh thi hoc hét phé théng tiép tuc hoc cao
[én va tim dugc viéc lam 6n dinh. D6i véi thanh nién NT,
do bé tac trong viéc tim ki€m viéc lam phi néng nghiép

nén xét dén cling cling chi lam nong nghiép.

Bdng 4: Trinh @6 hoc vdn ctia nhan khdu tur 15 tudi
tré 1én dang thudng xuyén tham gia vao

cdc hoat dong kinh té
Trinh @6 hoc van NT | Nam 2010 | Nam 2011 | Nam 2012
Khéng biét chir 543 4,35 3,87
Chua t6t nghiép TH 19,6 18,11 14,13
T6t nghiép TH 31,72 31,99 32,6
T8t nghiép THCS 34,01 34,15 29,9
T6t nghiép THPT 9,24 11,4 19,5

(Nguén: Sé ligu théng ké LD - Viéc lam & Viét Nam,
B¢ Lao déng - Thuong binh va Xa héi, cdc ndm 2010, 2011 va 2012)

2.4. Trinh dé lao déng c6 chuyén mén ki thudt &
néng thén

Theo s6 liéu ctia T6ng cuc Théng ké, ti lé LD tu 15
tudi tré 1én da qua BT & NT c6 xu hudng tang. Nam 2014,
ti 1& nay & khu vuc NT 1a 11,2%, chi bang 1/3 so véi khu
vuc thanh thi. Ngoai ra, ti 1é LD trong d6 tudi LD da qua
BT & khu vyc NT nam 2014 chi khoang 12%. Trong nam
2010, 89,9% LD NT khong c6 chuyén mén ki thuat. Ti Ié
nay phan anh dung dac diém san xudt hién tai cda NT.
D6 la san xuat néng nghiép quy mé nho va chua yéu la
LD tha céng. Tuy nhién, véi trinh d& chuyén mén, nghé
nghiép nhu vay, thanh nién NT khé nang cao kha nang
ty tao viéc lam phi néng nghiép [5].

Cac nganh, cac cap can cé cac giai phap hitu hiéu
dé gidi quyét tinh trang mat can déi trong BT hién nay.
Dong thai can co giadi phap két ndi cung - cau gitia cac co
sG gido duc - BT va ngudi st dung LD nham dap ting nhu
cau vé so lugng, chat lugng cda thi trudng LD.
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2.5, Ti Ié thdt nghiép va thiéu viéc lam cua luc
luong lao déng néng thén
Do trinh d6 hoc van va trinh d6 BT cla LD NT ¢ xu
hudng tang nén tinh trang that nghiép va thiéu viéc lam
cla LD khu vuc nay c6 chuyén bién rd rét:
Bdng 5: Ti Ié that nghiép va thiéu viéc lam

cta luc lugng LD NT
Ti lé that nghiép Ti lé thi€u viéc lam
Nam Chung T[::?h NT | Chung T'::?h NT
2014 | 2,10 3,40 1,49 2,35 1,20 | 2,90
2013 | 2,18 3,59 1,54 2,75 1,48 | 3,31
2012 | 1,96 3,21 1,39 2,74 1,56 | 3,27
2011 | 2,22 3,60 1,60 2,96 1,58 | 3,56
2010 | 2,88 4,29 2,30 3,57 1,82 | 4,26

(Nguén: Téng cuc Théng ké)

Qua Bang 5, ti lé that nghiép va thiéu viéc lam cla
lyc lugng LD khu vyc NT c6 xu hudng giam. Ti Ié that
nghiép khu vuc nay (1,49%) thap hon nhiéu so véi ti lé
chung trén ca nudc (2,1%). Tuy nhién, ti 1& thiéu viéc lam
con kha cao (2,9%). Diéu nay cho thay s6 lugng viéc lam
& khu vuc NT chua du dé dap ung vai luc luong LD.

3. Giai phap dao tao nang cao chat lugng luc
lugng lao dong khu vuc nong thon

DPé& nang cao CLLD NT, Nha nudc can dua ra cac giai
phap BT cu thé dé nang cao kién thic thuc té va ki nang
nghé nghiép nhu sau:

M6t la, ndng cao nhan thic cho nguén LD & khu vuc
NT vé su cdn thiét ndng cao trinh d hoc vdn, chuyén mén
ki thuat. Dang, Nha nudc va cac t6 chiic doan thé can
tap trung tuyén truyén, gido duc dé LD NT nhan thiic
dugc trinh d6 hoc van thap, khéng cé khoa hoc, ki thuat
la nguyén nhan chd yéu nhat dan dén doi ngheo, kho
ki€m viéc lam.

Hai la, tich cuc t6 chiic cdc I6p BT ngdn han cho
ngudi LD NT nhdm trau doi kién thirc, ki ndng nghé nghiép,
chuyén mén ki thudt. Can c6 chinh sach uu tién cho doi
tugng LD nghéo nhu mién, gidm hoc phi, c6 chinh sach,
ché& dé dac thu, tao co hoi dé ho cé viéc lam sau khi da
hoan thanh khoa DT. Yéu cau dat ra la gido duc hudng
nghiép, BT nghé géan véi chién lugc va nhu cau phat
trién kinh té - xa héi ctia ting dia phuang, chu trong xay
dung cac dé an, loai hinh DT da dang,...

Ba la, t6 chuc nhiing khéa BT bai ban, chuyén séu
vé cdc nganh nghé truyén théng cua dia phuong két hgp

VGi st dung cdc tién b cda khoa hoc, céng nghé dé néng
cao chdt lugng va hiéu qua san xudt,... Cac nha lanh dao,
nha QL, cac doanh nghiép, cac dia phuong, co s& can
mé& nhiing khoéa BT nghé khac nhau dé LD NT chuyén
déi nghé theo hudng céng nghiép, dich vu dap Ung
dugc nguén cung cho cac cd sé san xuat, dich vu tai dia
phuong,...

Bén la, Nha nuéc cdn c6 chinh sdch hé tro cho cdc co
s& DT tai dia phuong, nhu cé chinh sach uu tién tuyén
dung nghé nhan lanh nghé tham gia vao céng tac BT
nghé ctia ca s BT nghé hay ho trg xay dung trudng 16p,
o s& vat chat, trang thiét bi cho giang day, gido trinh,
khu thuc hanh nghé,... d€ ngusi hoc sau BT c6 du trinh
do6 dé dap ung cong viéc thuc té.

4.Két luan

Két qua phan tich néu lén dugc han ché, khé khan
hién nay clia CLLD khu vuc NT. Ti d6, dé xuat 4 giai phap
cho cac nha quan li va hoach dinh chién lugc gidao duc co
s& dé nang cao CLLD khu vuc NT dép Ung yéu cau phat
trién kinh té€ - xa héi: Nang cao nhan thic cho nguén LD
& khu vuc NT vé su can thiét phai nang cao trinh dé hoc
van, trinh d6 chuyén mén ki thuat; tich cuc t6 chiic cac
I6p BT ngan han cho ngudi LD NT nham trau doi kién
thurc, ki ndng nghé nghiép, chuyén mén ki thuat; té chiic
nhimng khoa BT bai ban, chuyén sau vé cac nganh nghé
truyén thong clia dia phuong két hgp véi sit dung cac
tién bd ctia khoa hoc, cong nghé dé nang cao chat lugng
va hiéu qua san xuat; Nha nudc can co chinh sach ho trg
cho cac co sé BT tai dia phuong.
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SOLUTIONS TO IMPROVE LABOUR QUALITY IN RURAL AREAS TO MEET REQUIREMENTS
OF SOCIAL-ECONOMIC DEVELOPMENT

Nguyen Thi Thanh Thuy
The Vietnam Institute of Educational Sciences

Abstract: This article raises status of the workforce in Vietnamese rural areas today through analysis of current
labour’s structure, education level, technical qualifications and unemployed rate in these areas. Then, recommendations
were given for managers and policy makers in basic education strategy so as to find out solutions to improve labour
quality in these areas to meet the requirements of social-economic development.
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