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CHiNH SACH THUC DAY HOC TAP SUOT D1 CUA HAN QuUOC
VA BAI HOC KINH NGHIEM CHO VIET NAM

PHAM THI KIM PHUGNG - PHAM TUYET NHUNG
Vién Khoa hoc Gido duc Viét Nam

Tém tdt: Han Quéc va Viét Nam ciing ndm trong khu vuc Chéu A Thdi Binh Duong, déng thdi cé nhiéu nét tuong
déng vé vin héa, truyén théng. Viéc nghién ciu, tim hiéu cdc chinh sdch va thanh tuu vé hoc tdp suét doi (HTSP) ctia Han
Quéc c6 thé gitp cdc nha nghién ciu, hoach dinh chinh sdch cua Viét Nam c6 diéu kién so sdnh véi thuc tién tai Viét Nam
dératranhing bai hoc phti hop. Baiviét dé cap téi chinh sdch thic ddy HTSD tai Han Quéc. Qua dé, tir nhiing kinh nghiém
trong viéc thuc ddy chinh sdch HTSP tai Han Qudc, rit ra dugc nhiing bai hoc dé van dung cho viéc phdt trién quan diém

HTSD tai Viét Nam.

Tirkhéa: Hoc tap suét doi; xa héi hoc tap; chinh sdch; gido duc.

(Nhan bai ngay 20/4/2016; Nhdn két qua phdn bién va chinh sta ngdy 03/6/2016; Duyét ddng ngdy 24/6/2016)

1.Patvan dé

Tai Chau A, Han Quéc dugc xem 1a nudc cé nén kinh
té va gido duc phattrién vugt bac. Muc tiéu chinh cGia nén
gido duc ctia Han Quéc hién nay la nham xay dung mot
nén gido duc mg, tao co hdi cho moi ngudi dugc HTSD
dé cac ca nhan trong xa hdi 6 thé trg thanh nhiing con
nguoi mai cé du tri thiic, nang luc dap Uing dugc nhiing
doi hoi ctia xa héi thong tin va toan cau hoa. Bi quyét clia
Han Quéc la da tao lap dugc mot hé théng cao ché, chinh
sach déng bé va hiéu qua vao phat trién HTSD. Trong d6,
dac biét nhan manh va tap trung vao viéc cung cap co
hoi hoc tap thudng xuyén cho ngudi dan va xay dung xa
héi hoc tap (XHHT). Trong khi d6, & Viét Nam, cac van dé
vé HTSD con chua dugc di sau nghién ctu nhiéu. Chinh
vi vay, viéc tim hiéu kinh nghiém thuac day chinh sach
HTSD tai Han Qudc la rat can thiét. Day chinh la nhing
bai hoc quy bau dé van dung mét cach sang tao cho viéc
phét trién quan diém HTSD tai Viét Nam.

2. Xay dung, ban hanh Luat Gido duc suét d&i va
Ké hoach quéc gia khuyén khich hoc tap suét déi

2.1. Ludt Gido duc suét doi

Tai Han Quéc, bang ching dau tién cda quan diém
HTSP dugc tim thay trong viéc stra d6i Hién phap nam
1980 - Diéu 31: “Nha nudc chiu trdch nhiém cho viéc thuc
déy gido duc sudt doi (GDSP)” Sau d6, Luat GDSD dugc
ban hanh vao thang 8 nam 1999 (trén ca s& stfa d6i va
ma& rong pham vi cla Ludt Gido duc xa hoi ndm 1982 va
da dugc stra déi, b6 sung nam 2007) quy dinh: 1/ Moi
céng dan phai dugc ddm bao co héi binh dang trong
GDSD; 2/ GDSDP dugc thuc hién dua trén su tham gia va
hoc tap tu nguyén cta ngudi hoc; 3/ HTSD khéng duogc
khai thac nhu mot céng cu tuyén truyén clia bat ci ca
nhan hay dinh kién xa héi, chinh tri nao; 4/ Bat ki nguai
nao da hoan thanh mét khéa hoc nhat dinh ctia GDSP sé
dugc cong nhan va cap bing tuong tng.

Luat GDSD quy dinh chi tiét vé trach nhiém cla
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quéc gia déi véi viec thuc ddy HTSD. Muc dich cua luat
la d€ cung cap cho tat cd moi ngudi co hoi hoc tap phu
hgp & bat cu lic nao, vao bat ci nai nao, nham cai thién
chat lugng cudc séng va gop phan phat trién xa hoi.
Luat GDSD ciing yéu cau nha nudc va chinh quyén dia
phuong phai dam bao cho viéc ho trg cac hoat déng hoc
tap lién tuc cta moi cdéng dan. Déi véi Chinh phu Han
Qudc, moét trong nhitng muc tiéu uu tién hang dau cla
qudc gia la cai thién chat lugng cudc séng cho tat ca moi
ngudi thdng qua viéc cung cap day du cac hoat dong
hoc tap lién tuc bang cach xay dung moét dat nudce theo
dinh hudng hoc tap. Tir quan diém xa héi la tang cudng
nang luc hoc tap cho cdng déng va cho cac ca nhan, tao
ra su gan két xa hoi bang cac phuong tién HTSD. Song
song vai d6 la tap trung boi dudng va phat trién déi ngi
tri thiéic nham tang cudng nang luc canh tranh clia quoc
gia. V&i nhirng muc dich nay, Chinh pht Han Quéc da xay
dung va cong bé hai lan K& hoach quéc gia trong vong
nam nam dé khuyén khich HTSP.

2.2. K€ hoach quéc gia khuyén khich hoc tdp suét
dai lan thir nhdt (2002 - 2006)

Ké hoach quéc gia khuyén khich gido duc suét doi
lan thit nhat da dua ra mét tdm nhin dé thac day nhimg
niém vui trong viéc chia sé hoc tap va nuéi dudng mot
XHHT. K& hoach dugc dua ra véi nhitng muc tiéu nhu sau:
1/ Dadm bao su binh dang trong cc hdi va mé réng hoc
tap cho tat ca moi ngudi; 2/ Khuyén khich cac chuang
trinh GDSP & cap khu vuc dé phat trién dia phuong ¢
nén van héa hoc tap; 3/ Clng c6 cac chinh sach ho trg
cho nhiing ngudi kém may man trong tiép can gido duc;
4/ Thuc ddy cac hoat ddong nghién cliu vé GDSD cling
nhu phat trién nghé GDSD; 5/ Cling ¢8 ¢d s& ha tang dat
chat lugng cao cho GDSD.

Két qua nd luc sau nam nam ké hoach quéc gia
khuyén khich GDSD, chinh phd c6 thé: Xay dung mét
khuén khé viing chdc cho GDSD bao gém ca viéc thanh
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ldp trung tam théng tin GDSD va trung tam HTSD; chi
dinh ra cac thanh phé HTSD va cung cap nhiing ho trg tai
chinh cho céc chuong trinh GDSD cho nhiing d6i tugng
kém may man, thiét thoi; mang lai su gia ting dang ké
ti 1& ngusi tham gia vao GDSP dé gop phan hodi nhap xa
héi. Tuy nhién, ké hoach quéc gia khuyén khich HTSD
cing mac phai moét s6 han ché, khé khan nhat dinh, dé
la: Khé khan trong viéc phéi két hgp mot cach hiéu qua
gilta chinh sach va thuc hién cac chuong trinh GDSD do
thi€u mét co quan chinh phd trung uong giam sat cap
qudc gia vé GDSP; chua c6 mot mé hinh nghién clu vé
hoc tap trong suét chiéu dai toan bd cudc séng clia mot
ddi nguai; khé khan trong 16i kéo sy tham gia clia ngudi
dan vao qua trinh HTSD.

2.3. K€ hoach quéc gia khuyén khich gido duc suét
dailan thirhai (2008 - 2012)

K& hoach quéc gia dé thuc ddy GDSP lan tha hai
(2008 - 2012) dugc ra doi phu hgp véi Luat GDSD da
dugc stra ddi, b6 sung nam 2007. K& hoach chi dinh 18
nhiém vu chinh sach theo ba gia tri c6t 16i: 1/ Nudi dudng
déi nga tri thic sang tao thuc ddy kha nang canh tranh
quéc gia; 2/ Thic day toan dién cac gid tri clia con ngudi
va su khoan dung trong xa hoi; 3/ Xay dung hé théng co
sG ha tang chac chan cho HTSD. K& hoach nam nam lan
thi hai nay dac biét chu trong dén viéc huy dong néng
luc HTSD & cap dia phuang; cung cap cac chuong trinh
hoc tap thich hgp cho méi giai doan ctia cudc séng con
nguai cling nhu ma rong ca héi hoc tap cho cdc nhdm
thiét thoi dugc tham gia cac hoat déng HTSD. Ké hoach
nay cting tham vong mong muén dat dugc cac muc tiéu:
1/Théa man nhu cau tu khang dinh clia ca nhan; 2/ Tang
cudng ki nang hanh nghé; 3/ Thic day hoa nhap xa hoi.

3. Phat trién dong bo hé théng quan li gido duc
sudt dai, hoc tap suét dai

Luat GDSP stia d6i nam 2007 da phan dinh ré rang
moét hé théng quan i, chi dao GDSD, HTSD theo hai
nhanh chinh: Nhanh thd nhat chiu trach nhiém vé thuc
thi chinh sach, nhanh thd hai chiu trach nhiém hoach
dinh, ban thao vé chinh sach. Nhanh th nhat bao gém
su tham gia ctia Vién GDSP quéc gia, cac vién phat trién
GDSD cua tinh/thanh phé tryc thuéc trung uong va
cac trung tam HTSD cdp ca s& tai quan, huyén, thi tran.
Nhanh thi hai gém Uy ban quéc gia vé thic ddy GDSD,
cac hoi dong GDSD clia tinh/thanh phd va cac hoi dong
GDSD cap co sé tai quan, huyén, thi tran.

Nhu vay, hé théng quan li, chi dao GDSD, HTSD
dugc thé hién rd qua so dé 1.

3.1. Nhdnh thir nhét: Thuc thi chinh sdch

Ca ché quan li, diéu hanh HTSD ctia Han Quéc chiu
tac ddng manh mé clia Luat GDSD 1999, ddc biét sau
lan stra d6i toan dién ndm 2007. Theo van ban luat siia
d6i, nha nudc dé ra nhiing quy dinh cu thé vé thuic day
HTSD déi véi cac cap chinh quyén ti trung uong dén dia
phuong.

Tai cap trung uong, Uy ban xtc tién GDSP thudc Bo
Giao duc, Khoa hoc va Cong nghé Han Quéc hoat dong
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nhumét ca quan nghijén va hoach dinh chinh sdch HTSD.
Uy ban do Bo trudng Bo Gido duc, Khoa hoc va Cong
nghé chu tri. Cha tich cla Vién GDSD va cac thu trudng
clia cac bo trong chinh phii 1a cac thanh vién cda Uy ban.
Uy ban nay c6 nhiém vu can nhéc va khuyén khich HTSD
cdp quéc gia, xem xét va thuc ddy cac chuong trinh dé
cai thién hé théng GDSD, truyén ba mot nén van hoéa
HTSD. Theo céc quy dinh cta Luat GDSD, chinh quyén
cap trung uong va tinh phai xay dung cac ké hoach cu
thé hang nam dé thuc hién chién lugc quéc gia thuc day
HTSD do B Gido duc, Khoa hoc va Cédng nghé soan thao
nam nam mét lan. Lanh dao cac tinh/thanh phé truc
thudc trung ucng phai thanh lap cac hoi déng GDSD dé
vach ra ké hoach trién khai hang ndm ciing nhu thuc thi
cac nhiém vu vé mat chinh sach.

Thi trudng hodc céc chu tich tinh gilr vai tro cha tich
trong cac héi déng GDSD cua tinh/thanh ph6é ma minh
phu trach, trong khi dé cac pho chu tich hoi déng sé do
giam déc s& gido duc dam nhan. Luat GDSD 2007 cling
chi dinh ré chu tich va phé cha tich cac héi déng chinh
quyén tinh/thanh phé sé la thanh vién thudng truc cla
cac héi ddong GDSD, chiu trach nhiém vé su tham gia cla
céc nha hoach dinh chinh sach vé HTSD cép dia phuong
minh. Tuong tu nhu vai cap tinh/thanh phg, tai cac don
vi hanh chinh thdp nhat, chinh quyén dia phuong ciing
dugc phép thanh lap cac hoi déng GDSD cép ca s Vi
cd cau va thanh phan nhan su giéng nhu hoi dong GDSD
cap tinh/thanh phé. Ngoai cac Gy vién thudng truc,
thanh vién cta héi déng GDSD cap co s& con gom cac
can bo hanh chinh dia phuong, can b6 phu trach GDSD
cUa phong gido duc va ngugi diéu hanh céc co s GDSD
trén dia ban.

3.2. Nhdnh thir hai: Hoach dinh, ban thdo chinh
sdch

Phu hgp véi muc dich cta Chinh phd Han Quéc
dé phat trién hé théng GDSD trén ca nudc cling nhu dé
xay dung mot XHHT, ndm 2001, chinh pht Han Quéc da
thanh 1ap Trung tam GDSD cdp quéc gia (NILE) trén co
s& tu Vién Phat trién Gido duc clia Han Quéc (KEDI). Theo
quy dinh néu rd trong Luat GDSD, Trung tam GDSD quéc
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gia ddm nhan ba chiic nang cha chét: 1/ Tién hanh cac
nghién ctu vé linh vyc GDSD; 2/ Dao tao cac nha gido
duc, hudng dan vién vé GDSD; 3/ Thu thap, cung cap cac
théng tin vé GDSP.

Dé&n nam 2008, trén co sd tién than la Trung tam
GDSD quéc gia, Vién GDSD dugc thanh lap véi nhiém vu
chiu trach nhiém chinh trong viéc quan li va diéu phoi
cac chuong trinh vé HTSD trén toan qudc, chiu trach
nhiém téng thé cho cac céng viéc, nhiém vu lién quan
dén linh vuc HTSD clia Han Quéc. Vién GDSD thuc hién
cac chiic nang sau:1/ H6 trg cong tac thuc ddy GDSD
va cac dé tai nghién ctu lién quan; 2/ H6 trg xdy dung
cac ké hoach co ban ctia Uy ban thic ddy GDSD; 3/ H6
trg xay dung cac chuong trinh GDSD; 4/ Dao tao va béi
dudng chuyén mon cho ngudi lao dong, bao gom cac
nha chuyén moén lam céng tac GDSD; 5/ Thiét lap mang
lugi cac co sG GDSD; 6/ H6 trg cac co s& GDSD & cap
vung (cap tinh hodc thanh phé); 7/ Thiét lap va hé trg hé
théng thong tin toan dién vé GDSD.

Mang luéi cac trung tam théng tin GDSD clia tung
khu vuc cling déng vai tro rat quan trong. G cap tinh va
thanh phé, mang lugi céc trung tam théng tin GDSD
xay dung mot hé théng két noi chit ché vai co quan chi
dao cdp trung uong vé HTSD va Trung tam GDSD qudc
gia; thié€t lap hé théng lién két vai cac co s@, hiép hoi
vé GDSD tai dia phuong; lam dau maéi ctia khu vuc vé
HTSD; cung cép dich vu théng tin, tu van vé HTSD; dao
tao nhan su cho cac co s& GDSD; xdy dung va quan Ii
cac chuong trinh GDSD cho ngudi dan dia phuong [1].
TU ndm 2008, khi Luat GDSD dugc slta d6i toan dién, cac
trung tam thong tin GDSD khu vuc c6 tén goi méi la cac
vién GDSD chiu su quan li ctia ch tich hoac thi truéng
cac tinh/thanh phé.

Duéi cac trung tam thoéng tin GDSDP thudc tinh/
thanh phé, mang lugi trung tam HTSD cap co s& ¢o vai
trd quan trong trong hé théng quan li GDSD, HTSD. Cac
trung tam HTSD dugc thanh lap tai nhiing don vi hanh
chinh cdp co s& nhu thanh pho thudc tinh, quan, huyén
va thi tran. Cac trung tam nay thuc hién chic nang chinh
la trién khai cac chuong trinh GDSP. Cac trung tam HTSD
cdp co s6 do giam déc sé gido duc tinh/thanh phé thanh
lap nham muc dich s&r dung hiéu qua cac diéu kién,
phuang tién hién tai clia dia phuang dé t6 chiic cac hoat
déng hoc tap phu hap véi nhu ciu, dac diém cha ngudi
dan trén dia ban.

4. Mé& réng mang luéi thanh phé hoc tap suét
doi

Thanh phd HTSD ctia Han Quéc dugc hinh thanh
vGi y nghia nham gitp cho cac céng dan ty phat trién
kha nang clia ban than, gitp cac cong déng doan két
théng nhat va gidp xay dung mét nang luc kinh té viing
vang. Thanh phé HTSD con tao diéu kién cho cac cong
dan clia minh ti€p can dugc véi cac dich vu va cac ca s6
gido duc, dao tao; tao ra moi trudng thuan Igi, khuyén
khich d€ ai cling c6 thé hoc mét diéu gi d6 vao bat ki thoi
diém nao trong cudc ddi va & bat ci nai dau. Muc dich
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cac thanh ph6 HTSD & Han Qudc la nang cao, hoan thién
chat lugng cudc séng; st dung hiéu qua moi nguén luc,
moi cd hdi ma thanh phé s& hitu. Thanh phé cling dét uu
tién hang dau trong hé trg viéc hoc tap clia cac cong dan
thong qua viéc cung tng nguén luc phu hagp.

Tai Han Quéc, Luat GDSD nam 1999 da nhan manh:
“Chinh pht c6 thé chi dinh va hé trg cdc thanh phé, quan,
huyén, va cdc qudn dugc chon la thanh phé HTSD” - Chinh
pht ngay lap tic dua chli truong vao thuc té. K& tir nam
2001, mot hé théng toan dién thic ddy HTSD dugc xay
dung trén g s& cla cac du an vé thanh phé HTSD. Viéc
céng nhan thanh phé HTSD bat dau tir nam 2004 véi 19
thanh phd, dén nam 2007 da tang 1én 76 thanh phd, dén
nam 2010 da lén 100 thanh phé va tiép tuc duy tri cho
giai doan sau nam 2010.Déng thai, Chinh pht Han Quéc
chu trong dén viéc nang cao chat lugng bang cach kich
thich tinh canh tranh 1an nhau gilra cac thanh phé. Du
an xay dung va phat trién cac thanh phé HTSD khong
chi dugc xem nhu moét chuong trinh hanh dong thuc
tién ma con la moét chinh sach quan trong cda B6 Gido
duc, Khoa hoc va Céng nghé. Du an thanh phé HTSD
cling huéng téi viéc ti€p thém stic manh cho céac cong
déng dia phuong dé dat dugc su hda nhap xa hoi, lam
hoi sinh y thiic cdng dong va tinh than doan két da phan
nao bi suy gidm do nhiing tac dong tiéu cuc clia toan
cau hoa va dé thi hoa; gép phan cung cép cac cg hoi
HTSD cho ngudi dan va boi duéng méi trudng “cing
nhau hoc tap” tai cac vung dan cu. Nham nang cao chat
lugng va tinh doc ddo clia mang ludi cac thanh pho
HTSD, B6 Gido duc, Khoa hoc va Cong nghé cling hudng
t&i phat trién nhiing nét dic trung cho tiing thanh phé
HTSD. Vi dy, thanh phé Danyang, tinh Chungbuk, phat
trién linh vuc du lich néng nghiép; thanh phé Geochang,
tinh Gyungnam, dugc biét dén véi chuong trinh HTSD
chuyén sau vé liéu phap thao dugc.

5. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Thé nhét, can luat hoa cac co ché, chinh sach
hay cac diéu khoan lién quan dén linh vuc HTSD. Kinh
nghiém cdia Han Quéc cling nhu cac quéc gia khac cho
thay, viéc luat hoa sé tao ra mét hanh lang thuan lgi va
la dong luc dé phat trién HTSD. Cu thé, viéc xay dung va
ban hanh Luat GDSD giéng nhu Han Quéc sé mang lai
nhiing hiéu Ung tich cuc va su hau thuan manh mé tu
chinh pht cling nhu ngudi dan. Viéc luat héa con ching
td sy quyét tdm va cam két viing chac clia chinh pha véi
[inh vuc nay, tir d6 c6 nhiing tac dong tich cuc dén nhu
cau hoc tap thudng xuyén clia ngudi dan trong xa hoi.

Thi hai, thanh lap moét co quan cap trung uang
chiu trach nhiém vé linh vuc HTSD noi chung bang cach
xem xét dén kha nang thanh lap vién hodc trung tam
qudc gia vé HTSD. Hién tai, B6 Gido duc va Dao tao c6 Vu
Giado duc thudng xuyén chiu trach nhiém quan Ii cac van
dé lién quan dén gido duc khéng chinh quy. Song vdi
tiém luc va chiic nang, nhiém vu hién nay, Vu Giao duc
thudng xuyén con gap nhiéu khoé khan khi phai thuc thi
moi trong trach clia mot co quan cap quoc gia truc tiép
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tuvan cho chinh pha va chi dao cac van dé lién quan dén
linh vuc HTSD ndi chung.

Th ba, Viét Nam hién nay dang chd truong xay
dung XHHT tlr cap co s@. Day la diéu kién vo cling thuan
Igi cho phat trién HTSD & cdng dong. Thanh phd Hai
Ducng clng dang phan dau hoan thién dé tham gia
vao hé théng mang ludgi thanh phé HTSD trén toan thé
gidi ctia UNESCO vao nam 2020. Chinh vi thé, rat can cé
nhing nghién clu dé xay dung va phat trién bén viing
cac mé hinh thanh phé HTSD & Viét Nam la rat can thiét
dé mé hinh nay s6m dugc nhan réng va phat trién &
nuaéc ta.

Cubi cuing, can phai c6 mét ca ché cu thé, rd rang
trong viéc phéi hap, lién két cling nhu hé trg gitta BO
Gido duc va Pao tao vdi cac b, ban nganh cé lién quan
dén linh vuc HTSD nhu Bé Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi, Téng cuc Day nghé, Bé K& hoach va Pau tu, Bo Tai
chinh, B& Néng nghiép va phat trién néng thén, Héi Lién
hiép Phu n(r Viet Nam... @& cung hagp luc cam két, hanh
doéng trong viéc xay dung, thuc hién cac chién lugc,
chinh sach vé HTSD & Viét Nam.

6. Két luan

Theo xu thé chung trén thé gidi, dé xay dung XHHT,
cac qudc gia trén thé gisi da va dang tién téi xay dung
cac md hinh cdéng déng hoc tap va Han Qudc cling
khéng nam ngoai xu thé dé. Viéc dong bé hé théng co
ché, chinh sach cho HTSD ciing nhu xay dung va phat

trién thanh phd HTSD & Han Quéc dugc coi la diém nhan
va la dong luc thic ddy mot nén gido duc va hoc tap
thudng xuyén, suét cudc ddi cho moi cong dan trong xa
hoi, gop phan lam cho nén gido duc Han Quéc trd thanh
mot dién hinh dang chu y trong khu vuc ciing nhu trén
thé gidi.
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POLICIES ON LIFELONG LEARNING IMPROVEMENT IN KOREA AND LESSONS-LEARNT TO VIETNAM

Pham Thi Kim Phuong - Pham Tuyet Nhung
The Vietnam Institute of Educational Sciences

Abstract: South Korea and Vietnam are in the Pacific Asia region with similarities in culture and traditions. The
research on the policies and achievements of Lifelong Learning in Korea may help researchers, policy makers in Vietham
to compare to Vietnam conditions, then get lessons-learnt. Contents of the article refer to policies to promote Lifelong
Learning in Korea. Thereby, from the experiences in promoting policies on Lifelong Learning in Korea, the lessons learned

applied to the development of Lifelong Learning in Vietnam.
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