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XU THE VA BAC TRUNG CO BAN CUA CHE BO QUAN Li
CHUONG TRiNH GIAO DUC PHO THONG HIEN NAY TREN THE G101

NGUYEN QUOC TRI
Trudng Dai hoc Su pham Ha Noi

Tém tat: Ché do quadn Ii chuong trinh (QLCT) gido duc phé théng (GDPT) la téng hoa ciia hé théng té chiic va quan
hé vé quyén han QLCT GDPT. Hién nay, trong su tuong hé gitia ba ché @ QLCT GDPT (tdp quyén trung uong, phdn quyén
dia phuong va hén hop), c6 mét xu huéng mdi la cdc quéc gia khéng ngting cai cdch ché @ QLCT GDPT theo khuynh
huéng hoa hop, tim kiém nhing diém két hop, can d6i mdéi gida cdc loai ché dé QLCT gido duc phé théng, giao thém
nhiéu quyén han va trdch nhiém QLCT cho cdp dia phuong va nha trudng. Xu thé dé cing da phan dnh cdc ddc trung cda
ché d6 QLCT GDPT hién nay la ddn chd héa, quy pham héa; dan héi/mém déo héa; xa héi héa QLCT va chd trong cdi cdch

QLCT GDPT.

Turkhéa: Gido duc phé théng; quan Ii chuong trinh; xa héi héa.

(Nhdn bai ngay 08/4/2016; Nhan két qua phan bién va chinh sra ngay 11/5/2016; Duyét ddng ngay 24/6/2016)

1.Pat van dé

Trudc doi hoi cla thuc tién, ngay tir nhiing nam 80
cla thé ki XX, nhiéu quéc gia trén thé gisi da tién hanh
cdi cach GDPT, ma trong tam la cai cach chuong trinh bai
chuong trinh |a hat nhan cda GDPT va la yéu t6 thé hién
y chi cia quéc gia. Trong cai cach chuong trinh, cuing véi
céi cach vé muc tiéu, ndi dung, hinh thic té chuc day
hoc, phuong thuc kiém tra danh gia,..., cai cach ché do
QLCT la moét trong nhiing khau quan trong. Nghién ctu
xu thé va dac trung cua cai cach ché dé QLCT GDPT cla
thé gidi, tir d6 tham khao, hoc hoi mét cach co chon loc
va c6 hé théng kinh nghiém, thanh tuu gido duc cla cac
nudc, nhat |a cac nén gido duc phét trién cé diéu kién
tuong dong véi Viét Nam dugc xac dinh 1a mét trong
nhiing nguyén tdc B8i mdi chuong trinh, sach gido khoa
phd thoéng chia Viét Nam trong giai doan hién nay.

2. Khai niém ché dé quan li chuong trinh gido
duc phé théng

Nhin chung, gitta cac nha nghién ctiu cé su khac
biét tuong déi I6n khi tién hanh nghién cdu vé ndi ham
cla khai niém “ché d6 QLCT GDPT”. Trong bai viét nay,
chung t6i cho rang, chi c6 thé di sau hi€u va ndm viing
ban chat va ndi ham co ban ctia khai niém ché do QLCT
GDPT d@é lam ré cha thé, d6i tugng, ndi dung, muc dich
va chiic nang ctia QLCT GDPT, tuic la lam r6 van dé: “Ai
QLCT GDPT" “QLCT GDPT la quan li céi gi’, “Vi sao phai
QLCT GDPT’,...thi mdi c6 thé ndm vimng dugc khai niém,
ndi ham, loai hinh, két cdu,..cha ché d6 QLCT GDPT.
Nhiing vdn dé ma méi ché dd QLCT GDPT can tra loi
dé la: Lam thé nao dé xac lap va phan phéi quyén han
QLCT GDPT ctia mbi qudc gia? Co cau QLCT GDPT & cap
trung uong, dia phuang va nha trudng phé théng can
dugc thiét lap dudi hinh thiic nao? Gilra cac co cau nay
c6 ton tai quan hé 1é thudc khong?... Trong do, van dé
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trung tam la: Phan dinh quyén han gita chinh quyén
trung uong va chinh quyén dia phuong, gitta co quan
chd quan GDPT véi nha trudng phé théng vé phuong
dién QLCT GDPT. Nhu vay, ché d6 QLCT GDPT la téng hoa
cla hé théng t6 chiic va quan hé vé quyén han QLCT GDPT.
Cu thé, ché d6 QLCT GDPT I3 hé théng cac co quan QLCT
GDPT, quan hé quyén han trong linh vuc chuong trinh
GDPT va téng thé cac phuong phap, cach thic, phuang
tién ma cac co quan nay sir dung dé thuc hién quyén luc
vé chuong trinh GDPT.

3. Xu thé co ban ctia ché d6 quan li chuong trinh
giao duc phé théng hién nay

Quan sét toan dién ché& d6 QLCT GDPT hién nay cta
cac quéc gia trén thé gidi c6 thé thay rang ché dé QLCT
tap quyén trung uong, phan quyén dia phuong va hén hop
la ba ché @6 QLCT GDPT tao nén thé chan vac. Cac quéc
gia trén thé gidi xdy dung cac ché d6 QLCT GDPT khong
giéng nhau va sy lya chon d6 déu c6 can nguyén cla
n6 dudi dnh hudng ctia nhiing nhan t6 thé ché chinh tri;
kinh té&; truyén thong lich st va van héa dan téc; muc tiéu
gido dug; t6 chat nha gido duc (hiéu truéng, gido vién,...)
va nhiing yéu td khac. Chdng han, nudc Mi thuc hién ché
dé QLCT GDPT phan quyén dia phuong chd yéu la do
anh huéng cta ché dé chinh tri va ché d6 QLGD phan
quyén dia phuong.

Trong su tuang hé gilia ba ché d6 QLCT GDPT trén
day, hién nay co6 mét xu huéng méila: Cdc quéc gia khéng
ngting cdi cdch ché @6 QLCT GDPT theo khuynh huéng hoa
hop cdc ché @6 QLCT. Cho du la ché do QLCT GDPT tap
quyén trung uong hay ché d6 QLCT GDPT phan quyén
dia phuang thi cac quéc gia déu tinh toan dén su két
hgp gilia tap quyén va phan quyén. Loai hinh hoa hgp
nay cing tim kiém nhing diém két hop, can déi mdi
gilta cac loai ché d6 QLCT GDPT. Bong thdi, trong qua



trinh cdi cadch QLCT, cac quéc gia thudng chu trong dén
diém xuat phat, diém dot pha ctia ché d6 QLCT theo xu
thé binh dang. Chang han:

-Nhiing quéc gia thuc hién ché dé QLCT GDPT theo
ki€éu phan quyén dia phuong thudng Idy nhiém vu khac
phuc nhiing han ché ctia minh, ti€p thu nhiing uu diém
clia ché dd QLCT GDPT kiéu tap quyén trung uong va
ché& d6 QLCT GDPT kiéu hén hop dé xay dung tiéu chuan
chuong trinh tueng ddi théng nhat trén toan quéc. Do
vay, nhimg quéc gia phan quyén dia phuong QLCT GDPT
nhu Mi, Anh... déu bat dau ti viéc cai cach tiéu chuén
chuong trinh, ban hanh hé théng cac van ban phap quy
vé chuang trinh, xay dung tiéu chuan chuong trinh quéc
gia théng nhat trén toan quéc nham muc dich nang cao
chat lugng GDPT quéc gia.

- Trong khi d6, nhiing quéc gia QLCT GDPT theo
kiéu tap quyén trung uong cing hoc tap, duc rat kinh
nghiém tur ché dé QLCT phan quyén, da thuc hién giao
thém nhiéu quyén han va trach nhiém QLCT GDPT cho
cép dia phuong va nha trudng phé théng. Vi du nhu, tu
nhing nam 80 cla thé ki XX, Trung Quéc bat dau tién
hanh cai cach ché doé QLCT GDPT, xac lap ché dé 3 cap
QLCT GDPT, ti€én hanh phan phdi lai quyén han va trach
nhiém cla 3 cap cha thé QLCT (quéc gia, dia phuong va
nha trudng phd thong). Day la su két hop hai hda nhiing
uu thé ctia ché do trung uong tap quyén trudc day vdi
nhiing uu thé ctia ché dé phan quyén dia phuong, xac
lap ché dé ba cap QLCT GDPT mang dac sac Trung Quéc.

Bén canh Trung Quéc, nhiing quéc gia khac thuc
hién ché dé QLCT GDPT tap quyén cing khéng dinh tré,
da khéng ngung tién hanh cdi cach. Chang han, nudc
Phap thuc hién 10% chuong trinh tu do, m& rong quyén
han vé chuaong trinh cda nha trudng phé théng; Nhat
Ban thuc hién ché doé trung ucng thdm dinh sach gido
khoa GDPT, m& réng tiéu chuin thdm dinh sach gido
khoa GDPT, v.v...

TU su phan tich trén day cé thé thay, xu thé phat
trién ché dd QLCT GDPT cla cac qudc gia trén thé gidi
hién nay c6 thé néi la“tram séng d6 vé mot bién”, déu cé
gang két hgp ché dé QLCT GDPT tap quyén trung uong
va phan quyén dia phuong. Néi cach khéc, xu thé co ban
clia ché d6 QLCT GDPT hién nay tim kiém su binh dang
va chuyén sang xu thé hoa hgp. Ching t6i cho réng, ché
d6 QLCT GDPT Ii tudng nhat I3 ché do QLCT hoa hop.
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Ché d6 QLCT hoa hop la su két hgp hitu co, phoi hop tinh
hop li gitra ché dé QLCT tap quyén va ché d6 QLCT phan
quyén nham dat dugc nhiing uu thé t6t nhat, phat huy
chtic nang hé thong QLCT. Cac quéc gia déu dang hudng
dén ché do hoa hop nhung noi dung cu thé, phuong
thic két hgp gilia tap quyén va phan quyén ciing khéng
giéng nhau, vi méi quéc gia déu cé hoan canh riéng
ctia minh. Do véy, cac quéc gia chi cé thé hoc hoéi kinh
nghiém Ian nhau, khéng thé nao rap khuén toan bé. Bén
canh d6, bat ké mot ché d6 nao (ché dé chinh tri, ché d6
kinh té,..) cing déu van dong, phat trién khéng ngiing
tU mat can déi dén can doi, roi mat can déi,... lap di lap
lai khdng ngiing nham tim ki€m mét su can déi méi. Su
phat trién clia ché d6 QLCT GDPT ciing khéng la ngoai
1&, khong phai la “nhat thanh bat bién” ma yéu cau phai
khéng nging tim toi nghién ctu, d6i mdi va cai thién.

4. Pac trung co ban cta ché dé quan li chuong
trinh gido duc phé théng hién nay trén thé gisi

4.1. Ddn chi hoéa qudn li chuong trinh gido duc
phé théng

Thar nhat la xu thé cdn déi trong phdn phéi quyén han
QLCT GDPT gitta trung uong, dia phuong va nha trudng
phé théng. Cac quéc gia trén thé gidi déu tién hanh cai
cach khéng nguling, truéc hét la cac quéc gia QLCT GDPT
theo ché d6 tap quyén trung uong dang thuc hién viéc
trao mot bo phan hodc nhiéu hon cac quyén han qua
tap trung trudc day cho dia phuong va nha trudng phd
thong. Mat khac, & nhiing quéc gia theo ché d6 QLCT
phan quyén dia phuong trudc day, trung tam cai cach
cla ho a thu héi nhiing quyén han qué phan tan trg vé
cho trung uong. G trén da phan tich xu thé QLCT GDPT
“tram s6ng d6 vé mot bién’, d6 1a dan chiing cho su dan
cht héa. Buang nhién, cai cach phan phéi lai quyén han
chuong trinh GDPT la xu thé khéng con gi phai ban cai
n(ia, nhung rét cudc lam thé nao dé dat dugc su can déi,
dan cha gilra quyén han QLCT cla trung uong, quyén
han QLCT cua dia phuong va quyén han QLCT cla nha
trudng phé théng van la van dé ma cac quéc gia can
phai nghién cliu va giai quyét trong tién trinh cai cach
ché& a6 QLCT GDPT.

Tha hai la da dang héa nhan vién, déi nga tham gia
QLCT. Nhin chung, trong ché d6 QLCT GDPT hién nay
cla cac quéc gia da co su ma rong thanh phan va dai
dién vé nhan vién tham gia. Cho du la trong xay dung

QG théng nhit QL QG trao mét sb 3 cap QLCI
quyén lue CT cho dia phwong
> m 1 quoc gia
B CI qudc gia Wl quik gia V u (T dia phiromg,
u C.T dia phireng C1'nha trdng

Sodé 1: Tién trinh cdi cdch ché @6 QLCT GDPT cda Trung Quéc
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ké hoach chuang trinh, dai cuong day hoc, tiéu chuan
chuang trinh,...hay la bién soan sach gido khoa, lya chon
st dung sach gido khoa,..., cac quéc gia déu chu y dén
viéc thu hat cac dai biéu trén cac phuang dién trén tham
gia, dac biét la ma& réng quyén han QLCT GDPT cla gido
vién trong trudng phé thong. Chang han, nudc Phap khi
xay dung “Hién chuong vé chuong trinh” (1992) cling da
thu hat rat nhiéu tri thic tham gia.

Thirba la mé réng quyén lua chon chuong trinh déi véi
hoc sinh (HS). Day la bi€u hién quan trong nhat cda dan
ch héa ché d6 QLCT GDPT. HS la déi tugng truc tiép cla
chuong trinh. Quyén han chi phoi dén chuong trinh clia
HS 16n hay nho la yéu t6 quyét dinh dén viéc danh gia
ché& d6 QLCT GDPT c¢é dan chu hay khéng. Hién nay, cac
quéc gia déu tich cuc ddy manh ché dé chuang trinh bao
gém nhiéu mén hoc tu chon va da dang hoa sach giao
khoa. T4t ca nhiing diéu nay da thé hién tinh chat dan chu
hoéa clia chuang trinh GDPT. Tuy nhién, c6 mét van dé can
dugc chu y, d6 1a mén hoc tu chon khéng nén ha thap
trong tam, bai vi giai doan gido duc tiéu hoc va trung hoc
cd s& chinh [a“co s& clia ca s&, déu can dudc phé cap toan
dién, phé théng, ¢6 gdng gidm bdét tinh dac thu,... Chi cé
nhu vay HS mai c6 thé cd mét nén tang tri thuc va ki ndng
rdng réi. Va do d6 cling phu hgp véi dic trung phat trién
tam sinh li cGa tré em trong ting giai doan Ida tudi. C6
thé néi, dan chi QLCT GDPT, déic biét Ia mé réng quyén han
QLCT cta gido vién va HS la diéu kién tién quyét dé thuc hién
chuong trinh GDPT dat hiéu qua.

4.2. Quy pham héa quan li chuong trinh gido duc
phé théng

Quy pham héa QLCT thé hién trén cac phuong dién
sau:

Thir nhdt, phdp ché héa QLCT GDPT. Phap ché hoa
QLCT GDPT chi xu thé quy pham hinh thic cla cac védn
kién, van ban phap quy, ché d, v.v. dugc cac quéc gia
Iua chon trong cong viéc QLCT GDPT ctia minh. Cac quéc
gia khi ban hanh cac phuang an, ké hoach lién quan dén
chuong trinh GDPT quéc gia déu thong qua xac lap bang
hinh thuc phap luat chinh xac.

Mat khac, phap ché héa QLCT khéng ding lai &
nhling van dé nay, diéu quan trong hon la cé phép lihoa
chuong trinh chuyén mén. Chang han, “Hién chuong
vé chuang trinh” (1992) clia nudc Phap dung thuat ngl
“hién chuong” dé biéu hién muc dd xem trong chuang
trinh GDPT clia nu6c Phép. Ngoai ra, nhiéu quéc gia khac
cling ¢6 nhiing van ban phap li co lién quan dén QLCT
GDPT, vi du nhu ché d6 thdm dinh sach gido khoa, ché
do lua chon chuong trinh, v.v.

Tha hai, chuyén mén héa bé mdy QLCT GDPT. Tang
cudng xay dung bod may QLCT la xu thé hién nay trong
QLGD trén thé gidi. Nhiéu quéc gia chi c6 bo may QLCT
GDPT don thuan, tuy nhién lién quan dén tiing phuong
dién QLCT thi dang trong qua trinh m& réng phat trién.

Tha ba, mét s6 quéc gia xdy dung co quan QLCT ¢6
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tinh toan quéc. Chang han nhu “Héi déng chuong trinh
qudc gia” & Phap. Su xuat hién co quan chuyén moén &
cdp vi m6 vé QLCT nay da thé hién su coi trong QLCT clia
qudc gia.

Nhu vay, quy pham héa QLCT GDPT I3 tiéu chi dé
QLCT GDPT budc sang con dudng phat trién ding dén,
thé hién tinh khoa hoc héa, hién dai héa QLCT. Quy
pham héa QLCT GDPT la con dudng bat budc phai di
qua, dong thai cling la su bao dam cho QLCT GDPT thuc
hién moét cach thuan Igi va hiéu qua.

4.3. Pan héi héa qudn li chuong trinh gido duc
phé théng

Tinh dan héi ctia QLCT thé hién trén hai phuang
dién: Yéu cau vé chuong trinh dgi véi HS & nhiing trinh
dé khac nhau va yéu cau vé chuaong trinh déi véi nhiing
giai doan Ira tudi khac nhau.

M6t la, yéu cdu vé chuong trinh déi véi HS & nhiing
trinh d6 khdc nhau. Nhiéu quéc gia da lua chon bién phap
phan chia tang cap xay dung chuong trinh GDPT nham
muc dich thich ¢ng véi yéu cau ctia HS. Vi du: Ké hoach
day hoc clia Nhat Ban ngay tir nam 1982 da quy dinh xay
dung chuong trinh GDPT & nhitng muic d6 khac nhau, vi
du: Quéc ngir |, I; Toan |, Il; Khoa hoc |, 11, lII;..v.v., va quy
dinh cac trudng hoc c6 thé can clr vao tinh hinh thuc té
ctia minh dé lua chon hodc yéu cau tiéu chudn chuong
trinh thap, hodc yéu cau tiéu chuadn chuaong trinh cao.

Haila, yéu cdu vé chuong trinh d6i véi HS & nhiing giai
doan lira tubi khdc nhau. Nhiéu quéc gia khi xay dung
chuong trinh gido duc cac cap da cha y dén su khac biét
vé dac trung phat trién tam sinh li ctia HS. Xu thé chung
la: Giai doan tiéu hoc va trung hoc ca s8, cac quéc gia vé
cd ban la nhan manh thuc hién bién phap QLCT théng
nhat (chuong trinh [dy mén hoc bat budc lam nong cét)
nhung dén giai doan trung hoc phé théng thi ddy manh
thuc hién bién phap QLCT theo ché dé lua chon, ché dé
hoc phan. Lam nhu vay la d€ HS & giai doan Itra tudi nhd
€6 dugc nén tang tri thiic va ki nang viing chac nhung
dén giai doan 16n tudi hon, dac biét |a giai doan trung
hoc phé théng, chuong trinh can tao diéu kién dé phat
trién xu hudng sé thich va nang luc cta HS.

4.4. Xa héi héa quan li chuong trinh gido duc phé
thong

Trong thuc tién QLGD noi chung da ton tai triét li:
“Cdc quyét dinh vé QLGD cang dugc ban hanh gdn vdéi cdp
thuc hién thi cang ddp tng tét nhu cdu cua cdc déi tdac lién
quan ciing nhu ngudi hudng dich vu, vi cdp nay cé day da
théng tin vé nhu cdu va diéu kién cia minh tét hon cdc cdp
khdc” [1]. Thuc tién da xac nhan triét li trén la ddng dan
va cach tiép can nay dugc xem la co s6 khoa hoc cho mé
hinh phan cdp va dan chi hoa trong QLGD. Trudc day,
néu QLCT GDPT chi la cong viéc cta chinh pht trung
uong, clia co quan hanh chinh gido duc hodc nha truong
phé théng thi hién nay da dugc maé rong dén méi GV, HS,
phu huynh HS va cac t6 chic xa héi. Chdng han, 3 Trung
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Quéc, dudi“Héi déng tham dinh sach gido khoa tiéu hoc
va trung hoc toan quéc” va “Hoi déng tham dinh sach
gido khoa tiéu hoc va trung hoc cap tinh” da thanh lap
céc t6 (hodc nhém) thdm dinh sach gido khoa cua ting
b mén khoa hoc, thanh phan bao gém: Cac chuyén gia
vé khoa hoc bé mén; cac nghién ctu vién vé day hoc tiéu
hoc va trung hoc; gido vién gidng day & ti€éu hoc va trung
hoc... Trach nhiém cla céac té (hodc nhom) nay la tham
dinh sach gido khoa bé mén va béao cao két qua véi hoi
déng thadm dinh (cap quéc gia va cap tinh) [2]. G Anh,
“Ludt Gido duc” (1993) nhan manh dén thi trudng héa
dé thuc ddy gido duc tiéu hoc va trung hoc, tdng cudng
anh huéng ctia phu huynh HS dén chuang trinh clia nha
trudng. Clng c6 mét s6 t chic xa hdi 6 mot s6 quéc gia
thudng coéng bé nhiing bao cao diéu tra lién quan dén
chuong trinh GDPT. Bén canh dé, cac quéc gia khi xay
dung cac van ban QLCT GDPT, tiéu chudn chuaong trinh,
bién soan gido khoa déu thu hut cac thanh phan xa héi
tham gia, m& rong lang nghe y kién cla ho,... Va nhu vay,
€6 thé noi xa hdi hoa QLCT GDPT la su thé hién cta dan
chd héa QLCT GDPT.

4.5. Chu trong cdi cdch qudadn li chuong trinh gido
duc phé théng

“Gido duc co ban la tran tuyén gay go nhat trén mat
tran gido duc”[3], do do trong tam clia cai cach gido duc
la cdi cach GDPT, trong tam cta cai cach GDPT la cai cach
chuang trinh, hiéu theo nghia réng va xuyén sudt ca hai
qua trinh: Thiét ké va thuc thi. Néi cach khac, chuong
trinh gido duc Ia hat nhan cla gido duc, la “thuc thé cta
béi duéng nhdn tai”. Do ché dé QLCT c¢6 vai tro la bao
dam thuc hién muc tiéu chuong trinh nén muc dé quan
trong clia ché dé QLCT ngay cang boc 16 r6. Nhiéu lanh
dao qudc gia quan tam dén nhiing cong viéc lién quan
dén cai cach gido duc néi chung, ché d6 QLCT GDPT noi
riéng. Vi du, T6ng thédng Mi Clinton trong tuyén bé “Muc

tiéu nam 2000” nhan manh can tdng cudng xay dung
chuong trinh nodng c6t va dé xuat xay dung tiéu chuan
chuang trinh va tiéu chuan do ludng quéc gia, v.v.

5. Két luan

Cac qudc gia trén thé gidi khéng ngling cai cach
ché d6 QLCT GDPT, cho du la ché d6 QLCT tap quyén
trung uong hay ché dé QLCT phan quyén dia phuong,
déu hudng dén su két hgp nhiing uu thé clia nhau, giao
thém nhiéu quyén han va trach nhiém QLCT cho céap dia
phuong va nha trudng. Xu thé dé cling da phan anh cac
dac trung ca ché dé QLCT GDPT hién nay la dan chu
héa, quy pham héa (phap ché hoa QLCT va chuyén mén
héa bd may QLCT); dan hoi/mém déo hoa; xa hoi hoa
QLCT va chu trong cdi cach QLCT GDPT. Diéu d6 phan
anh tinh hién dai héa va khoa hoc héa QLCT GDPT trén
thé gidi. Noi cach khac, khoa hoc hoa va hién dai hoa la
muc tiéu theo dudi ctia ché d6 QLCT GDPT clia cac quéc
gia trén thé gidi, dong thdi cing chinh la déng luc dé
ché dé QLCT GDPT khéng ngiing dugc cai cach.
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TREND AND BASIC FEATURE OF THE CURRENT INTERNATIONAL GENERAL CURRICULUM MANAGEMENT

Nguyen Quoc Tri
Hanoi National University of Educatiton

Abstract: Curriculum management modeis the sum ofthe organizational system and relations of power in curriculum
quality management. Currently, in the interplay among three management modes (centralization, decentralization and
local mix), there is a new trend is the national non-stop regime renewal of curriculum management, toward harmony
approach, search the combined points, a new balance in these modes, delivered more powers and responsibilities to the
local level and schools. That trend also reflects the characteristics of the current regime-democratization, cultural norms;
Elastic/ Flexible goods; socialization and focused on renewal of management of general curriculum quality management.

Keywords: General education; curriculum management; socialization.
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