NGHIEN CUU

VE CO CAU KHUNG CUA HE THONG GIAO DUC PHO THONG VIET NAM

Co cau clia hé théng gido duc (HTGD) la mot khai
niém cé nodi ham rat phong phu xét tir binh dién quan li hé
théng. Trong bai viét nay, ching t6i chi dé cap tdi co cau
khung thd&i gian van hanh ctia hé théng gido duc phé théng
(HTGDPT) nham dat dugc muc tiéu da dinh.

1. So lugc vé hé théng giao duc va hé théng giao
duc phé théng

1.1. Hé théng gido duc

Theo Uy ban Chau Au, HTGD (education system) la
“Cdch thuc giao tiép cla cdc co s6, cdc chuong trinh va con
ngudi véi muc dich cung cdp gido duc (GD) cho mét bo phdn
hay toan thé dén chung” (Directorate-General for Education
and Culture2006).

DPinh nghia sau day ctia UNESCO sé cho mét hinh anh
truc quan vé HTGD:“T6 chiic cdu tric téng thé ma théng
qua dé GD véi moi dang thuc va cdp do duoc cung cdp cho
dan chung: La cdc cdu tric, phuong thic hoat déng va dich
vu dam bdo su GD va phadt trién tri tué ctia con ngudi” (IBE -
UNEVOC, 1984). Ngoai “HTGD” con ¢é thuat nglr hé théng
gido duc quéc dan (HTGDQD).

1.2. Hé théng gido duc phé théng

HTGDPT la hé théng bd phan (hé théng con) cla
HTGDQD. Ban than né la mét phic thé théng nhat bao
gém nhiéu hé théng bd phan nhé hon, nhu hé théng co
quan lanh dao GD tu trung uong dén dia phuang, co quan
thanh tra GD, hé théng céac cap hoc, hé théng trudng hoc,
16p hoc...

Qua trinh dao tao dugc van hanh trong HTGDPT gém
nhiéu giai doan khac nhau. Méi cap hoc la mét giai doan cé
muc tiéu va k& hoach dao tao cu thé dé dat dugc mét trinh
dé nhat dinh vé van hoa khoa hoc, ki ndng, pham chat ciing
nhu nhiing hiéu biét vé nghé nghiép cho ngusi hoc. Méi
giai doan GD va dao tao déu c6 chic nang vira chuén bi cho
HS vao ddi vira chuén bi sdn phdm cho giai doan ké tiép.
Giai doan sau ké thura két qua dao tao cla giai doan trudc,
c6 muc tiéu va ké hoach dao tao véi yéu cau cao han vé van
hoéa khoa hoc, ki nang va hiéu biét nghé nghiép theo xu
huéng chuyén biét va ngay cang phan héa sau hon.

2. Céc tiéu chi d€ mot hé théng gido duc dugc xem
13 phu hgp véi xu thé thai dai va van hanh ¢6 hiéu qua
(téng hop theo UNESCO)

HTGDPT dugc coi la phu hgp véi xu thé cla thai dai
phai ddm bao cac tiéu chi co ban sau:

1) La m6t bé phan ciia HTGDQD song mang tinh chinh
thé tuong déi;

2) Dam bao tinh dan tdc, tién tién va hién dai;

3) La mot hé théng gém nhiéu bac hoc;

4) Thé hién r6 tinh phd théng, co ban;

5) BDam bdo tinh dai ching va tinh tinh hoa;

6) Thé hién tinh phé théng héa GD nghé nghiép;

7) Bam bao tinh phan héa trong tiing bac hoc;

8) Thé hién va ddm béo dugc chiic nang co ban la GD;

9) Pam bao tinh dan chu, binh ddng va tinh hiéu qua;

10) C6 tinh thira ké va c6 tinh sang tao;

11) Bam bao tinh da dang trong théng nhat;

12) Bam bao tinh trat tu, tuan tu va ca tinh nhay vot
(danh cho cac cd nhan tai ndng va nhiing nguai gioi, nguoi
¢6 nang khiéu hoc vugct 16p, vuot cap, vuct trinh do);
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13) C6 tinh déc lap tuong d6i, 6n dinh tuang déi, cé
tinh linh hoat;

14) La hé théng mé.

3. Xu thé phat trién hé théng giao duc phé théng
trén thé gigGi

HTGDPT & cac nuSc thudng gém 3 cp: tiéu hoc, trung
hoc ca s& (THCS) va trung hoc phé théng (THPT).

Giai doan GD tiéu hoc kéo dai 6 ndm tai s6 déng cac
nudc (123/206 nudc) va hau hét la bat budc & cac qudc gia.
Giai doan GD THCS thudng kéo dai tir 2 dén 5 ndm va phé
bién la 3 ndm (107/205 quéc gia - 52,3%). Giai doan GD THPT
kéo dai 2 dén 3 ndm’, song déi véi da s cac nudc la 3 nam.

Nhu vay, thai gian hoc hét cac cap hoc phd théng cé
thé tir 10 dén 13 nam. Tuy nhién, xu hudng chung la xay
dung hé théng gido duc phé théng (GDPT) véi 12 néam hoc
(163/206 nudc, chiém 78,2%). Piéu dang cha y la mét s
nudc c6 thai gian hoc phé théng dudi 12 ndm dang c6 chi
truong tang thém thai lugng, vi du: Lién X6 ch tir 10 nam
chuyén 1&n 11 ndm (1984); Bungari, Trung Quéc ti 11 ndm
chuyén I1én 12 nam (1986); Philippin da chuyén hé théng
GDPT 10 nam sang hé théng GDPT 12 nam (2012).

Thoi gian phan bé cho céc cdp hoc trong hé théng
GDPT cla cac nudc nhin chung la: 6 + 3 + 3 (Tiéu hoc: 6
nam, THCS: 3 nam va THPT: 3 nam). Ngoai ra, con cé cac
cach phan ph8ikhac(5+4+3),(4+5+2),(6+4+2).

Thoi gian danh cho giai doan GD co ban (hoan thanh
hoc van ph8 théng cho ngudi hoc) thudng kéo dai tir 9 dén
10 nam. Hién tai, giai doan nay c6 thdi gian 9 nam la phé
bién song thai gian danh cho GD g ban dang c6 xu huéng
tdng?. Mot vai nudc nhu Australia, Anh, mét sé Tiéu bang
ca CHLB Buc ¢6 quy dinh 1a 10 néam (cau trac 10+2) cho
giai doan co ban va gan day theo thong ké ctia INCA thi
trong s6 21 nudc da c6 tdi 13 nudc quy dinh thai gian danh
cho giai doan nay la 10 nam?. Pa sé cac nudc lua chon GDPT
12 ndm vi nhiing li do sau:

- VGi HTGDPT 12 nam, HS t6t nghiép THPT khi 18 tudi.
Day la thai diém phu hop dé cac em budc vao dsi. Véi tu
cach cong dan déi véi xa hoi, & Ita tudi nay, tré da trudng
thanh vé mat nhan cach; thé luc, tri tué da tét hon, tam li
8n dinh, phan héa ré nét vé ning luc va dinh hudng nghé
nghiép.

-Theo quy dinh Céng udc clia Lién hgp quéc vé Quyén
tré em va nhiéu thoéa thuan quéc té khac c6 lién quan dén
tré em thi d6 tudi tré em dugc quy dinh la dudi 18 tuéi. Vi
vay, GDPT vé&i 12 nam dam bao day da quyén lgi GD cla
tré em.

- Do lugng tri thiic can dua vao nha trudng ngay cang
phong phu, da dang, anh hudng manh mé dén ciu tric va
muc do can dat cGia ndi dung hoc van phé théng trong bdi
canh thoi dai maéi. GDPT can phai dao tao dugc nhiing con
ngudi dap Ung cac yéu cau cla su nghiép phat trién kinh
té&, xa hoi thich (ing dugc véi su phéat trién d6 dé nang cao
chat lugng cudc séng. Vi vay, can cé thai lugng phu hgp cho
GDPT (12 ndm) dé dap (ng nhu cau trang bi kién thiic co
ban va dinh hudng nghé nghiép cho HS.

1. Nguén: Vién Khoa hoc Gido duc Viét Nam, Ha Néi, 2013.
2.Nguon: Ngan hang Thé gidi.
3.INCA, Comparative tables, 2013, ban dich tiéng Viét, bang 5.2.
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- G mot s6 nudc, vi nhiing han ché clia diéu kién kinh
té€ - xa hoi nén téng thai gian trong 1 ndm hoc con thap,
chti yéu 1a hoc 1 budi/ngay, chua ké nhimng kho khan khac
c6 lién quan tai déi ngl gido vién, co s vat chat... nén thai
gian GDPT 12 nam la phu hgp.

4. Thuc trang hinh thanh va phat trién hé théng
giao duc phé théng & Viét Nam

Trong lich st dan téc, nén GD Viét Nam da c6 nhiéu
déi thay gan lién vé6i nhiing budc chuyén trong cac giai
doan phat trién cua lich st dan téc. GD Viét Nam chiu anh
hudng kha sdu sac ctia GD Phép, GD Lién X6 va phan nao
dé6 1a GD Mi. Ngoai ra, phai k€ t6i nhiing anh hudng chua
phai da hét cia mot nén GD phong kién Nho gido. Nhimng
anh huéng d6 cling thé hién & co cau khung thai gian cta
HTGDPT.

4.1. Thoi ki sau Cdch mang Thdang Tdm

4.1.1. Giai doan 1945 - 1949

Dudi su lanh dao clia Bang, cuéc Cach mang Thang
Tam nam 1945 thanh cong, Nha nudc Viét Nam Dan chu
Cong hoa dugc thanh lap. Ngay sau khi 1én ndm chinh
quyén, Chinh phu Viét Nam Dan cha Céng hoa da cha y
cham lo phét trién GD noi chung, GDPT ndi riéng trén co
s& ba nguyén tac ctia nén GD m&i la “dai ching héa, ddn téc
héa va khoa hoc héa” . Tuy vay, co cdu cap hoc, I6p hoc van
dua vao hé théng cli ma ngudi Phap da xay dung trudc do
(xem hinh 1).

GDPT g6ém cép Tiéu hoc 4 ndm va cap Trung hoc 7
nam, trong d6 trung hoc bac cao - trung hoc chuyén khoa
(3 nam) co6 3 ban la: ban Toan, Li, Hoa; ban Li, Héa, Sinh va
ban Van, Su, Dia.

4.1.2. Giai doan 1950-1955

Ngay 19/12/1946, cudc khang chién chéng Phéap blng
nd, GD Viét Nam diing trudc cac yéu ciu ctia nhiing nhiém
vu cach mang mgi: vita phuc vu khang chién vira gép phan
vao cdng cudc kién quédc. Mot trong nhimng thay déi to 16n
clia GD nudc nha thai ki nay la tién hanh cai cach GD lan thu
nhat nham xdéa bd vé ca ban anh hudng cta GD n6 dich ma
thuc dan Phép dé lai. Thay d6i HTGD phd théng la mét van
dé trong diém cta hoat déng cai cach 1an nay. HTGD dugc
o cau lai thanh hé 9 ndm (4+3+2) cho phlu hgp véi hoan
canh khang chién (giéng nhu co cdu ctia HTGDPT & Lién X6
thai do) véi 3 cap hoc: Cap | (4 nam) : 16p 1, 2, 3, 4 thay thé
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Hinh 1: HTGD Phdp Viét danh cho ngudi ban xu*

4. Gido duc Viét Nam thai ki Can dai, Phan Trong Bau, NXB Khoa hoc
X3 hoi, Ha Noi, 1994, tr. 159.

2 o KHOA HOC GIAO DUC

cho bac Tiéu hoc ct; Cap Il (3 ndm): 16p 5, 6, 7 thay thé cho
bac Trung hoc cii; Cap Il (2 ndm): 16p 8, 9 thay thé cho bac
Trung hoc chuyén khoa ca.

Dang chuy la trong hé théng nay khéng bao gom 16p
v@ long (sau nay la I6p 1 trong hé 12 nam) va con ¢6 2 ndm
du bi dai hoc trudc khi ngusi hoc dugc tuyén chinh thiic
vao dai hoc. Vi nhiéu li do khéach quan, yéu cau hoc du bi
dai hoc d6i vai HS trong thdi ki d6 da khong thé thuc hién
dugc (xem hinh 2).
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Hinh 2: HTGD quéc ddn - ngm 1950°

G ving tam chiém thudc mién Béc (tif cudi ndm 1946
t&i thang 10/1954) va & mién Nam (cho t&i 30/4/1975) van
hoc theo HTGD 12 nam, gém 5 nam tiéu hoc, 4 nam phd
théng trung hoc va 3 nam trung hoc chuyén khoa.

4.1.3. Giai doan 1956-1975

Cudc khang chién chong thuc dan Phap két thuc bang
chién thang Dién Bién Phu (1954). Mét ntra dat nudc dugc
gidi phong. Su nghiép cach mang da chuyén sang giai doan
mai véi cac nhiém vu mdi. GD lai phai ¢ su d6i méi can
thiét dé thich tng. Viét Nam ti€n hanh cdi cach lan thi 2 véi
HTGD 10 nam (khéng ké 16p v long), la su théng nhat 2 hé
th6ng 9 nam (vung tu do) va hé théng 12 nam (vung tam
chiém). Co cdu khung ctia HTGDQD thgi ki nay cé thé dugc
mo ta nhu sau: Cap | (4 nam): 16p 1, 2, 3, 4; Cap Il (3 nam):
I6p 5, 6, 7; Cap lll (3 nam): 16p 8, 9, 10. Piéu dang chu y la
da khoi phuc lai cac ki thi hét cap |, Il va thi tét nghiép phd
thong (cap IlI).

D6i v6i mién Nam, sau Hiép dinh Geneve 1954, chinh
quyén Sai Gon ti€p quan va ti€p tuc duy tri hé théng trudng
I6p sén co tu thai thudc Phap. Tuy nhién, ti nam 1969,
HTGD Nam Viét Nam bat dau chiu anh huéng ctia GD Mi va
dén nam 1972 thi HTGD kiéu Mi dugc trién khai rong khap
cac vung do Mi va Chinh quyén Sai Gon chiém git. GDPT
kéo dai 12 nam, gém ba cap: Tiéu hoc (5 nam), Trung hoc Dé
nhat cap (4 nam), Trung hoc D& nhi cap (3 nam) va bao gom
cac trudng cong lap do Chinh ph( té chic va diéu hanh, HS
dugc mién hoc phi va cac truong tu thuc c¢6 thu hoc phi.
Riéng & cac vuing gidi phdng, GD phé théng lai theo co cdu
10 nam giéng nhu & mién Bac.

4.1.4. Giai doan 1975 - 1986

Sau khi gidi phdng Mién Nam, théng nhat dat nudc,
théng nhat nén GD ca nudc. GDPT dugc trao st mang mai:
chuén bi dao tao thé hé tré dap (ng yéu cau cla giai doan
mdi clia su nghiép cach mang trong thaoi ki qua dé tién
[én ch nghia xa hoi trén mot dat nudc thong nhat.Ngay

5. N&m muai ndm phat trién su nghiép gido duc va dao tao (1945-
1995), NXB GD, Ha Noi, 1995, tr. 431.
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11/01/1979, B6 Chinh tri da thong qua Nghi quyét 14/NQ-
TW vé Cai cach GD lan thu ba, trong d6 quy dinh HTGDPT
kéo dai 12 nam gém 2 bac hoc sau:

Bac phé théng co s& 9 nam, gém hai cap hoc: cap |
hoc 5 nam, bao gém ca hoc van va cap Il hoc 4 ndm véi cac
trudng phé théng ca s& 9 nam.

Bac phé théng trung hoc 3 nam (cap Ill) véi cac trusng
phé théng trung hoc 3 ndm c6 phan ban (xem hinh 3).

_ TENSL
PHO TIEN ST
1

PATHOC VA CAO DANG -
(3 -6 NAM) {

Iy
[

1% wéi T +
BAC PTTH CAP I {3 NAM) THCN BTVH CAP Il
'y '\
15 i “ / $ }
DAY NGHE Py
! «— | BTVHCAP
. CAP {4 NAM) —_—
11 i BAC
PTCS .
4 1 BTVHCAP I
AP {5 NAM .
o CAPLE ) VA XMC
*
5 wdi . .
GIAQ DUC MAM NON

Hinh 3: HTGD quéc dan (theo Nghj quyét 14 - 1979)

4.1.5. Thoi ki d6i méi (1986 dén nay)

T sau Dai héi lan thi 6 cila Dang Cong san Viét Nam
(1986), nganh GD da tién hanh d&i mai trong mét qua trinh
kéo dai gan 30 nam, trong dé c6 mét s6 thay déi dang chu
y d6i v6i HTGDPT dugc thé hién trong Nghi dinh 90/CP -
1992, d6 la:

- Chinh thiic xac nhan su trd lai cGia bac (cap) Tiéu hoc
va trudng tiéu hoc.

- Khéng con loai trudng phé théng ¢ s& ma chi c6
trudng tiéu hoc (5 nam) va trudng THCS (4 nam).

- Cdp | dugc thay bang cap Tiéu hoc va cap Il dugc thay
bang cap THCS.

- Trudng phé théng trung hoc dugc thay bang trudng
trung hoc chuyén ban. Cap 3 dugc goi la cap THPT.

Mét su kién dang ghi nhé trong thdi ki nay clia sy
nghiép phat trién GD |3 su ra doi clia Luat GD. HTGDPT dugc
quy dinh chinh thuc trong Luat GD 2005 bao gém cac bac,
cap hoc sau: GD tiéu hoc: 5 nam, ti 6-11 tudi; GD THCS: 4
nam, tr 11-15 tudi; GD THPT: 3 nam, tir 15-18 tudi.

4.2. Mét sé nhéan xét chung

Can ctrvao cac tiéu chi can cé ctia mot HTGD co thé ritra
mot s6 nhan xét chung vé hé théng GDPT & nudc ta nhu sau:

- Da xady dung dugc mét hé théng tuong déi hoan
chinh vé cap hoc véi mot mang ludi trudng phan bé déu
khap trong ca nudc. Cac loai trudng, 16p dap tng dugc yéu
cau hoc tap cho cac ddi tuong tré binh thudng, tré c6 nang
khiéu, tré khuyét tat... Khung thai lugng chung va thai gian
phan b6 cho cac cdp sau mot s6 lan diéu chinh cho dén nay
la tuang déi phu hgp. C6 thé noi co cau khung thai gian hé
théng GDPT kha 6n dinh tirnam 1981 (bat dau trién khai cai
cach GD lan tha 3).

- Ndm hoc 2014-2015, Viét Nam hién c6 khoang 14,9
triéu HS phd théng vai gan 855.478 gido vién va c6 15337
trudng tiéu hoc; 10.882 trudng THCS, phé théng co s&; 2.758
trudng THPT; 242 trudng phé théng dan toc néi trd va 687
trudng phé théng dan téc ban trd. Phé cap GD tiéu hoc va
THCS trén toan qudc da hoan thanh.

Tém lai, véi khung thai lugng da xac dinh hé théng

GDPT dugc diéu chinh kha linh hoat véi cac can ci cha yéu
sau: Pap Ung yéu cau clia giai doan mai; K& thira truyén
théng, quan triét dac diém cla thuc tién nhiéu mat & Viét
Nam; két hop vai viéc tham khao xu thé cla thé gigi. Hé
thong GDPT da van hanh theo mét co ché thich hgp. Tuy
nhién, van can phai hoan thién nhiéu dé dat duoc nhing
két qua cé y nghia trong viéc hinh thanh va phat trién nhan
cach cho thé hé tré, tao nén tang vimng chac déi vdi viéc
xay dung nguén nhan lyc trong tuong lai. Bén canh nhiing
thanh tyu néu trén, hé théng GDPT (xét vé phuong dién
thai lugng) con boc 16 mot s6 han ché dudi day:

- Co cau khung thai gian cta hé thong GDPT tuy da
dugc cai tién thudng xuyén trong suét mdy chuc nam qua
dé dap Ung yéu ciu phat trién cta dat nudc, dam bao tinh
lién thong vai cac hé théng con khac ctia HTGD. Tuy nhién,
co cau khung thai gian ctia hé thong GDPT chi ap dung cho
mot ¢d cau cac loai trudng: tiéu hoc, THCS, trung hoc phd
thong. Day la hé qua cda viéc thuc hién phan luéng, déac
biét la sau THCS con rat kém. Viéc thi nghiém cac mé hinh
THPT ndéng nghiép, cdng nghiép, thanh nién lao déng xa
hoi cht nghia va gan day 1a phé thong ki thuat déu khéng
thanh céng. THPT 3 ndm van la noi duy nhat dé thu hat han
80% HS t6t nghiép THCS cho tdi luc két thic GD phé théng.

- Tinh m& cta HTGD xét vé mat thoi lugng con mo
nhat; khung thoi gian hoc tap con dugc quy dinh ¢ phan
ciing nhac, khéng linh hoat trong van dung (cho céac déi
tuong, co s& GD dac biét, cho cac viing mién vén c6 su khac
nhau ro rét...).

5. Dé xuat co cau khung ctia hé théng giao duc phd
thong trong tuong lai

Trén co s& xem xét HTGD cUla Viét Nam qua cac thoi
ki va tham khdo xu huéng thé gidi, dinh hudng phat trién
trong tuong lai, chiing t6i dé xuat phuong an (thsi gian)
cho hé théng GDPT ctia Viét Nam nhu sau:

Thoi gian van hanh cta hé théng GDPT (theo chu ki)
van nén la 12 nam, gitt nguyén thai gian dao tao clia cac cap
hoc (5 + 4 + 3) vi véi thai gian nhu vay sé:

- Pam bao du thai gian dé thuc hién muc tiéu cta
GDPT la dao tao con ngudi Viét Nam phat trién toan dién,
c6 dao duc, kién thuc, stic khog, tham mi va huéng nghiép
dé trd thanh cong dan (18 tudi) va dac biét la phdt trién duoc
ddy du cdc thanh t6 cua nhdn cdch, chuén bi t6t nén tang
cho phét trién nhan luc trong béi canh cta thé gidi hién nay.

- Co cau khung 12 ném clia hé théng va co cdu thoi
gian cac cap (5 + 4 + 3) da dugc thir thach trong thuc tién
qua mét thai gian.

- Dam bao cho viéc thuc hién phan héa da dang dugc
thuan Igi, phu hop véi su phét trién da dang kha ning clia
HS, dap Ung truc ti€p nhimng nhu cau rat phong phu cla
doi s6ng, két hop véi xu hudng gia ting va hién dai hoa
tri thuic khoa hoc, ki thuat va nhan van trong nha truong.
PhU hgp véi xu huéng trong linh vuc nay clia cac nudc trén
thé& gidi. Tuy nhién, trong tuong lai, Viét Nam c6 thé xem xét
viéc diéu chinh giai doan GD co ban theo phan bé thai gian
(6+4 +2), hodc (5+5+2) vi:

Két qua cuia giai doan GD co ban la thé hién trinh do
dan tri téi thiéu ctia mét nudc, thé hién hoc van phé théng
cGia mébi con ngudi nhu 1a nén tdng dé tir 46 phat trién theo
cac huéng khac nhau. Trong béi cdnh thé gigi hién nay, dé
dam bao moét nén tang, mét hoc van nhu thé thi mot thoi
lugng hoc 9 ndm c6 thé chua du dé hoan thanh dugc. Nén
thém 1 nam dé c6 diéu kién t6t hon trong viéc trang bj

(Xem tiép trang 64)

S0 127 - THANG 4/2016 « 3



