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KINH NGHIEM CUA PHAN LAN VE GIAO DUC DAN TOC

1. P4t van dé

Phan Lan Ia mét quéc gia cé nén gido duc phé théng
tién tién, tai Dién dan Kinh té thé gigi vé giao duc dai hoc
- cao déng, Phan Lan xép hang thi nhat vé s6 luong tét
nghiép va chat lugng, xép thu hai vé toan va giao duc
khoa hoc. Hiéu qua gido duc ciia Phan Lan rat cao, khoang
cach chénh léch vé hoc luc gitra hoc sinh gidi va hoc sinh
kém & muc thap nhat thé dudi. Ti & biét chit cha ngudi
Phan Lan la 100%. 83% s& dan Phan Lan trong Ida tudi
25-34 c6 bang tu tai hodc ct nhan trg 1én.

Gido duc Phan Lan chu trong dén viéc dam bao co
hoi hoc tap binh dang khéng phan biét dia vi xa hoi. Thay
Vi so sanh gilta cac hoc sinh, nén gido duc Phan Lan tap
trung vao hé trg va huéng dan hoc sinh ¢6 nhu cau dac
biét. Phan Lan cling thanh cong trong viéc tao co héi binh
dang trong gido duc cho moi déi tugng hoc sinh dac biét
tlr cdc nhém dan toc thi€u s6 thong qua cac chinh sach
st dung ngdn ng trong gido duc dugc quy dinh cu thé
trong Hién phap, luat va chuang trinh gido duc trong tam
cUa quéc gia.

Viét Nam dang trong giai doan chuan bi phat trién
chuang trinh gido duc phé théng mai, mét trong nhiing
nhiém vu quan trong la ddm bao quyén binh dang trong
gido duc cho cac nhém dan toc. Vi vy, viéc tim hiéu kinh
nghiém Phan Lan vé chinh sach va lap chuong trinh danh
cho cadc nhém dan toc thidu s6 1a rat can thiét.

2. Quy dinh vé viéc sit dung ngdén ngii trong giao
duc trong cac van ban phap luat cia Phan Lan

Dan s6 Phan Lan kha nho vai hon 5 triéu ngudi dan,
gém 7 nhom dan tdc. Dan toc chiém da sé la ngudi Phan
Lan, nhém dan toc thiéu s6 thudng séng vung ven bién
Phan Lan la ngudi Thuy Dién. Nhém dan tdc thiéu s ban
dia la nguai Sami véi 3 nhém khac nhau: nguai Sami phia
Bac, ngudi Sami Inari va ngudi Sami Skolt. Cac nhém dan
téc thiéu s6 khac bao gém ngudi Roma, ngudi Do Thai,
ngudi Tatar va ngudi Nga. Trong vong vai thap ki gan day,
nhém ngudi nhap cu vao Phan Lan tang nhanh véi dan s6
gan bang véi nhém dan téc thiéu s6 Thuy Dién.

Gido duc cho ngudi dan toc thiéu s6 & Phan Lan dugc
thuc hién dua trén Diéu 16 va 17 cla Hién phap Phan Lan.
Diéu 16 quy dinh moi ngudi dugc quyén hudng gido duc
cd ban mién phi va chinh quyén dia phuong chiu trach
nhiém dam bao moi ngudi cé co héi dugc nhan dich vu
gido duc phu hgp vai kha nang va nhu cau dac biét cua
minh. Mat khac, diéu 17 quy dinh vé quyén dugc bao tén
va phét trién ngén nglt clia cdc nhém dan toc thiéu sé
bao gém dan téc Sami va Roma.

Cac quan diém chinh cda luat phap Phan Lan vé su
da dang trong gido duc hién nay la bao ton va thuc thi
quyén clia ngudi dan tdc thiéu sé dugc gido duc bang
ngdn ngl me dé cta ho. Quan diém nay dugc cu thé héa
trong diéu 10 cla Luat Trudng hoc dugc sifa d6i nam 1995,
Trong dé, luat quy dinh mdi hoc sinh c6 quyén dugc hoc
bdng tiéng me dé ctia minh 2 tiéng/tuén, vai diéu kién c6
it nhat 4 hoc sinh cing mot nhém dan téc trong I6p hoc.
Ngén ng( gidng day c6 thé la tiéng Phan Lan, tiéng Thuy
Dién, ti€ng Sami, hodc ngdn ng(t ki hiéu. Luat cing dam
bdo quyén hoc sinh dugc hoc mén gido duc tin nguéng
theo dao ma cac em theo (NBE 2003:6).
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DPao luat Hoa nhap ¢6 hiéu lyc tur ngay 01/5/1999
la mét cong cu luat phap quan trong nhdm thic ddy va
hé trg su da dang trong gido duc. Pao luat nay quy dinh
thuc ddy ca héi binh déng cho ngudi di cu va ngudi méi
chuyén dén sinh séng & Phan Lan, ciing nhu khuyén khich
va tao diéu kién thuan Igi cho ho dugc hoa nhap va bao
tén ngdn ngir va van hoda dan tdc cta ho (Pao luat Hoa
nhap 493/1999).

Bén canh d6, c6 moét s6 chinh sach va chién lugc cho
Cac €O sG gido duc ctia Phan Lan nham dam bao quyén
clla ngudi dan toc thiéu s va thuc day su da dang. Ké
tUr nam 1992, ngudi Sami c6 quyén st dung ngdn ngl
dan téc minh trong gido ti€p bang van ban va 13i noi vai
cac co quan c6 tham quyén. Theo Pao luat Gido duc Toan
dién nam 1999, tiéng Sami la ngén ngl dé gidng day
trong gido duc ca s&, trung hoc va huéng nghiép. C6 thé
day tiéng Sami la ti€ng me dé hay la mot ngoai ng(t. Néu
ngudi bao trg mong mudn, tré em ngudi Sami séng trong
4 tinh c6 ngudi Sami sinh s6ng phai dugc cung cap gido
duc co s6 bang tiéng Sami (NBE 2002¢).

Clng giéng nhu ngudi Sami va cac dan toc khac,
ngudi Roma dugc quyén nhan gido duc bang tiéng Roma
& bac gido duc o s6, phd théong, huéng nghiép va gido
duc cho ngudi 16n. Tuy nhién, chinh quyén dia phuong
khong bat buéc phai cung cap nén giao duc bang tiéng
Roma ciing nhu khong phai cung cap gido duc danh riéng
nhu cho nhém ngén ngi Sami. D6 la bai vi thuc té€ phan
I6n ngudi Roma noi tiéng Phan Lan |a tiéng me dé, nghia
la ti€ng Roma dugc day nhu ngdn ngl thi hai. Gido duc
bang tiéng Roma dugc thuc hién & 5% trudng hoc gido
duc co s8, chd yéu 6 thanh phé Helsinki.

3. Quy dinh viéc stf dung va day ngén ngir trong
Chuang trinh gido duc trong tam quéc gia ciia Phan Lan

Chuong trinh gido duc c6t 16i quéc gia ctia Phan Lan
la mot van ban dua ra nhitng hudng dan ré rang. N6 cha y
dén nhu cau théng nhat quéc gia, su cdng bang va quyén
cd bén vé gido duc. Chuong trinh gido duc cot 16i quéc
gia la mot phuong tién dé dua ra nhimng chi dao cap quéc
gia rd rang hon. Chuang trinh da dé cap dén cac linh vuc
trong tam cula viéc day hoc va gido duc bao gébm ca cac
nguyén tac chi dao va ndi dung trong tam. Bén canh do,
chuang trinh c6 su mém déo va viéc quan li chuang trinh
c6 su phan quyén cao cho dia phuong.

Trong chuong trinh gido duc c6t 16i quéc gia cla
Phan Lan c6 quy dinh cu thé vé viéc day hoc cho tling
nhém ngdn ngll va van hoéa. Chuang trinh quy dinh véi
phan 16n hoc sinh, ngon ngl giang day la ti€ng Phan Lan.
Nhung tiéng Thuy Pién cling dugc st dung lam ngén ngr
giang day & tat ca cac cap hoc cho khoang 6% dan sé. Viéc
gidng day ciing c6 thé thuc hién bang ti€ng Sami, tiéng
Roma hoac ngén ngir ki hiéu néu cé nhu cau. Bang 1 mo
ta chuong trinh chi ti€t cho mon tiéng me dé, van hoc va
trong ngdn ng(r tha hai. Viéc luya chon chuong trinh phu
thudc vao co s& gido duc va quyét dinh cda phu huynh
hay ngudi bdo ho clia hoc sinh.

Cac chuong trinh nay déu chu trong viéc ngon ngl
va van hoa riéng clia cac dan tdc. Méi quan hé cta ho véi
tu nhién, cach ki€ém séng va dac diém cong dong tao nén
ngdn ngl va cbt 16i van hda clia ho. Pong thoi, chuong
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trinh chd y dén su khac

Bdng 1: Chuong trinh day hoc mén tiéng me d@é, vin hoc va trong ngén nga thi hai tai Phan Lan

nhau vé nang luc ngén . - - - .
ngit cta hoc sinh khi -|-|§éng,na1g Ngon ngil giang day Ngon ngit tha hai
bat dau di hoc. Phan I6n u Chuong trinh Chuong trinh s
hoc sinh noi tiéng Thuy | hecsinh giao duc c6t 16i quéc gia danhriéng Cotloi Ty chon
géin ?ae):\ Szg‘r;d%?]%gr?c Phan Lan |Tiéng Phan Lan Thuy Dién
i i.
tr]nl’?g|a’ogduc Cho ngu’c‘g Thuy D|én T|éng Thuy Dlén Phé‘n Lan
Roma da chu y t6i viéc Tiéng Sami Thuy Dién
ngdén ngli Roma & Phan | Sami - '
Lan chua cé chi viét, Tiéng Phan Lan
chi la hngén ngt t:]éi" Vi . Tiéng Phan Lan Roma Thuy Dién
vay, chuong trinh giao Ooma A
duc béng tiéng Roma da Tiéng Thuy Dién Phan Lan
chi y dén sy khac nhau Cac tiéng me dé khac thr hai Thuy Dién hoac
vé khu vuc va kha nang Céc ngon Phan Lan
ngonh ngu hkhpaﬁ* nlljau ngtkhac | Tigng Phan Lan hosc Thuy Dién
Cua hoc sinh. Fhan Lan V6i tu cdch ngdn nglr thit hai
coi hoc sinh nhap cu la — - —
tré& em va thanh nién Tiéng Phan Lan hay Thuy Dién|Tiéng me dé|Thuy Dién
chuyén t6i, hodc dugc |Ngon ngir| Vol tu cach ngon ngl thi hai cta hoc sinh|hoac Phan
sinh ratai Phan Lanva co | khac Tiéng Phan Lan hay Thuy Bién| N3P <V Lan
nguén géc nhap cu. Gido VGi tu cach ti€éng me dé

duc cho ngudi nhap cu
dugc hoc theo chuong
trinh gido duc c6t 16i cGa dia phuong, c6 chd y dén kién
thic nén va diém xuat phat cla hoc sinh nhu tiéng me
dé va van hoa clia céac em, li do nhap cu, va thaoi gian sinh
s6ng tai Phan Lan. Ngoai ra, gido duc cho nhém ngudi nay
€6 cac muc tiéu dac biét. Chuong trinh hé trg hoc sinh
phét trién dé hoa nhap vao cong déng van hoa va ngén
ng( Phan Lan. Mac c6 dac thu riéng, cac chuong trinh st
dung ngén nglt dan toéc thiéu sé ngdn nglt gidng day déu
nhdm giup cac em phat trién thanh ca nhan song ngar va
davan héa.

4. Két luan

C6 thé khang dinh, Phan Lan da c6 cac co s& phap
li d€ bdo vé quyén clia cdc nhém dan toc thiéu s6. Hién
phap Phan Lan c6 cac diéu khoan nghiém cam phan biét
d6i xtr dua trén cd s&“gidi tinh, tudi tac, nguén géc, ngén
ng(, ton gido, quan diém, khuyét tat hay cac I do ca nhan
khac” (731/1999 diéu 6). Diéu nay bao gom ca quyén cua
nhém dan toc thiéu sé dugc tiép can cong bang va tu do
vdi gido duc, binh déng véi dan téc da s6. Ngoai ra, cling
c6 moét diéu khoan ddm bao cac nhém dan toc thiéu sé
dugc quyén bao tén va phat trién ngén ngl va van hoa
cla dan toc. Cac diéu khoan nay cling dugc dé cap trong
cac van ban phép li khac nhu Dao luat Hoa nhap va Luat
Trudng hoc.

Chuong trinh gido duc c6t 16i quéc gia da hién thuc
hoa quy dinh ctia Hién phap vé da dang va chéng phan
biét d&i x(r thong qua quy dinh cu thé chi tiét viéc day hoc
cho cdc nhém ngdn ng(i va van hoa cu thé la cho hoc sinh
ngudi Phan Lan, ngudi Thuy Dién, ngudi dan toc thiéu s6
ban dia Sami, ngudi dan toc thi€u s6 Roma, nhém dan toc
thi€u s6 khac, nhém ngudi nhap cu. Chuong trinh da dua
ra quy dinh va huéng dan day hoc bang tiéng me dé cua
hoc sinh dan toc thiéu sé. Viéc day hoc bang tiéng me dé
cla hoc sinh dugc thuc hién tir I6p 1 dén I6p 9 cho nhom
dan téc Sami va Roma. Chuong trinh cling da quy dinh cu
thé cho viéc day hoc bang tiéng Phan Lan va tiéng Thuy
Dién nhu ngdn ng(r thit hai d6i véi mot s6 nhom dan toc
thiéu sé. Day chinh la viéc thuc hién héa cac quy dinh cla
Hién phap Phan Lan va la né luc cla Phan Lan trong né luc
dam bdo tat cd hoc sinh bao gém hoc sinh dan tdc thiéu
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s duoc ti€p can binh dang vdi gido duc.

bay la nhiing kinh nghiém quy bau cho viéc phat
trién chinh sach gido duc dan tdc & Viét Nam. N6 dac biét
c6 y nghia khi Viét Nam dang tién hanh d6i méi hé théng
gido duc quéc dan va phét trién chuong trinh gido duc
phé théng mai. Viet Nam c6 thé hoc hdi kinh nghiém cda
Phan Lan nham trién khai triét dé€ han khodn 3 diéu 5 cuia
Hién phap 2013: “Cac dan toc c6 quyén dung tiéng noi,
ch( viét, gilr gin ban sac dan tdc, phat huy phong tuc, tap
quan, truyén théng va van hoa tét dep clia minh” théng
qua viéc dua ra cac quy dinh cu thé vé viéc sit dung ngén
ng(r trong gido duc cho hoc sinh dan toc thiéu s6, xay
dung sach gido khoa song ngir vao trong chinh sach va
chuong trinh phé théng mai.
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SUMMARY

Finland is a country with advanced general education.
Finland has succeeded in creating equal opportunities in
education for all people especially students from ethnic
minority groups through using language policy in education,
which is specified in the Constitution, laws and education
programs of the national focus. Vietnam is in the preparation
stage to develop new curriculum, one of the important tasks
is to ensure equal rights to education for all ethnic groups.
Therefore, understanding the experience of Finland on policy
and program for minority groups is essential.
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